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FORSVARSUTSKOTTETS UTLATANDE

5/2010 rd
Berittelse om regeringens atgirder under
ar 2009
Till grundlagsutskottet
INLEDNING
Remiss Sakkunniga

Riksdagen remitterade den 20 april 2010 en be-
rittelse om regeringens atgdrder under ar 2009
(B 5/2010 rd) till grundlagsutskottet och utrikes-
utskottet for beredning och bestdmde samtidigt
att fackutskotten ska ldmna utlatande om é&ren-
det till grundlagsutskottet.

Utskottet har hort

- regeringsrdd Jouko Tuloisela, konsultativ
tjdnsteman Timo Rivinoja och idldre avdel-
ningsstabsofficer Tapani Hyotyldinen, for-
svarsministeriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Inom forsvarsministeriets forvaltningsomrade
var den sidkerhets- och forsvarspolitiska redogo-
relsen en viktig hindelse 2009. Ocksa i fortsitt-
ningen behovs det redogorelser som ldgger fast
forsvarsutvecklingen for ungefir atta ar framat.
Det krivs en langsiktig insats for att upprétthal-
la och utveckla forsvarskapaciteten. Det tar tio-
tals ar att folja upp planering, upphandling och
livscykelanalyser for omfattande materielpro-
jekt, vilket forstdrker kravet pa att engagemang-
et for att uppritthalla forsvarskapaciteten maste
stricka sig over flera regeringsperioder.

Under redogorelseprocessen har forsvarsfor-
valtningen fatt ett stort antal utredningsuppdrag
och de flesta blir klara i slutet av aret. Ett av upp-
dragen giller vilka konsekvenser unionens stod-
och bistandskyldighet och solidaritetsklausulen
har inom forsvarsforvaltningen. Utredningen
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ska ta reda pa forsvarsforvaltningens kapacitet
att tillgodose skyldigheterna, bade att ge och ta
stod och bistand. Enligt berittelsen blir utred-
ningen klar i maj i ar. Utskottet forutsitter att
riksdagen blir informerad om resultaten sa snart
arbetet dr klart.

Efter Lissabonfordraget tillfors det séker-
hets- och forsvarspolitiska samarbetet en del nya
former. For Finland spelar det nya permanenta
strukturerade samarbetet en stor roll. Dér kan in-
tresserade och kapabla unionsldnder fordjupa
sitt samarbete inom forsvarspolitiken. Ocksé
hir 4dr det viktigt att riksdagen informeras vid
ritt tidpunkt om hur projektet avancerar.

Viktiga fragor inom forsvaret 2009

I fjol inledde cirka 28 000 man sin bevirings-
tjanst. Ungefédr 23 000 man slutforde sin tjénst-
goring och cirka 17 procent avbrot tjanstgoring-
en av olika orsaker. Andelen som avbryter
tjdnstgoringen maste bli betydligt ldgre, anser
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utskottet. Det finns olika vigar att nd malet. Hl-
sokontroller i forvig bor forbittras for att undvi-
ka onddiga avbrott.

Att utveckla virnplikten dr ett viktigt sétt att
forbittra rekryternas motivation. Enligt berittel-
sen anser tva tredjedelar av beviringarna att ut-
bildningen dr viktig. Det for en stor offentlig de-
batt om viarnplikten och inom forsvarsforvalt-
ningen utreds fragan av flera arbetsgrupper. I
nista sikerhets- och forsvarspolitiska redogorel-
se maste det ingd konkreta forslag hur bevi-
ringstjdnsten ska utvecklas.

Ar 2009 utbildades cirka 25 800 reservister i
repetitionsdvningar och 7 700 reservister vid fri-
villiga ovningar. Dessutom bestillde forsvars-
makten militdra kurser av Maanpuolustuskoulu-
tusyhdistys. Det deltog ungefir 8 000 reservis-
ter i kurserna. Med den hér volymen star reser-
vistutbildningen pa en stadig grund, anser ut-
skottet. P4 den nivan bor den ligga kvar i fort-
sdttningen ocksa.

Riksdagens uttalanden

Forsvarsutskottet anser att foljande uttalanden
som riksdagen godkint pa initiativ av forsvars-
utskottet fortfarande dr nodvindiga och bor fin-
nas kvar:

— Forsvarsmaktens verksamhet som arbets-
givare (RP 199/2005 rd)

— Ekonomiska forméner for virnpliktiga
(RP 37/2007 rd).

I uttalandet om forsvarsmakten som arbetsgiva-
re forutsatte riksdagen att forsvarsmakten ocksa
i fortséttningen handlar som en god arbetsgivare
bor och principiellt forhéller sig positiv till an-
sOkningar om forlédngd anstéllning, med sérskild
hinsyn till fall ddr den intjinade pensionen dr
under 60 procent. Syftet med uttalandet var att
tjidnsteménnen skulle fa mer flexibel pensionsal-
der for att huvudstaben av tungt vdgande skil
och med tjdnstemannens samtycke ska kunna be-
sluta att en tjansteman féar kvarsta i sin tjanst ef-
ter avgangsaldern en bestimd tid, dock hogst till
68 ars alder och i frdga om en tjinsteman i en mi-
litédr tjanst hogst till 55 ars alder. Den intjdnade
pensionen ger i sig inte tjinstemannen ndgon
subjektiv ritt att fortsitta sin tjdnstgoring efter
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avgangsaldern, om det inte dr ldmpligt i opera-
tivt hdnseende for forsvarsmakten att bevilja for-
lingning. Varje ar dr det manga personer som
berors av uttalandet och det bor darfor finnas
kvar. Utskottet forutsétter att forsvarsministe-
riet fore arets slut lamnar en utredning om hur
det aktuella ldget ser ut.

Betriffande de ekonomiska formanerna for
virnpliktiga forutsatte riksdagen att regeringen
vidtar atgdrder for att beviringstjanstgoringen
ska beaktas i pensionen och hemforlovningspen-
ning betalas till dem som hemftrlovas. Vidare
forutsatte riksdagen att de ekonomiska forma-
nerna for virnpliktiga forbéttras. Uttalandet bor
std kvar redan av den anledningen att bevéring-
arnas ekonomiska och sociala formaner spelar
en stor roll for utvecklingen av vérnplikten. Ut-
skottet anser det nodvandigt att fa en utredning
frén forsvarsministeriet hosten 2010 om hur be-
vdringarnas ekonomiska och sociala férméaner
har utvecklats.

Nir riksdagen behandlade den sidkerhets- och
forsvarspolitiska redogorelsen 2009 godkédnde
den pa forslag av utrikesutskottet ett stdllnings-
tagande om att nista redogorelse bor innehalla
en detaljerad bedomning av hur strukturerna
inom forsvarsmakten ska utvecklas under de
kommande redogorelseperioderna. Ett annat ut-
redningsuppdrag for forsvarsmakten gillde for-
djupat forsvarssamarbete i Norden och skyldig-
heten att informera riksdagen om nya projekt pa
det omradet.

Om samarbetet i Norden siger berittelsen att
utvirderingstiden gér ut i september 2010. For-
svarsutskottet forutsitter att forsvarsmakten pre-
senterar resultaten under den pagiende valperio-
den. Betriffande skyldigheten att informera
riksdagen anser utskottet att det behovs en sam-
manhallen utredning om ldget inom det nordiska
forsvarspolitiska samarbetet NORDEFCO 1 bor-
jan av hostsessionen.

Utlatande
Utskottet anfor

att grundlagsutskottet bor beakta det
som sdgs ovan.



Helsingfors den 25 maj 2010

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Juha Korkeaoja /cent

vordf. Olli Nepponen /saml

medl. Thomas Blomqvist /sv
Pekka Haavisto /grona
Juha Hakola /saml
Hanna-Leena Hemming /saml
Reijo Kallio /sd

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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Saara Karhu /sd
Inkeri Kerola /cent
Jaakko Laakso /vinst
Juha Mieto /cent
Lauri Oinonen /cent
Sari Palm /kd

Eero Reijonen /cent.
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