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FORSVARSUTSKOTTETS UTLATANDE

5/2012 rd

Beriittelse om regeringens atgirder under ar

2011

Till grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 26 april 2012 rege-
ringens berdttelse om regeringens atgérder un-
der ar 2011 till grundlagsutskottet och utrikesut-
skottet for beredning och bestdmde samtidigt att
de permanenta fackutskotten ska lamna utlétan-
de till grundlagsuskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- kanslichef Arto Réty, forsvarsministeriet

- specialsakkunnig Mika Varvikko, forsvarsmi-
nisteriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Forsvarsmakten nddde under aret upp till mélen
for beredskap och kapacitet. Forsvarsmaktsre-
formens beredning och anpassningsitgirderna
for att fullfolja sparkraven sattes i gdng enligt re-
geringsprogrammet.

Enligt en utredning som utskottet fatt utbilda-
de forsvarsmakten ca 27 000 reservister vid re-
petitionsdvningar medan mélet var 25 000. Vid
frivilliga 6vningar utbildades ca 4 200 reservis-
ter och dessutom bestillde man ndstan 18 000 ut-
bildningsdygn for ca 8 800 reservister fran For-
svarsutbildningsféreningen.

Forsvarsutskottet observerar att antalet repe-
titionsdvningar har varierat starkt under 2000-
talet. Under 2004 utbildades ndstan 38 000 re-
servister vid repetitionsdvningar, dren 2006—
2007 knappa 8 000 och efter det klart dver 20
000 arligen. Enligt gidllande rambeslut ska det
arligen utbildas 2 000 reservister vid repetitions-
ovningar under 2012—2015. Mélséttningen dr
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att 2016 utbilda 18 000 reservister vid repeti-
tionsdvningar i proportion till férsvarsmaktens
forminskade krigstida styrka som &r 230 000 sol-
dater. Utskottet anser det problematiskt for for-
svarets trovédrdighet att reservistutbildningens
kvantitativa nivd upprepade ganger anvénts for
att nd balans i férsvarsmaktens verksamhet och
ekonomi. P4 lingre sikt astadkommer detta for-
farande ojdmnt utbildade trupper i reserven.
Under 2011 intrddde ca 26 500 personer i
véarnpliktstjdnstgoring varav ca 500 var frivilli-
ga kvinnor. Forsvarsutskottet ser det som posi-
tivt att andelen frivilliga kvinnor som intrétt i
varnpliktstjdnstgoring har stigit (395/2009,
405/2010, 503/2011). Vérnpliktstjdnstgdringen
avbrots av 5 000 personer dvs. en femtedel av
dem som intrétt i tjinstgoringen. Utskottet har ti-
digare lyft upp problemet med avbruten bevé-
ringsutbildning och framhallit att andelen méste
bli betydligt lagre (FsUU 5/2010 rd, FsUU
1/2011 rd). Det &r fortfarande angeldget, menar
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utskottet, att man siktar pd en minskning av an-
delen som avbryter tjdnstgdringen och att for-
svarsministeriet och forsvarsmakten fullfoljer
sina insatser for att fa varnplikten att fungera och
vinna social acceptans.

Den svaga ckonomiska utvecklingen har
tvingat fram en &versyn av méngden resurser
som anvinds for forsvaret i Europa och interna-
tionellt. De kringskurna resurserna har fororsa-
kat en tillldggsimpuls for att utveckla internatio-
nellt forsvarssamarbete. Finland har konsekvent
deltagit i utvecklingen av det internationella for-
svarssamarbetet som en av EU:s medlemstater,
som ett av de nordiska ldnderna och som Natos
partnerskapsland. Forsvarsutskottet anser det
vésentligt att man ocksé i fortsdttningen deltar i
internationellt forsvarssamarbete. Utskottet be-
tonar att utgdngspunkten och malsittningen for
deltagandet ér att frimja Finlands sidkerhets- och
forsvarspolitiska intressen. Att ingd i internatio-
nella nitverk ska enligt utskottet producera kon-
kreta resultat som stirker Finlands sdkerhetspo-
litiska stdllning och utvecklar kapaciteten inom
det militdra forsvaret. Utskottet framhéver att
riksdagen kontinuerligt ska hallas uppdaterad
om nya internationella samarbetsprojekt.

Utvecklingen av den nordiska samarbets-
strukturen for forsvarssektorn (Nordic Defence
Cooperation, NORDEFCO) ér ett positivt exem-
pel pé internationellt forsvarssamarbete som
medfort fordelar bade politiskt sett och med tan-
ke pé utveckling av forsvarets kapacitet. De
nordiska ldnderna har goda utgangspunkter for
samarbete inom forsvarssektorn ocksa i fortsatt-
ningen.

Forsvarsutskottet stoder fordjupning av det
nordiska forsvarssamarbetet som ett sétt att for-
bittra kostnadseffektiviteten med vilken man
sdkrar resurser for nationell utveckling och bruk
av de viktigaste operativa kapaciteterna. Bittre
kompatibilitet skulle i fortsittningen mojliggora
en tdtare samverkan i utbildning, 6vningar, ma-
terialanskaffningar och krishantering for for-
svarsmakterna i de nordiska ldnderna. Fran Fin-
lands synpunkt &r det nordiska samarbetet ett
komplement till samarbetet med EU, Nato och
enskilda ldnder. Det &r viktigt att forsvarsminis-

teriet aktivt informerar utskottet om planerna
och genomfoérandet under Finlands ordférande-
skapsperiod i NORDEFCO 2013, anser utskot-
tet.

Samarbetet kring situationsbilden dr ett annat
exempel pa att det internationella samarbetet har
framskridit. Enligt utredning har Ostersjoomra-
dets SUCBAS-samarbete (Sea Surveillance Co-
operation) kring den marina situationsbilden och
det Europatickande MARSUR-projektet (Mari-
time Surveillance) for den marina situationsbil-
den fortskridit mot operativ drift under berittel-
searet. Syftet med SUCBAS ér att forbattra kin-
nedomen om laget i havsomradet och sdkerheten
pa Ostersjon genom att utveckla informationsut-
bytet och samarbetet. Alla Ostersjsomrédets sta-
ter forutom Ryssland deltar i samarbetet. Ryss-
lands medverkan i samarbetet skulle vara av
storsta vikt med hénsyn till trafikvolymen i de
ryska hamnarna.

MARSUR ér ett projekt for den marina situa-
tionsbilden som startades 2005 av Europeiska
forsvarsbyran (EDA) och dér 15 ldnder for nér-
varande deltar under ledning av Finland. MAR-
SUR ér ett exempel pé kostnadseffektivt gemen-
samt utnyttjande av EU-medlemstaternas kapa-
citeter med vilket man forbdttrar ldgeskdnne-
dom, utvecklar samverkan och okar sékerhet pé
havsomraden. Systemet ldmpar sig for att utfor-
ma och distribuera en gemensam maritim situa-
tionsbild som behdvs i normala forhallanden,
vid stdrningar och undantagssituationer samt vid
militdra krishanteringsoperationer. MARSUR
mojliggdr ocksd att andra myndigheter med
verksambhet till havs kan ansluta sig till systemet.

Riksdagens uttalanden

Betriffande de ekonomiska forméanerna for
varnpliktiga (RP 37/2007 rd) forutsatte riksda-
gen att regeringen vidtar dtgirder for att bevi-
ringstjdnstgdringen ska beaktas i pensionen och
hemfoérlovningspenning betalas till dem som
hemforlovas. Vidare forutsatte riksdagen att de
ekonomiska forménerna for varnpliktiga forbatt-
ras ytterligare. Enligt utskottet har de varnplikti-
gas ekonomiska och sociala stéllning forbéttrats
langsiktigt och planmaéssigt under 2000-talet.



Siilasmaa-arbetsgruppen som tillsattes for att ut-
reda de sambhilleliga konsekvenserna av virn-
plikten publicerade sin rapport i september
2010. I den ingér en rad forslag till hur de virn-
pliktiga kunde fad det ekonomiskt och socialt
battre. Utskottet konstaterar att uttalandet bor sta
kvar med tanke pa uppfoljningen av utredningar

Helsingfors den 29 maj 2012

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jussi Niinisto /saf

vordf. Seppo Kééridinen /cent

medl. Thomas Blomqvist /sv
Pekka Haavisto /grona
Timo Heinonen /saml
Mika Kari /sd
Esko Kurvinen /saml
Pentti Oinonen /saf
Tuula Peltonen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Olli-Pekka Jalonen.
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och atgirder med anknytning till arbetsgruppens
forslag.

Stillningstagande
Forsvarsutskottet foreslar

att grundlagsutskottet beaktar det som
sagts ovan.

Eero Reijonen /cent
Mikko Savola /cent
Ismo Soukola /saf
Eero Suutari /saml
Pauliina Viitamies /sd
Sofia Vikman /saml
Tuula Viitdinen /sd
Jyrki Yrttiaho /vg.
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AVVIKANDE MENING

Motivering Avvikande mening

Finlands deltagande i internationella militdra Vi foreslar
krishanteringsuppdrag och internationellt for-

svarssamarbete ar i och for sig vilkommet. I den att man tilldgger foljande som femte sis-
nuvarande svdra ekonomiska situationen bor ta mening i utldtandets motivering:
man dndé noga dverviga vilka uppdrag man atar "Resursering av internationell verk-
sig. Pa grund av detta anser vi att det borde ha samhet bor avvigas rdtt med hédnsyn till
konstaterats i forsvarsutskottets utldtande att in- att nationella forsvarsuppdrag har hég-
ternationella uppdrag inte far séttas framfor na- sta prioritet.”

tionella behov med tanke pa resursering.

Helsingfors den 29 maj 2012

Ismo Soukola /saf
Jussi Niinist6 /saf
Jyrki Yrttiaho /vg
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