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Forsvarsutskottet

Regeringens arsberittelse 2015

Till revisionsutskottet

INLEDNING

Remiss

Regeringens &rsberittelse 2015 (B 10/2016 rd): Arendet har remitterats till forsvarsutskottet for
utlatande till revisionsutskottet senast 3.6.2016.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- overdirektor, avdelningschef Teemu Penttild, forsvarsministeriet

- konsultativ tjdnsteman Timo Rivinoja, forsvarsministeriet

- enhetschef Heikki Vilivehmas, forsvarsministeriet

- chef for sektorn for strategisk planering, 6verste Janne Jaakkola, Huvudstaben.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Inledning

I regeringens arsberittelse 2015 konstateras att Finlands sdkerhets- och forsvarspolitiska om-
vérld har fordndrats. Enligt utredning till utskottet har den geostrategiska betydelsen av de nord-
liga omradena och Ostersjdomradet dkat och den militdra aktiviteten har dkat i omradet. Det be-
tonar betydelsen av savél beredskapen som territorialovervakningen. Utskottet 1dgger vikt vid
iakttagelsen i rsberéttelsen att omvéarlden stiller sédana krav pé det finska forsvaret dar savél till-
rdckliga resurser som ett néra internationellt samarbete intar en nyckelstillning for tryggandet av
Finlands forsvarsformaga.

Utskottet konstaterar att 2015 slutférdes den forsvarsreform som verkstélldes 2012—2014. I och
med reformen 6vergick forsvarsmakten i sin helhet till en ny organisation och ett nytt arbetssitt.
Enligt expertisen har malen for reformen inklusive besparingarna i sig blivit uppfyllda. Men vid
planeringen kunde man inte forutse den snabba forsdmringen av den sidkerhetspolitiska miljon
vilket aterspeglar sig sirskilt i dtgirderna for att utveckla beredskapen. Enligt expertisen gar det
inte med nuvarande resurser att utveckla beredskapen i ndmnvird grad. En annan central forand-
ringsfaktor som snabbt har ifragasatt den langsiktiga utveckling av férsvarsmakten som efterstré-
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vades genom forsvarsreformen ar underskottet i finansieringen av omkostnader. Underskottet har
uppstétt till f6ljd av ytterligare nedskérningar och aldgganden for forsvarsforvaltningen, och av
att kostnadsnivan har hdjts.

Enligt erhallen utredning utgor det en central utmaning for forsvarsmakten att uppratthalla nivan
pa verksamheten. Man har sett sig tvungen att tackla denna utmaning genom att flytta ver resur-
ser fran upphandling av forsvarsmateriel till omkostnader under ramperioden 2017—2020. Det ar
en ohallbar ekvation, menar utskottet och hénvisar i sammanhanget till sitt ramutlatande (FsUU
3/2016 rd) dér utsikter och utmaningar i anslutning till finansiering under ramperioden genom-
gés. Utskottet betonar att utan tillrdcklig resurstilldelning for forsvaret tvingas man ldgga om de
grundldggande strategierna for Finlands forsvar: allmén varnplikt, att hela landet ska forsvaras
och militér alliansfrihet.

Forsvarsministeriets verksamhetsomriade — resultat

De sakkunniga som utskottet utfrdgat betonade att uppgifterna inom foérsvarsministeriets forvalt-
ningsomrade och verksamhetsresultaten hanfor sig till beredskapen och samhéllets funktionsfor-
maéga i undantagsforhallanden. Det dr darfor till vissa delar inte helt enkelt att faststélla resultaten
i normala forhéllanden. Inom forvaltningsomradet &r tidsspannet for de mal som stéllts upp for
det samhélleliga genomslaget — t.ex. ett effektivt forsvarssystem — tdmligen langt. Enligt sak-
kunnigutlatanden é&r livscykeln for de trupper och system som utvecklas inom forsvarsmaktens
formageprojekt nimligen cirka 25 &r. En granskning av det samhilleliga genomslaget pa kort sikt
ger darfor inte nddvandigtvis en réttvisande bild av hur forvaltningsomradets effektivitet utveck-
lats dver en langre period. Utskottet instimmer med denna beddmning. En traditionell arlig be-
domning lampar sig illa for att méta vissa resultatmal.

Bilateralt forsvarssamarbete mellan Finland och Sverige

Utskottet konstaterar att en tungt vigande ny infallsvinkel i det internationella férsvarssamarbe-
tet 2015 var beslutet om att fordjupa det bilaterala forsvarssamarbetet mellan Finland och Sveri-
ge. Forsvarsmakterna i Finland och Sverige lamnade i januari 2015 en rapport om tétare forsvars-
samarbete till férsvarsministrarna. I maj 2015 undertecknades en forklaring om fortétat forsvars-
samarbete med riktlinjer for fordjupat samarbete enligt atgardsforslagen.

Utskottet vilkomnar att forsvarssamarbetet mellan Finland och Sverige fortdtas. Utover samar-
betet under fredstid bor ocksa samarbetet under kris- och undantagsforhallanden férdjupas dven
om det dnnu &ar svart att bedoma hur 14ngt man kan gé i operativt samarbete under undantagsfor-
héllanden. Utskottet ser det som viktigt att fortitningen av det bilaterala samarbetet fors vidare ur
ett praktiskt perspektiv.

Aktivering av EU:s bistandsklausul

Frankrike héanvisade till EU:s bistandsklausul efter terrorattackerna i Paris i november 2015. Ut-
skottet papekar att aktiveringen av bistandsklausulen (artikel 42.7) 6verraskade ménga eftersom
det i Lissabonfordraget finns en solidaritetsklausul (artikel 222) som unionslédnderna kan hénvisa
till om de drabbas av terrorattacker. Utskottet papekar att begdran om bistand genom EU:s bi-
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standsklausul gjorde det mojligt for Frankrike att koordinera bistdndsansdkningarna bilateralt.
Om solidaritetsklausulen hade aktiverats hade beslutsfattandet och koordineringen av bistandsét-
gérderna Gvergatt till EU-organen.

Utskottet finner det anmérkningsvirt att EU:s bistandsklausul aktiverades for forsta géngen. For
Finland som militért alliansfritt land var aktiveringen av bistandsklausulen sarskilt betydelsefull
trots att EU inte dr en militdrallians och inte har de ledningsstrukturer och den planeringskapaci-
tet som skulle krivas for ett gemensamt forsvar. Utskottet papekar att unionsldndernas stodatgér-
der for Frankrike i stor utstrackning har kanaliserats som stod till att stérka olika militéra krishan-
teringsinsatser. En 0ppen fraga ar fortfarande vilken betydelse artikeln har i en traditionell militar
hotsituation.

Riksdagens uttalanden och stéllningstaganden
Ekonomiska formdner for virnpliktiga

I sitt betdnkande om vérnpliktslagen 2007 forutsatte riksdagen att regeringen vidtar atgérder for
att bevaringstjanstgoringen ska beaktas i pensionen och hemforlovningspenning betalas till dem
som hemforlovas. Vidare forutsatte riksdagen att de ekonomiska forméanerna for varpliktiga for-
béttras.

Utskottet konstaterar att forsvarsforvaltningen malmedvetet har utvecklat formanerna for vérn-
pliktiga bland annat p& grundval av rekommendationer i en rapport om den finléndska vérnplik-
ten fran 2010. Daremot har projekten for att aterinféora hemforlovningspenningen eller att be-
véringstjanstgdringen ska beaktas i pensionen inte avancerat. Beslut om detta ska fattas inom so-
cial- och hilsovérdsministeriets forvaltningsomréade. Utskottet ser det som viktigt att ocksé dessa
projekt gér framat. Genomforandet av atgirderna skulle pé ett konkret sétt visa pé ett stabilt sam-
héllsstdd for att bevara och utveckla systemet med bevéringar. Uttalandet om att utveckla de
varnpliktigas ekonomiska forméner bor darfor hallas i kraft.

Helhetsbedomning om beredskapslagen

Riksdagen forutsatte den 9 december 2011 att statsradet bor gora en samlad granskning av bered-
skapslagens forhallande till 23 § i grundlagen (de grundlédggande fri- och rittigheterna under un-
dantagsforhallanden). Utskottet pdpekar att statsradet har gett exakt samma svar varje ér pa detta
uttalande: det finns ingenting nytt att meddela riksdagen i drendet. Utskottet inser att det innebar
ett omfattande utredningsarbete att gora en helhetsbedomning av relationen mellan beredskaps-
lagen och 23 § i grundlagen. Men utskottet vill 4ndé papeka att Finlands sikerhetspolitiska miljo
har fordndrats kraftigt under de senaste tva aren och darfor har ocksé beredskapslagens betydelse
accentuerats. Mot denna bakgrund ar uttalandet mer aktuellt &n nadgonsin och bor hallas i kraft.

FORSLAG TILL BESLUT

Forsvarsutskottet foreslar
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att revisionsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 24.5.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Ilkka Kanerva saml
vice ordférande Mika Kari sd
medlem Thomas Blomqvist sv
medlem Timo Heinonen saml
medlem Antti Kaikkonen cent
medlem Seppo Kééridinen cent
medlem Krista Mikkonen grona
medlem Markus Mustajirvi vénst
medlem Lea Mikipéa saf
medlem Markku Pakkanen cent
medlem Jaana Pelkonen saml
medlem Mika Raatikainen saf
medlem Mikko Savola cent
medlem Satu Taavitsainen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.



