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Forsvarsutskottet

Statsradets redogorelse om planen for de offentliga finanserna 2019—2022

Till finansutskottet

INLEDNING
Remiss

Statsrddets redogorelse om planen for de offentliga finanserna 2019—2022 (SRR 1/2018 rd):
Arendet har ldmnats till forsvarsutskottet for eventuellt utlatande till finansutskottet. Tidsfrist:
18.05.2018.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- budgetrad Petri Syrjanen, finansministeriet

- enhetsdirektor, ekonomidirektor Kristiina Olsson, forsvarsministeriet
- enhetschef, brigadgeneral Antti Lehtisalo, forsvarsministeriet

- miljorad Matias Warsta, forsvarsministeriet

- &ldre avdelningsstabsofficer Matti Kemppild, forsvarsministeriet

- avdelningsstabsofficer Vesa Halinen, forsvarsministeriet

- avdelningsstabsofficer Sami Roikonen, férsvarsministeriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmant

Vad betréffar forsvarsministeriets forvaltningsomrade bestar planen for de offentliga finanserna
2019—2021 av en kort beskrivning av de projekt och atgirder som infaller under perioden. An-
slagsnivan for forsvarsministeriets huvudtitel uppgér till 3,2 miljarder euro 2019 och stiger under
ramperioden till 4,5 miljarder euro. Hojningen dr huvudsakligen en f6ljd av den planerade finan-
sieringen for forsvarsministeriets projekt for utvecklande av den strategiska kapaciteten. I ansla-
gen for 2021—2022 ingar den uppskattade finansieringen pa 1,0 miljarder euro per ar for de
forsta aren av HX-jaktplansprojektet och de arliga utgifterna for projektet Flottilj 2020.

Omkostnaderna utdkas med finansiering for skotseln av de nya lagstadgade uppgifter som lagen
om militdr underrittelseinhdmtning forutsitter. I materiel- och forvaltningsutgifterna for militar
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krishantering gors dessutom ett tilligg pa grund av de fortsatta insatserna i Libanon och Irak och
insatsen i Afghanistan.

Utskottet fokuserar i detta utlitande pé att beddma besparingar i de offentliga finanserna
2020—2029 och forsvarsforvaltningens fastighetskostnader.

Besparingar i de offentliga finanserna 2020—2029

Regeringen beslutade i samband med planen for de offentliga finanserna véren 2017 att utvidga
beslutet i regeringsprogrammet att minska kommunernas uppgifter och skyldigheter med 1 mil-
jard euro till att gélla hela den offentliga sektorn. I frdga om digitalisering av statens verksamhet
och utveckling av produktiviteten minskas statens samtliga omkostnader fran och med 2020 med
0,5 procent per ér baserat pd omkostnaderna per forvaltningsomrade minus utgifterna for lokaler.
For omkostnaderna inom justitieministeriet, inrikesministeriet och forsvarsministeriet samt
Tullen géller ett mal pa 0,3 procent.

Med de nuvarande allokeringsgrunderna utgér forsvarsforvaltningens andel av det planerade ma-
let for produktionsbesparingar cirka 4,8 miljoner euro 2020 och 6kar arligen sé att det uppgér till
cirka 48 miljoner euro 2029. Totalt uppgér besparingarna inom den offentliga sektorn for for-
svarsforvaltningens omréde till cirka 180 miljoner euro 2020—2029.

Enligt erhéllen utredning 4r den planerade nedskédrningen inom den offentliga sektorn ojamfor-
ligt storst for forsvarsforvaltningens del. Nedskdrningen dventyrar mojligheterna att utveckla och
uppritthalla forsvarsformagan pé lang sikt. Forsvarsmakten har inga mojligheter att finna nya
produktivitetsbesparingar och exempelvis de resurser som har frigjorts av digitaliseringen an-
vands for att utveckla cyberkapaciteten. Utskottet konstaterar i sammanhanget att forsvarsmak-
tens verksamhet under de senaste &ren redan med hérda tag har stromlinjeformats sérskilt genom
forsvarsreformen. I det sammanhanget sjonk forsvarsmaktens personalstyrka fran cirka 14 500
till nuvarande 12 000 personer.

De sakkunniga som utskottet har hort tog upp att nedskérningen i den offentliga sektorn é&r sé be-
tydande att den senast i borjan av 2020-talet medfor ett behov av att se over hela forsvarssystemet
pa nytt. Utskottet delar oron dver att besparingarna inverkar dramatiskt pa forsvarsmaktens verk-
samhetsforméga och beredskap. Signifikant for besparingarnas dimensioner ar att i slutet av nés-
ta decennium ar det arliga sparmalet néstan 50 miljoner euro — saledes samma summa som i for-
svarsredogdrelsen anvisades arligen for att utveckla beredskapen.

Forsvarsforvaltningens fastighetskostnader

Forsvarsforvaltningens fastighetskostnader har under det senaste decenniet 6kat snabbare &n 6v-
riga utgifter for det militéra forsvaret. Fastighetsutgifternas andel av det militira forsvarets utgif-
ter har under de senaste aren utgjort cirka 11 procent av hela budgeten. Forsvarsforvaltningens lo-
kalkostnader uppgar 2018 till cirka 260 miljoner euro och lokalkostnaderna véntas stiga med
20 miljoner euro netto fram till &r 2022.
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Forsvarsforvaltningens fastigheter har betydande sérdrag. I lokalerna avhandlas militira hemlig-
heter, vissa lokaler ska uppfylla krav pé strukturell sikerhet och i vissa lokaler maste kontinuerlig
anvéndning kunna garanteras i alla forhallanden. Dérfor kan planering och underhall av foérsvars-
forvaltningens lokaler inte ldggas ut, utan uppgifterna skots av Forsvarsforvaltningens byggverk.
Lokalernas dgarforvaltning i Finland koncentreras till Senatfastigheter, och forsvarsforvaltning-
en forfogar som enda statlig kund 6ver en sa kallad kapitalhyresmodell dir ansvaret ér fordelat pa
tvé aktorer. Enligt de sakkunniga som utskottet har utfrdgat dr kapitalhyresmodellen komplicerad
och fororsakar friktion i systemet.

Det ér utomordentligt viktigt, menar utskottet, att forsvarsforvaltningen i en krdvande sdkerhets-
politisk miljo kan upprétthélla och utveckla sin verksamhet pa ett sétt som garanterar ett trovér-
digt forsvar for Finland i alla forhallanden. Mot den bakgrunden maste det sékerstéllas att ande-
len stodfunktioner sdsom lokalkostnader av det militdra forsvarets omkostnader hélls skéliga i
forhallande till utgifterna for kdrnverksamheten.

Utskottet faste uppméarksamhet vid den krdvande kostnadsstrukturen for forsvarsforvaltningens
fastigheter redan i sitt betdnkande om forsvarsredogorelsen (FsUB 4/2017 rd) och konstaterade
att att de fortsatt 6kande fastighetsutgifterna verkar vara svara att stévja trots de massiva spar- och
anpassningsatgédrderna. I sitt betéinkande foreslog utskottet att det inom statsforvaltningen genast
startas en utredning av alternativa handlingsmodeller. Kostnadstrycket kommer fram&ver att 6ka
ocksa till f6ljd av investeringar i skyddsutrymmen som krévs pa grund av strategiska kapacitets-
projekt, forbéttringar av lagerlokaler for sprangémnen i syfte att uppfylla kraven i lagstiftningen
och renoveringar for att forbattra inomhusluften i kaserner. Utskottet forutsétter att kasernerna
planeras och underhalls sa att man blir av med problemen med inomhusluften.

Utskottet finner det behovligt att ndrmare utreda den modell som aktualiserats vid utfragningen
av sakkunniga, dér dgarforvaltningen for alla sdkerhetsmyndigheters fastigheter — eller alterna-
tivt endast forsvarsforvaltningens fastigheter — Overfors till ett nytt verk dit en del av de nuva-
rande Senatfastigheterna samt Forsvarsforvaltningens byggverk 6verfors i sin helhet. I det nya
systemet kan statens fastighetséigande fortfarande i mycket hdg grad vara koncentrerad (det nya
verket, Senatfastigheter, Forststyrelsen och vissa mindre innehavarverk), men de olika sektorer-
nas behov kan beaktas klart béttre i styrningen av verken &n for nérvarande.

Utskottet instimmer i sakkunnigbeddémningen ocksé om att det vore &andamalsenligt med avseen-
de pa statens Gvergripande fordel att rikta en storre del 4n nu av den markegendom som anvénds
for skogsbruk och skydd till 1dgen dér man kunde na ett slags dubbel nytta genom att stodja sé-
kerhetsbehoven vid sidan av det egentliga anvindningssittet.

Slutsatser

I planen for de offentliga finanserna konstateras det entydigt att man sékerstéller att forsvaret ar
trovardigt under alla omsténdigheter och utvecklar det s att det svarar mot de 6kade kraven i
verksamhetsmiljon. Det stér enligt utskottets mening i bjart konflikt med de 6verdimensionerade
besparingarna inom den offentliga sektorn och med fastighetsutgifternas okontrollerade 6kning.
Utskottet vill betona att forsvarsplaneringen méste goras genom de redogdrelser som ldmnas var-
je regeringsperiod: de definierar forsvarets langsiktiga utvecklingsplaner. Forsvarsredogorelsen
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fran 2017 och forsvarsutskottets betdnkande om den utgér en tydlig féardplan for hur Finlands for-
svar bor utvecklas i ett tidsperspektiv pd 8—12 ér.

Utskottet konstaterar att &ren 2015—2018 har forsvarsmakten genom interna atgérder och
tillaggsfinansiering formatt dka sin beredskap till en helt ny niva. Samtidigt har betydande lag-
projekt satts i kraft som ger sikerhetsmyndigheterna nya befogenheter att svara mot hoten fran
hybridvérlden. Den okontrollerade 6kningen av fastighetskostnaderna och de dverdimensionera-
de offentliga besparingarna leder enligt utskottets uppfattning i borjan av 2020-talet till en situa-
tion dér de strategiska grundantagandena i Finlands forsvarsstrategi — forsvar av hela landet, all-
mén varnplikt och militér alliansfrihet — maste &ndras pé ett sétt som det inte fanns nadgon &ver-
enskommelse om i forsvarsredogorelsen.

Utskottet ser det som nddvéndigt att omprova de offentliga besparingarna for forsvarsforvalt-
ningen. En ny dversikt, senast vid regeringsforhandlingarna 2019, kriavs ocksa for frdgan om
dgande av forsvarsforvaltningens fastigheter och skydd for forsvarsforvaltningens och andra sé-
kerhetsmyndigheters strategiska objekt.

FORSLAG TILL BESLUT
Forsvarsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 17.5.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Ilkka Kanerva saml
vice ordférande Mika Kari sd
medlem Thomas Blomqvist sv
medlem Timo Heinonen saml
medlem Antti Kaikkonen cent
medlem Seppo Kééridinen cent
medlem Krista Mikkonen grona
medlem Markus Mustajirvi vénst
medlem Markku Pakkanen cent
medlem Jaana Pelkonen saml
medlem Mika Raatikainen saf
medlem Jari Ronkainen saf
medlem Mikko Savola cent
medlem Satu Taavitsainen sd
ersittare Pauli Kiuru saml
ersittare Eero Reijonen cent.
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Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering

For att forsvarsmakten ska kunna utvecklas balanserat och kostnadseffektivt méste vi ha en tyd-
lig bild av vad som é&r de viktigaste resurserna och hur de ska finansieras, och vésentliga forand-
ringar méste ga att forutse. I planen for de offentliga finanserna 2019—2022 4r nivan pa forsvars-
ministeriets huvudtitel 3,2 miljarder euro 2019 och stiger till 4,5 miljarder euro fram till 2022.

Okningen beror pa strategiska upphandlingar, frimst HX-projektet. Ocksa de nya underrittelse-
lagarna Okar kostnadstrycket: savél underrittelsesystemet med sina helt nya befogenheter som
den nationella verksamheten och det internationella samarbetet kréver sitt.

Under planperioden avsitter regeringen den forsta lanade miljarden for jaktplanskdp. Skuld ar
skuld ocksé nér det kops jaktplan. De dvriga upphandlingarna av forsvarsmateriel blir pa arsniva
4—7 procent dyrare. Allt detta stéller vissa krav pa den proaktiva ekonomiplaneringen.

Finlands allménna ekonomi- och sysselsittningsutveckling star inte pé sa stabil grund som da-
gens nyckeltal later paskina. En &tstramning av det internationella laget, handelskrig, instabila
forhallanden i Europa och flyktingproblemet kan snabbt ge aterverkningar pé det ekonomiska 14-
get i Finland. Dé realiseras de risker som hor ihop med den stdrsta vapenanskaffningen i Finlands
historia, det vill sdga HX-projektet.

Anslagen for Finlands forsvar dr priméra pa sa sitt att det politiska beslutssystemet i praktiken re-
dan har knutits till de strategiska upphandlingarna. Vid sidan av det gar Finland i tilltagande ut-
strackning in for EU:s fordjupade forsvarssamarbete. Det krdver pengar — forst for forskning och
utveckling, senare for upphandlingar genom forsvarsfonden.

Stressnivan bland forsvarets personal har 6kat. Trots det prioriterar Finland nu upphandling av
hardvara fore forsvarspersonalens arbetshilsa. Finland ska ha ett eget trovardigt forsvar, men det
fér inte betyda att de totala kostnaderna for exempelvis strategiska upphandlingar inte ska kunna
ifragaséttas.

Forsvarsutskottets utlatande

Forsvarsutskottet beskriver i sitt utlatande vél de faktorer som kan ifrégasétta de strategiska grun-
dantagandena i Finlands forsvarsstrategi i borjan av 2020-talet. Férsvarsmaktens marginaler re-
duceras ocksa av miljardbesparingen for den offentliga sektorn, som har véltrats over pa forsvars-
ministeriet, av de okontrollerade fastighetskostnaderna, av kostnaderna for att 6ka beredskapen
och av de tidigare genomforda personalnedskirningarna.

Utskottet vill d4ndé inte ifragasitta de totala kostnaderna for de strategiska upphandlingarna trots
att det ar den helhet som till sina dimensioner dr mest betydande och som innehaller flest risker.
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Avvikande mening

Forslag
Jag foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 17.5.2018

Markus Mustajérvi /vénst
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