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FORSVARSUTSKOTTETS UTLATANDE

6/2005 rd

Beriittelse om regeringens atgirder under ar

2004

Till grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 7 april 2005 en berét-
telse om regeringens atgidrder under ar 2004
(B 3/2005 rd) till grundlagsutskottet for bered-

ning och bestdimde samtidigt att férsvarsutskot-
tet ska ldmna utlétande i saken till grundlagsut-
skottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Férsvarsmaktens strukturpolitiska dtgdrder

Utecklandet av forsvarsmaktens struktur har
framskridit 1 snabb takt och utifran statsradets
sdkerhets- och forsvarspolitiska redogorelse
2004 (SRR 6/2004 rd). I redogodrelsen uppstill-
des som malséttning en arlig inbesparing péa 50
miljoner euro for forsvarsmaktens omkostnader
for 2008—2012 for att man béttre ska kunna for-
dela forsvarsanslagen mellan olika utvecklings-
projekt. Det nya rambeslutet om statsfinanserna
som godkindes i mars 2005 stéller upp ett inbe-
sparingsmal pd 20 miljoner euro for 2006 och
2007. I den radande situationen &r det uppenbart
att det behovs rationaliseringsatgérder inom for-
svarsmakten. Forsvarsutskottet konstaterar att
ett nytt beslut om ytterligare inbesparingar som
fattas omedelbart efter en grundlig behandling
av redogdrelsen ingalunda frimjar en langsiktig
och konsekvent utveckling av forsvarsmaktens
verksamhet. Forsvarsutskottet har behandlat
verkstélligheten av redogorelsen 1 sitt utldtande
FsUU 5/2005 rd.

B 3/2005 rd

Utskottet konstaterar att man bor framskrida
konsekvent och langsiktigt i rationaliseringen av
forsvarsmaktens verksamhet, sd att skotseln av
kérnuppgifterna kan tryggas. Forsvarsutskottet
finner det beklagligt att man pé grund av sparat-
girderna har varit tvungen att skdra ned pa till
exempel 0vningsverksamheten. Forsvarsutskot-
tet konstaterar att hela statsrddet maste béra an-
svar for de erséttande atgirder som vidtas pa
grund av de regionala och lokala oldgenheterna
som rationaliseringsétgirderna medfor. Utskot-
tet har i sitt utlatande (FsUU 5/2005 rd) forutsatt
att statsradet fram till varen 2006 lamnar riksda-
gen en separat utredning om rationaliseringsat-
géirdernas konsekvenser och om de ersittande at-
géirderna.

Effektivering av stoddtgdrderna

I regeringens atgdrdsberdttelse konstateras att
forsvarsmakten har utrett vilka mdjligheter det
finns att rationalisera stodtjédnsterna. I en del ra-
tionaliseringsprojekt har man redan fortskridit
till verkstillighetsfasen. Preliminéra erfarenhe-
ter av rationaliseringen av vissa stodtjdnster —
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till exempel inom sjukvarden — har enligt for-
svarsutskottets mening for det mesta varit posi-
tiva. Forsvarsutskottet understryker dock att ra-
tionaliseringen av stodtjdnsterna ska genomfor-
as pragmatiskt och att centraliseringen av stodat-
girderna inte far bli ett sjdlvindamal. Fordelar-
na med effektivare forvaltning bor vara avsevir-
da for att de ska ersétta den mer decentraliserade
servicestrukturens starka sidor i tillhandahéallan-
det av tjinster.

Forsvarsutskottet konstaterar att utliggning-
en av stodfunktionerna — i form av s.k. partner-
skapsprojekt — ar forknippad med ett mervér-
desskatteproblem som dnnu &r oldst. Utlagg-
ningen av funktionerna medfér en mervirdes-
skatteplikt som forsvagar forutsdttningarna for
utldggningen om mervardesskattepafoljder inte
beaktas pa ett adekvat sétt. Utskottet anser det
viktigt att man i skattehdnseende stravar efter att
genomfora partnerskapsprojekten pa ett sadant
satt som framjar statens helhetsintresse. Utskot-
tet podngterar att nidr man jaimfor kostnaderna
for de tjanster som forsvarsmakten producerar
sjalv och som produceras utanfor, bér man i det
senare alternativet ta hinsyn till alla de kostna-
der som forsvarsmakten faktiskt far std for, t.ex.
kostnader for forvaltningen och kvalitetskon-
trollen av tjdnsterna.

Materielanskaffningar

I atgirdsberittelsen konstateras att Europeiska
forsvarsbyrdn har inlett sin verksamhet. For-
svarsutskottet anser det viktigt att byrans verk-
samhet kan medfora konkret nytta genom effek-
tivare upphandling av forsvarsmateriel. Detta
kan ske bl.a. i form av gemensamma anskaff-
ningar och ett 6kat samarbete, vilket frimjar
verksamhetsforutsittningarna for en livskraftig
forsvarsmaterielproduktion i Finland. Materiel-
anskaffningarnas andel av férsvarsmaktens bud-
get dr hog 1 europeisk jimforelse. Déarfor under-
stryker forsvarsutskottet att speciell uppmérk-
samhet bor fastas vid genomforandet av materi-
elanskaffningar och ett aktivt agerande for att ut-
veckla anskaffningsférfaranden och det europe-
iska samarbetet.

Krishanteringsberedskap

Finland har under berittelsearet forbundit sig att
delta i tva av EU:s snabbinsatsstyrkor. I allmén-
het kan det konstateras att de krav som den mili-
tira krishanteringen stéller kommer att 6ka dnnu
mer i fortsittningen. Att forsvarsmakten kan ut-
vecklas i takt med de mél som uppstéllts for den
europeiska krishanteringen &r en viktig trovar-
dighetsfrdga med tanke pa Finlands internatio-
nella stéllning. Forsvarsutskottet papekar att
hoéjningen av nivan pa var krishanteringsforma-
ga sker i en situation dér forsvarsmaktens verk-
sambhet &r utsatt for en stor ekonomisk press. Ut-
skottet anser det viktigt att utvecklandet av den
internationella krishanterings- och samarbets-
formagan prioriteras i forsvarsmaktens olika
tyngdpunktsomraden, sa att de kvantitativa och
kvalitativa mél som Finland stdllt upp for kris-
hanteringen inte dventyras.

Férnyelse av utbildningssystemet for forsvars-
maktens befdl (RP 18/2001 rd)

Riksdagen har forutsatt att regeringen lamnar en
utredning till forsvarsutskottet om hur vil befa-
lets utbildningsreform har utfallit. Utredningen
ska inldmnas nédr man har fatt tillricklig erfaren-
het av det nya systemet. Forsvarsutskottet har
behandlat uttalandet i sina utldtanden om reger-
ingens atgidrder under ar 2002 och 2003
(FsUU 1/2003 rd och FsUU 2/2004 rd). Utskot-
tet konstaterar att uttalandet bor héllas kvar i be-
réttelsen.

Statsrddets redogérelse (Redogorelse 1/1997
rd, SRR 2/2001 rd)

Utskottet konstaterar att riksdagen har godként
de uttalanden som pa basis av utskottets betdn-
kande (FsUB 1/2004 rd) ingar i den sédkerhets-
och forsvarspolitiska redogérelsen 2004. Utta-
landena finns i den del av beréttelsen som géller
statsrddets kansli. Det uttalande om foérsvars-
maktens personal som godkdndes i samband med
behandlingen av redogodrelsen for 1997 ersitts
direkt med ett nytt uttalande som ingar i den nya
redogorelsen 2004. Likasa ersitts det i samband
med behandlingen av redogorelsen for 2001
framlagda uttalandet om beredningen av redogo-



relsen med ett nytt uttalande om beredningen av
redogorelsen for 2008. Uttalandet om utgangs-
punkterna for forsvarssystemet har beaktats i re-
dogorelsen for 2004. Forsvarsutskottet har be-
handlat omstillningen av depénitet i sitt betén-
kande om redogorelsen for 2004 samt separat i
sitt utldtande om verkstélligheten av redogdrel-
sen. Detta innebdr att de tidigare uttalandena

Helsingfors den 2 juni 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kauko Juhantalo /cent

vordf. Jaakko Laakso /vinst

medl. Tony Halme /saf
Eero Heindluoma /sd
Reijo Kallio /sd
Bjarne Kallis /kd
Saara Karhu /sd
Antero Kekkonen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Jukka Salovaara.
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som héanfor sig till redogorelserna 1997 och 2001
kan strykas ur atgirdsberittelsen.

Utldtande
Forsvarsutskottet anfor

att grundlagsutskottet beaktar det som
sagts ovan.

Seppo Lahtela /cent

Jere Lahti /saml

Reijo Laitinen /sd

Eero Lankia /cent

Olli Nepponen /saml

Lauri Oinonen /cent

Antti Rantakangas /cent
ers. Eero Akaan-Penttild /saml.
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