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FORSVARSUTSKOTTETS UTLATANDE

6/2007 rd

Utredning frin ministeriet: Underhéllet av ar-

méns materiel

Till forsvarsministeriet

INLEDNING

Remiss

Forsvarsutskottet har begirt forsvarsministeriet
limna en utredning om hur underhallet av ar-
méns materiel kunde utvecklas.

Utskottet fick vid utskottsutfragningar den 16
oktober och den 12 december 2007 den begérda
rapporten fran ministeriet (MINU 5/2007 rd).

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overdirektor Eero Lavonen, 6verdirektor Tee-
mu Penttild, konsultativ tjansteman Olli Suo-
nio och éldre regeringssekreterare Tarja Jaak-
kola, forsvarsministeriet

- generallgjtnant Hannu Herranen och brigad-
general Juha Miékipdd, Huvudstaben

- ombudsman Mikko Aikis, Lontagarorganisa-
tionen Pardia rf

- ordforande Harri Westerlund, Officersférbun-
det rf

- ordférande Petteri Leino, Underofficersfor-
bundet rf

- ordférande Marja-Leena Karekivi, Maanpuo-
lustuksen Henkilokuntaliitto MPHL ry

- organisationschef Antti Kyméldinen, Beféls-
forbundet rf

- ordférande Mikko Kari, Maanpuolustuksen
teknisten toimihenkildiden liitto MTTL ry

- ingenjormajor, fortroendeman pé heltid Ari
Rautakorpi, Foérhandlingsorganisationen for
offentliga sektorns utbildade FOSU rf

- ordforande, ingenjorkommenddr Stig Lan-
dén, Maanpuolustuksen Insindorit MPI ry

- verkstédllande direktér Aarne Nieminen, Mil-
log Ab

- Liisa Hakala, Patria Abp.

Samband med andra handlingar

Utskottet har tidigare behandlat drendet som ut-
skottets eget drende (bl.a. FSE 3/2004 rd, FSE
15/2007 rd).

BAKGRUND

Forsvarsutskottet har dnda sedan 2001 intensivt
foljt hur planeringen framskridit inom forsvars-
makten nér det géllt utliggning av underhallet av
arméns materiel, dvs. partnerskap. I tur star nu
KUJA-projektet, som foregicks av projekten
KULPI, AKUUTTI och AKKU. Projektet KUJA
spinner vidare pé partnerskapsprojektet for riks-

MINU 5/2007 rd

tackande underhall och dr ténkt att ge svar pa vil-
ka effekter ett eventuellt partnerskap far for for-
svarsmaktens organisation, verksamhetsmodell
och kostnader och ldgga fast grunderna och ra-
marna for den kommersiella processen till stod
for beslutsfattandet.
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Huvudstaben foreslar for forsvarsministeriet
ett strategiskt partnerskap med foretrddare for
finldndsk industri frdn den 1 januari 2009. I hu-
vudstabens forslag analyseras en utveckling av
den egna verksamheten och olika alternativ for
strategiskt partnerskap och gors en jamforelse
mellan dem. Experter fran forsvarsforvaltning-
en framhdoll att meningen med det strategiska
partnerskapet dr att hoja beredskapen i kristider
genom att etablera ett sddant samarbete med
samhdllet i dvrigt som inte behdver omstrukture-
ras utan duger som sddant. Enligt uppgift ingar
explosivt material, bekladnadsmateriel och sjuk-
vardsmateriel inte 1 det block som ska utvecklas.

I den foreslagna modellen for strategiskt part-
nerskap 6vergdr man i friga om underhdllet av
arméns materiel till ett partnerskap pé depaniva
dér underhallet av grad 2 flyttas 6ver pa samar-
betspartnern (Millog Ab) medan foérsvarsmak-
ten fortsatt har hand om underhallet av grad 1.

Varen 2007 forkastades tanken pa ett KUJA som
bygger pa fullt partnerskap pé grund av vissa ris-
ker. Som sddana ségs bl.a. partnerskapets om-
fattning, stodet till trupperna, den krigstida verk-
samheten och det sndva tidsschemat. Partnern
skulle enligt planerna fa dverta 714 uppgifter
plus lokaler till ett &rligt kostnadsviarde om ca
6,7 miljoner euro. Avtalet skulle 16pa pa 8 ar
(2009—2016) och darefter tills vidare. Upp-
handlingen av underhéllstjdnster hos Millog Ab
skulle arligen rora sig kring 50—60 miljoner eu-
ro. Millog uppges langre fram kunna erbjuda
dven andra myndigheter underhallstjanster.
Framst handlar det om polisen, riddningsvésen-
det och gransbevakningen. Forsvarsmakten si-
ger sig ha goda erfarenheter av omfattande part-
nerskap fran andra forsvarsgrenar. Sarskilt flyg-
vapnet har haft ett ldngvarigt samarbete med vis-
sa foretag inom forsvarsbranschen och det sam-
arbetet har utfallit till 6msesidig beldtenhet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Utskottet tar inte hér stéllning till om underhal-
let av arméns materiel borde utvecklas som egen
verksambhet i stillet for i form av strategiskt part-
nerskap. Det dr ndgot som hor till forsvarsminis-
teriet att besluta om. Diremot ser utskottet det
absolut ndodvéndigt att man sd snabbt som moj-
ligt nar beslutsfasen efter den oskiligt utdragna
utredningsprocessen som tért pa personalens ar-
betsmotivation.

Kan underhallsuppgifterna skotas under sa-
vil freds- som kristid minst lika bra som nu? Det
hor till de viktigaste frAgor man bor stdlla ndr
underhéllet av arméns materiel ordnas. Under
utskottsutfrigningen hadvdade forsvarsforvalt-
ningens representanter att detta later sig gora.
For att mélet ska kunna nas krévs det sarskilt att
det strategiska partnerskapet dr langvarigt, att
bada parter binder upp sig till projektet och att
underhéllsblocket forblir intakt for att déirige-
nom generera en effektiv verksamhet.
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Under utskottsutfragningen pépekades det
ocksa att Millog Ab, som bestar av fem finldnd-
ska foretag (Patria 55 %, Insta 26 %, Raskone
8 %, Sisu-Auto 8 % och Oricopa Oy 3 %) har en
dgarbas dir statsdgda foretag (Patria och Rasko-
ne) har aktiemajoriteten. Staten kan péverka
Millogs verksamhet dven genom den s.k. K-ak-
tien ("Golden Share") som garanterar staten en
plats i bolagets styrelse.

Vid avtalsforhandlingarna har man ocksa
kommit dverens om en s.k. exitklausul som ger
staten ritt att 16sa in aktierna om partnerskapet
upphér. Men en eventuell exitklausul maéste
annu utredas grundligt bl.a. da det géller priset
pa aterkop. Utskottet menar att det ar utmirkt
med dessa skyddsmekanismer och sékerhetsav-
tal men vill papeka att alla i ett partnerskap inga-
ende risker inte gér att eliminera genom avtals-
teknik. I alternativet med partnerskap for mate-
rielunderhdll méste person-, informations- och
materielséikerheten dgnas sérskild uppmérksam-
het ndr verksamheten inte ldngre handhas av for-
svarsmakten utan av utomstéende. Dessutom bor



det observeras att ett komplicerat avtals- och
uppfoljningssystem binder forsvarsforvaltning-
ens resurser.

I ett strategiskt partnerskap uppnar man en ca
15 procentig arlig kostnadsbesparing jamfort
med det nuvarande systemet. [ jimforelsen har
momsen uteldmnats. Forsvarsministeriet och fi-
nansministeriet 1ar ha fort en lang diskussion om
momsfragan, men nagon slutlig klarhet forelig-
ger dnnu inte. Losningen pd momsfragan 4r en-
ligt utskottet av vital betydelse for forsvarsmi-
nisteriets beslutsprocess, och darfér maste sam-
syn nds sé snart som mdjligt. Beslut om partner-
skap bor inte fattas forrdin momsfrégan avgjorts
entydigt, anser utskottet.

Personalen

Partnerskapsalternativet ska bedomas inte bara
med héinsyn till den operativa effektiviteten un-
der fred och krig utan ocks&d mot bakgrund av
vilken stédllning forsvarsmaktens personal skulle
fd hos Millog Ab. Vid utfrdgningen uttryckte
personalorganisationerna sitt missndje éver hur
beredningen av KUJA gatt till. I det tjdnsteman-
nastyrda forsatta beredningsarbete som utférdes
inom forsvarsforvaltningen 2007 var personalor-
ganisationerna inte foretrddda i en enda arbets-
grupp och kunde inte heller pa nagot annat vis
paverka processen. Organisationerna konstatera-
de att den bristfilliga samrads- och berednings-
processen kommer att sétta sina tydliga spér i
forsvarsmaktspersonalens engagemang 1 ett
eventuellt partnerskap. Utskottet dr av exakt
samma asikt.

Alla organisationer ansdg att man primért
borde utveckla den egna verksamheten for un-
derhall av arméns materiel och hivdade att néra-
péd samma besparingar kan uppnds genom ut-
veckling av den egna verksamheten som Millog-
alternativet. Forsvarsmaktens jamforelser mel-
lan utveckling av den egna verksamheten och
partnerskap ger exempelvis for 2016 en kalkyle-
rad besparingsskillnad pa niagot 6ver 2 procent.
Med hénsyn till detta dr kostnadsbesparing allt-
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sd inget hallbart motiv for partnerskap, menar
utskottet.

Om det blir aktuellt med partnerskap ér det
angeldget att riktlinjerna 1 férsvarsmaktens per-
sonalstrategi och goda arbetsgivarprinciper
foljs, papekar utskottet. Den strategiska part-
nern maste under hela avtalsperioden iaktta vill-
koren for den Gverflyttade personalen. Fran per-
sonalsynpunkt dr det viktigt med en skyddsklau-
sul som séger att partnern inte av ekonomiska or-
saker eller av produktionsorsaker far sdga upp
eller permittera personer som berdrs av overfo-
ringen under en tid av fyra ar.

Forhandlingarna om personalens stéllning har
i manga stycken rort sig om att rorelsedverlatel-
seprinciperna maste foljas, att férsvarsmaktens
personal ska anstéllas som gamla anstéllda av
partnern och att partnern ska vara bunden av for-
svarsmaktens tjanste- och arbetskollektivavtal
till avtalsperiodens slut om partnern inte kom-
mer dverens om ndgot annat med personalorga-
nisationerna. Andra fradgor som det har férhand-
lats om &r att de anstdllda vid forsvarsmakten
som Overgér till anstéllning hos partner ska ga-
ranteras minst samma lon och pensionsférmaner
de har vid overgéngen. Vid utskottsutfragning-
en framgick det att parterna dr ganska dverens
nér det giller dessa frigor. Utskottet menar att
samsyn maste uppnds om alla fragor som géller
personalens status innan det slutliga beslutet tas.

Bland annat uppges en del personer fa hogre
pensionsalder ndr de gar over till Millog Ab.
Den kan stiga med dnda upp till 3—4 ar for spe-
cialofficerare. Att pensionsildern stiger s& hér
mycket for specialofficerare dr enligt utskottet
ett stort minus, eftersom stegringen kan leda till
att denna personalgrupp soker sig till andra upp-
gifter med negativa konsekvenser for Millogs
verksamhet och sjdlva underhdllet. I det hdr sam-
manhanget vill utskottet uttrycka sin djupa oro
for att ocksd andra som §vergdr till partnern t.ex.
fran Elektronikanstalten soker sig till andra upp-
gifter, eftersom den hoga kompetens som gene-
rerats under loppet av tiotals &r da gér forlorad.
Det kan visa sig vara mycket svért att rdda bot pd
detta kompetensunderskott.
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Sammanfattningsvis

Utskottet papekar att forslaget att utveckla un-
derhallet av arméns materiel genom att den 1 ja-
nuari 2009 dverga till ett strategiskt partnerskap
ar ett mycket viktigt avgorande med tanke pa
forsvarsmaktens hela verksamhet. Utskottet me-
nar att det i praktiken skulle vara mycket svart
att avveckla partnerskapet om det inte utfaller
vil. Forsvarsministeriet maste darfor vara vil pa
det klara med alla de risker som partnerskapet dr
forenat med och som ocksa utskottet delvis lyft
fram i detta utlatande. Det viktigaste kriteriet for
arrangemangen kring underhallet av arméns ma-
teriel bor nu och i framtiden vara att dessa upp-
fyller kraven i savil freds- som kristid och bor-
gar for en bra personalpolitik, menar utskottet.
Utskottet konstaterar att man kan motivera ett
strategiskt partnerskap framfor att utveckla den
egna verksamhet med kalkylmissiga kostnads-
besparingar. Hur realistiska dessa sedan &r for
perioden 2009—2016 kan med fog ifragasittas.
Den storsta orsaken till ett eventuellt partner-
skap ligger i de produktivitetsmal som satts upp
for forsvarsforvaltningen. Det tidigare malet, en
personalminskning med 1 890 personer senast

Helsingfors den 18 december 2007

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Juha Korkeaoja /cent

vordf. Olli Nepponen /saml

medl. Thomas Blomqvist /sv
Pekka Haavisto /grona
Juha Hakola /saml
Hanna-Leena Hemming /saml
Reijo Kallio /sd
Saara Karhu /sd
Inkeri Kerola /cent

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.

2011, lar kunna uppnés dven genom att utveckla
den egna verksamheten. Vanhanens andra reger-
ing bestdimde emellertid i maj 2007 att de stats-
anstdllda skulle minskas med ytterligare 4 800
arsverken utdver det som den foregédende reger-
ingen beslutat. Forhandlingar pagér just nu om
hur detta mal ska fordelas mellan de olika for-
valtningsomradena. Forsvarsforvaltningen fore-
slar for finansministeriet att den extra nedskar-
ningen ska vara 470 personer. Utan Millogalter-
nativet dr det svart att nd det nya malet, konsta-
terar utskottet.

Utlatande
Utskottet foreslar

att forsvarsministeriet beaktar det som
sagts ovan och utreder hur det forhdl-
ler sig med momsen i frdga om partner-
skapsalternativet samt vintar med att
fatta beslut innan avtalsforhandlingar-
na slutforts. Utskottet forutsdtter ocksd
att forsvarsministeriet informerar ut-
skottet om hur beredningen av projektet
fortsdtter.

Reijo Laitinen /sd
Juha Mieto /cent
Lauri Oinonen /cent
Reijo Paajanen /saml
Sirpa Paatero /sd
Sari Palm /kd
Eero Reijonen /cent
ers. Matti Kangas /vénst.



Avvikande mening
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Forsvarsutskottet har under flera ars tid hallit ett
noggrant 6ga pa planerna for att utveckla servi-
cen och underhallet av arméns materiel.

Utgéende fran expertyttrandena kan man kon-
statera att ledningen for férsvarsministeriet un-
der hela processens ging bagatelliserat riskerna
med en utldggning. Inte heller har den kunnat
lagga fram bevis for de pastadda fordelarna med
utlaggningen. Attityden bland forsvarsministeri-
ets ledning forefaller i sjdlva verket under hela
processen ha varit att servicen och underhallet
ska laggas ut. Daremot har ledningen sett det
som ett nddvéandigt ont att utreda en utveckling
av servicen och underhéllet som egen verksam-
het och forsokt stoka undan det sa fort som moj-
ligt.

Helsingfors den 18 december 2007

Matti Kangas /vinst
Saara Karhu /sd

Forsvarsutskottet kallar riskerna och proble-
men vid sitt ratta namn i utlatandet, men vill inte
ta stéllning till utliggningen med den formella
forklaringen att beslutet hor till forsvarsministe-
riet. Vi hdvdar att de fakta som laggs fram i utla-
tandet talar for sig sjilva.

Standpunkt

Vi anser att forsvarsutskottet skulle ha godkéant
foljande uttalande:

Férsvarsutskottet foresldr att forsvars-
ministeriet avstdr fran att ldgga ut ser-
vicen och underhdllet av arméns mate-
riel och ldter dem fortsatt ingd i den
egna verksamheten.
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