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FORSVARSUTSKOTTETS UTLATANDE

6/2009 rd

Statsradets utredning (USP) om Finlands inter-
nationella avtalspolitik 2006—2009 och hur den

utvecklats

Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 17 juni 2009 statsra-
dets utredning om Finlands internationella av-
talspolitik 2006—2009 och hur den utvecklats
(USP 3/2009 rd) till forsvarsutskottet for even-
tuella atgérder.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- forsvarsminister Jyri Hakémies

- lagstiftningsrdd Kaija Suvanto, utrikesminis-
teriet

- handelsrad Arto Koski, regeringsrdd Jouko
Tuloisela och regeringssekreterare Jenni Her-
rala, forsvarsministeriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Den foregaende utredningen om Finlands avtals-
politik ldmnades till riksdagen i februari 2006.
Enligt vad utskottet har erfarit har statsradet for
avsikt att ldmna utredningen till riksdagen ge-
nast 1 borjan av valperioden. Det ar viktigt att en
utredning som den har faktiskt blir gjord genast i
valperiodens borjan for att den ska ge storsta
mojliga merviarde med tanke pa informationen
till utskotten.

I sitt utlaitande om den foregdende utredning-
en podngterade utrikesutskottet (UtUU 2/2006
rd) att riksdagen maste fa réttidig och heltickan-
de information och bl.a. att det ska finnas till-
gang till information redan nér avtalsférhand-
lingar inleds. De 6vriga fackutskotten har ocksa

USP 3/2009 rd

krdvt att riksdagen ska informeras om bered-
ningen av internationella avtal. I sitt betdnkande
(FsUB 1/2008 rd) om projektet fér en mjukvaru-
definierad radio ansag forsvarsutskottet att riks-
dagens tillgang till information behdvde forbatt-
ras redan vid beredningen av fordrag. Det kon-
staterade att 4ven om ett avtal i sig inte dr sér-
skilt betydelsefullt till sitt innehéll kan det vara
forknippat med betydelsefulla principiella fra-
gor som det kan vara bra for det behoriga utskot-
tet att fa reda pa medan forhandlingar pagar.

I den nu aktuella utredningen om Finlands in-
ternationella avtalspolitik 2006—2009 och hur
den utvecklats (UM-HEL 7191-8) ingar ett av-
snitt om forsvarsforvaltningen som foérsvarsmi-
nisteriet varit med om att bereda. Dér papekas att
temana sa vitt mojligt har valts sé att de ska ha
kopplingar till méalen i regeringsprogrammet och
att de dr sddana som Finland haft en aktiv roll i
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eller som annars varit centrala for Finland. For-
hoppningen dr att en sddan tematisk analys batt-
re ska lyfta fram centrala avtalsprojekt och avta-
lens politiska syften.

Utskottet anser att det tematiska perspektivet
pé olika projekt i sig &r ett naturligt sitt att ge-
stalta de intrikata internationella avtalsstruktu-
rerna. Det pépekar dndd att avsnittet om for-
svarsforvaltningens avtalsstrukturer néstan ute-
slutande koncentrerar sig pa att beskriva bilate-
rala forsvarsmaterielprojekt och forbigar det 6v-
riga forsvarspolitiska samarbetet.

Det viktiga och djupgdende samarbetet pa
EU-niva for att utveckla unionens sikerhets- och
forsvarspolitik — inte minst inom ramen for Eu-
ropeiska forsvarsbyrdn — omnidmns bara helt
flyktigt i utredningen. Inte heller Finlands med-
verkan i unionens samarbete om en stridsgrupp
2007 och 2008 eller ndgon ndrmare redovisning
av avtalen kring den tas upp. Vad géller strids-
grupperna har Finland gjort ett dtagande om ett
ndra samarbete dver ett visst tidsspann som upp-
repas med 3—5 ars mellanrum — alltsd ett slags
strategiskt partnerskap — med vissa unionssta-
ter. I fortséttningen &r det bra att informera riks-
dagen om stridsgruppssamarbetets natur i myck-
et storre detalj 4n hittills.

Ockséd det fordjupade nordiska samarbetet
kvitteras precis som Natosamarbetet med en
hénvisning. Ytterligare en brist av stora matt ar
att utredningen forbigar de avtalsstrukturer som
byggts upp inom SALIS och SAC for att utveck-
la en lufttransportkapacitet.

Utskottet inskdrper att manga samarbetspro-
jekt som startats upp t.ex. genom samf{orstands-
protokoll har ett bredare politiskt intresse och
spelar en storre politisk roll &ven om det inte in-
gar ndgra saddana fragor i protokollet som hor till
omrddet for lagstiftning. Det dr av storsta vikt att
riksdagen far information med framférhéllning
om avtalens innehall och de &taganden som
eventuellt ingdr i dem. Rétten till tillgang till in-
formation om forsvarsutskottets ansvarsomrade
bygger pa 47 § i grundlagen.

Riksdagens roll i att godkdnna férsvarsmate-
rielprojekt
Enligt utredning till utskottet ingas det inom for-
svarsministeriets forvaltningsomrade hela tiden
allt fler avtal om forsvarsmaterielsamarbete och
det ger utslag i form av en klart 6kad arbetsbor-
da pa ministeriet. [ praktiken handlar det om oli-
ka slag av projektavtal som ocksa kan vara juri-
diskt bindande och om samforstandsprotokoll
(Memorandum of Understanding, MoU) eller
andra juridiskt icke-bindande dokument.
Utskottet noterar att ockséd om samforstands-
protokollen i regel inte anses juridiskt bindande
foljer parterna dem till punkt och pricka. Sam-
forstandsprotokoll och dokument om tekniska
arrangemang spelar en stor roll i férsvarsforvalt-
ningen, eftersom de de facto bestimmer parter-
nas ekonomiska ansvar. [ manga fall maste man i
samforstaindsdokumenten ta in bestimmelser
som hor till eller atminstone tangerar omradet
for lagstiftning i Finland. Det har resulterat i att
en del protokoll hos oss betraktas som juridiskt
bindande dokument och att de godkédnns och
sdtts 1 kraft 1 enlighet med 8 kap. i grundlagen.
Utskottet har erfarit att Finland har ett excep-
tionellt sitt att behandla samforstandsprotokol-
len i férsvarsmaterielsektorn nationellt. I andra
lander kriavs det inte parlamentets godkdnnande
for protokollen, utan det &r landets forsvarsmi-
nisterium som har den befogenheten. Forsvars-
ministeriet papekar i en promemoria till utskot-
tet att Finlands nationella godkdnnandeférfaran-
de i vérsta fall kan fordroja hela projektet eller
rentav bli ett hinder for Finlands deltagande. Vid
den muntliga utfragningen kom det fram att vi
atminstone inte dnnu har hamnat i den situatio-
nen att Finland skulle ha varit tvunget att stélla
sig utanfor ndgot materielprojekt.
Grundlagsutskottet tog upp projektet for en
mjukvarudefinierad radio i sitt utlaitande som-
maren 2008 (GrUU 16/2008 rd). Det konstatera-
de bland annat att delar av ett dtagande som tek-
niskt kan undantas fran riksdagens godkinnan-
de inte far innefatta bestimmelser som hor till
omradet for lagstiftning eller som péverkar dem
eller som annars kréver riksdagens godkénnan-
de. S& hor till exempel tvistlosning av tolkning-



en eller tillimpningen av ett avtal mellan parter-
na i skiljemannaférfarande till omradet for lag-
stiftning. Dit hor ocksé bestimmelser om skade-
standsansvar for en stat som deltar i programmet
och om sekretess for information som tagits fram
eller mottagits pé olika sitt.

Forsvarsutskottet anser att eftersom de ovan
beskrivna inslagen néstan utan undantag utgdr
en visentlig del av samforstandsprotokollet om
vilket som helst materielprojekt ar det med hén-
syn till praxis i grundlagsutskottet knappast moj-
ligt att gé in for att bara forsvarsministeriet ska
ha befogenhet att godkdnna samférstdndsproto-
koll om projekt inom forsvarsforvaltningen i
Finland.

Trots att nuvarande praxis inte har resulterat i
att Finland hamnat utanfor nédgot férsvarsmate-
rielprojekt utesluter utskottet inte den mdjlighe-
ten i1 vissa fall. Det som dessutom gor Finland re-
lativt sett mindre intressant for samarbetspart-
nerna dr att Finland inte kan ridkna sig till de vik-
tigaste forsvarsmaterielproducenterna i Europa.
Utskottet uttrycker ocksa sin oro for att Finlands

Helsingfors den 13 oktober 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Juha Korkeaoja /cent

vordf. Olli Nepponen /saml

medl. Thomas Blomqvist /sv
Juha Hakola /saml
Hanna-Leena Hemming /saml
Reijo Kallio /sd
Inkeri Kerola /cent

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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ikraftsdttandeforfarande kan forsvara for den na-
tionella forsvarsindustrin att integreras i projekt.

Det ar viktigt att man ser pa hur forfarandet
for nationell ratificering kan utvecklas nir det
géller att godkédnna forsvarsmaterielprojekt. Det
vésentliga dr att i tid kunna identifiera om det
handlar om ett projekt som krdver riksdagens
godkénnande. Det krdver i sin tur bland annat ef-
fektivare utbildning av avtalshandldggarna. Den
nationella behandlingsprocessen kan ockséd pa-
skyndas genom att man utnyttjar befintliga mo-
dellavtal dir det & mojligt (se t.ex. FsUB 1/2008
rd, FsUB 2/2008 rd, FsUB 1/2009 rd). Pa kort
sikt &r det av storsta vikt att se till att forsvars-
ministeriet har adekvata personella resurser for
snabb nationell handldggning av internationella
samarbetsprojekt inom forsvarsmaterielsektorn.

Utlatande
Forsvarsutskottet anser

att utrikesutskottet bor beakta det som
sdgs ovan.

Reijo Laitinen /sd
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