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FORSVARSUTSKOTTETS UTLATANDE

6/2012 rd

Regeringens proposition till riksdagen om god-
kinnande av avtalet om inrittande av ett nord-
europeiskt funktionellt luftrumsblock mellan
Estland, Finland, Lettland och Norge samt med
forslag till lag om séittande i kraft av de bestim-
melser i avtalet som hor till omridet for lagstift-

ningen

Till kommunikationsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 18 september 2012
regeringens proposition om godkénnande av av-
talet om inrdttande av ett nordeuropeiskt
funktionellt luftrumsblock mellan Estland, Fin-
land, Lettland och Norge samt med forslag till
lag om séttande i kraft av de bestimmelser 1 av-
talet som hor till omradet for lagstiftningen
(RP 84/2012 rd) till kommunikationsutskottet
for beredning och bestdimde samtidigt att for-

svarsutskottet ska ldmna utldtande i drendet till
kommunikationsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- trafikrad Risto Murto, kommunikationsminis-
teriet

- enhetschef, brigadgeneral Eero Pyotsid och
dldre regeringssekreterare Anna Korhola, for-
svarsministeriet

- major Oskari Suurpalo, Flygstaben.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Avsikten med avtalet ar att med stdd av artikel 9
a 1 SES II-foérordningen (Single European Sky)
inrétta ett nordeuropeiskt funktionellt luftrums-
block (North European Functional Airspace
Block, NEFAB) mellan Estland, Finland, Lett-
land och Norge som en del av det gemensamma
europeiska luftrummet. Genom att inrdtta NE-
FAB vill man forbattra flygsdkerheten, minska
skadliga miljokonsekvenser, gora flygtrafiken
smidigare och sidnka kostnaderna. Genom avta-

RP 84/2012 rd

let fornyas ocksa strukturen for luftrumsplane-
ringen samtidigt som mdjligheter till nya teknis-
ka losningar blir tillgidngliga.

Med funktionella luftrumsblock avses luft-
rumsblock som grundar sig pd operativa krav
och som har inrdttats oberoende av nationsgrén-
ser. I funktionella luftrumsblock tillhandahalls
flygtrafiktjdnsterna och anknytande funktioner
pé prestationsbasis och pa ett optimerat sétt for
att kunna inleda ett ndrmare samarbete mellan
leverantdrer av flygtrafiktjanster eller for att
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kunna anvinda en enda tjdnsteleverantor nir det
ar andamalsenligt.

Syftet med utvecklingen av det gemensamma
europeiska luftrummet (SES) &r att forebygga
och eliminera de oldgenheter som drabbar
ménga EU-medlemsstater nér luftrummet stock-
ar sig och flygtrafiken forsenas. Det viktigaste
maélet &r att 6ka kapaciteten i systemet for flyg-
ledningstjdnst och den vigen fa rakare flygva-
gar, inbesparingar i flygtiderna, mer exakta tid-
tabeller och mindre utsldpp frén luftfarten. For
att nd de hidr malen inréttas alltsd funktionella
luftrumsblock (Functional Airspace Block,
FAB). Enligt SES II-forordningen frén 2009 ska
EU-staterna ha inrdttat funktionella luftrums-
block senast den 4 december 2012. Utdver de tva
block som redan inréttats ska nu sammanlagt sju
funktionella luftrumsblock inréttas inklusive
NEFAB.

Utskottet stéller sig bakom mélen for det ge-
mensamma europeiska luftrummet. Visserligen
hor det finldndska luftrummet till de perifera
omradena i det europeiska luftrummet, men om
malen nés kan trafiken 16pa béttre ocksa har. In-
rattandet av det gemensamma europeiska luft-
rummet giller civil luftfart, men det har direkta
och indirekta konsekvenser ocksé for det milita-
ra forsvaret.

SES I- och II-forordningarna paverkar enligt
utredning inte medlemsstaternas suverdnitet i
frdga om det egna luftrummet och hindrar inte
medlemsstaterna att vidta atgdrder som behdvs
for att skydda nationella sékerhets- och forsvars-
intressen. Trots att EU-lagstiftningen bara gil-
ler ordnande av civil luftfart, paverkar foérord-
ningarna ocksi militdr luftfart pd grund av det
begransade luftrummet. Medlemsstaterna ska pa
nationell nivd beddma behoven inom den civila
och militdra luftfarten nér beslut fattas om an-
vindningen av luftrummet. Nir ramforordning-
en SES I antogs atog sig medlemsstaterna i ett
yttrande att samverka sinsemellan med beaktan-
de av nationella militira behov och att effektivi-
sera det nidra samarbetet mellan det civila och det
militdra omradet for att sdkerstélla en sédker och
effektiv anvindning av luftrummet.

I skyddsklausulen i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 549/2004 om ramen
for inrdttande av det gemensamma europeiska
luftrummet (den s.k. ramforordningen) star det
att forordningen inte hindrar medlemsstaterna
frin att tilldmpa atgirder som behovs for att
skydda vésentliga sdkerhets- eller forsvarsin-
tressen. Séledes har medlemsstaterna mojlighet
att nationellt organisera anvéndningen av luft-
rummet s att den militéra utbildningen och 6v-
ningarna genomfors effektivt och uppfyller pre-
stationskraven enligt principerna for flexibel an-
vindning av luftrummet.

Nir det géller militart forsvar lyfter utskottet
hér fram flygtrafikledningstjdnsterna och flyg-
védertjdnsterna. Enligt Europaparlamentets och
rddets forordning om tillhandahallande av tjéns-
ter ((EG) nr 550/2004) ska medlemsstaterna se
till att flygtrafikledningstjdnst tillhandahalls
med ensamritt inom vissa luftrumsblock inom
det luftrum som de ansvarar for. I enlighet med
116 § i luftfartslagen har kommunikationsminis-
teriet efter samrdd med inrikesministeriet och
forsvarsministeriet utsett Finavia Abp till leve-
rantor av flygtrafikledningstjanst inom den fin-
ska flyginformationsregionen fram till decem-
ber 2018, med undantag av flyginformationszo-
nerna for flygplatserna i Seindjoki, S:t Michel
och Sodankyld. Nér en leverantdr utses ska bl.a.
mojligheterna att utféra uppgifter i anslutning
till territorialdvervakning och krishantering be-
aktas.

Foérordningen om tillhandahéllande av tjdns-
ter mojliggor att leverantdren av flygvidertjanst
utses nationellt. Kommunikationsministeriet har
efter samrdd med inrikesministeriet och for-
svarsministeriet utsett Meteorologiska institutet
till leverantdr av flygvidertjanst for civil luft-
fart med ensamritt inom den finska flyginforma-
tionsregionen. Uppdraget som leverantdr ar tids-
begrinsat och géller till juni 2016.

Den militéra luftfarten anlitar i Finland alla
védertjanster for civil luftfart och dessutom har
den tillgang till tjdnster som sérskilt &r planera-
de for dess behov. Av orsaker som hanfor sig till
det militdra forsvaret har forsvarsmakten atagit
sig att bestélla alla tjinster som den militéra luft-



farten behover av Meteorologiska institutet. En-
ligt 1 § i lagen om Meteorologiska institutet
(585/1967) &r Meteorologiska institutets uppgift
att producera tjanster inom sitt verksamhetsom-
rade, i synnerhet flygvédertjdnst, for tryggande
av landets forsvar och sékerstillande av for-
svarsmaktens Ovriga verksamhet. P4 grund av
den integrerade produktionen av flygvadertjanst
for den civila och militdra luftfarten anses insti-
tutet dven i krissituationer ha kapacitet och till-
rackliga resurser att producera den flygvider-
tjdnst som forsvarsmakten behover.

Den civila och militdra luftfarten fungerar hos
oss inom ramen for ett integrerat system for
flygtrafiktjdnst, vilket innebér att de anvénder
gemensamma strukturer for flygkontrolltjanst,
flygplatser i sambruk, informationssystem och
personal. Kommunikationsministeriet och for-
svarsministeriet kommer dverens om hur den ci-
vila och militédra luftfartens behov vigs in i utbu-
det av flygtrafiktjénster enligt principen for flex-
ibel anvindning av luftrummet.

Utskottet anser att det ovan beskrivna syste-
met dr dndamalsenligt. Utifrdn forordningen om
tillhandahéllande av tjanster far medlemsstater-
na ocksa utse en tjdnsteleverantér som finns i en
annan EU-medlemsstat eller i en stat som iakttar
SES-lagstiftningen och som har giltigt certifikat
utfirdat av den nationella tillsynsmyndigheten
for tjansten i fraga att tillhandahalla flygtrafik-
tjanster i sitt luftrum. Den hir mojligheten som
funnits sedan 2004 har dock inte i Finland an-
vints ndr leverantdrer av flygtrafiklednings-
tjénst eller flygvédertjénst utsetts.

I en utredning som utskottet fatt star det att
om en utldndsk tjdnsteleverantdr i framtiden ut-
ses till leverantdr av flygtrafikledningstjénst i
Finlands luftrum eller en del av det, dr det mo;j-
ligt att leverantoren inte kommer att kunna pro-
ducera de tjdnster som vart forsvar behover. En-
ligt propositionen kan foljden da bli att det be-
hovs parallella funktioner for civil och militér
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flygkontroll och védertjénst. Separata eller pa-
rallella tjdnster skulle enligt regeringen kosta ca
50 miljoner euro extra per ar for flygtrafiktjéns-
terna och ca tva miljoner euro per ar for vader-
tjénsterna.

Enligt utredning kommer alla effekter av att
NEFAB inrittas att visa sig forst nér tillimp-
ningen och genomforandet av avtalet kommit
langre. Eftersom avtalet uppenbart ocksd far
konsekvenser for forsvaret och den militéra luft-
farten ser utskottet det som viktigt att territorial-
overvakningen, forsvarets dvningar och operati-
va verksamhet och beredskapen for undantags-
forhallanden kan organiseras effektivt. Nér leve-
rantorerna av flygtrafikledningstjdnster och va-
dertjanster viljs maéaste forsvarsaspekterna och
forsvarets sidrskilda behov framfor allt under
kris- och undantagsforhallanden véiga tungt for
att vi ska undvika extra kostnader och parallella
system.

Utskottet framhaller vikten av intensivt myn-
dighetssamarbete och anser att delegationen for
luftrumsplanering som tillsattes av statsradet
2010 kommer att spela en allt viktigare roll i och
med att NEFAB inréttas. Delegationen ska som
rddgivande organ behandla frigor som giller
samordning av civil och militdr luftfart med han-
syn till behoven hos dem som anvénder luftrum-
met. Det ér ett korrekt mal som statsradet stiller
upp, att de nationella stdndpunkterna som fram-
fors 1 NEFAB-radet och dess tre kommittéer i
forsta hand ska utformas i delegationen. Utskot-
tet vill peka pa hur viktigt det dr att kommunika-
tionsministeriet och forsvarsministeriet har ett
titt samarbete i rddet och kommittéerna.

Stillningstagande
Forsvarsutskottet meddelar

att kommunikationsutskottet bor beakta
det som sdgs ovan.
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Helsingfors den 3 oktober 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jussi Niinisto /saf

vordf. Seppo Kééridinen /cent

medl. Thomas Blomqvist /sv
Pekka Haavisto /grona (delvis)
Timo Heinonen /saml
Esko Kurvinen /saml
Pentti Oinonen /saf
Eero Reijonen /cent (delvis)
Mikko Savola /cent

Sekreterare var

utskottsrad Olli-Pekka Jalonen.

€r8.

Eero Suutari /saml

Pauliina Viitamies /sd

Tuula Viitdinen /sd

Jyrki Yrttiaho /vg

Ritva Elomaa /saf

Saara Karhu /sd

Jukka Kédrnd /sd

Kari Tolvanen /saml (delvis).
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Regeringen foreslar att riksdagen godkdnner av-
talet om inrdttande av ett nordeuropeiskt funk-
tionellt luftrumsblock (NEFAB) mellan Est-
land, Finland, Lettland och Norge samt forsla-
get till lag om séttande i kraft av de bestimmel-
ser i avtalet som hor till omradet for lagstiftning-
en.

I sitt yttrande till forsvarsutskottet den 25 sep-
tember 2012 skriver forsvarsministeriet sd har:
"Forsvarsforvaltningen anser att konsekvenser-
na for forsvaret kommer att bli omfattande nér
avtalet genomfors. I propositionen var det svart
att mer utforligt gé in pé de eventuella effekter-
na for den militdra luftfarten och forsvaret. P4
grund av tillimpningen och effekterna av avta-
let kan det framdver behdvas en dversyn av lag-
stiftningen om luftfart, territorialdvervakning
och beredskap."

I propositionen gar regeringen inte ndrmare in
pé vilka dndringar som kan behdvas i den géllan-
de lagstiftningen pé grund av avtalet. De "omfat-
tande" konsekvenserna for forsvaret beskrivs
synnerligen bristfélligt eller inte alls.

I Finland fungerar den civila och militéra luft-
farten inom ramen for ett integrerat system for
flygtrafiktjdnst, vilket innebdr att de anvédnder
gemensamma strukturer for flygkontrolltjanst,
flygplatser i sambruk, informationssystem och
personal. Har anvinder bade den civila och den
militdra luftfarten gemensamma flygtrafiktjéns-
ter som det statsdgda bolaget Finavia Abp produ-
cerar. Dessutom produceras flygvédertjdnsten
av Meteorologiska institutet for bade typerna av
luftfart. De andra linderna inom det nordeurope-
iska funktionella luftrumsblocket, alltsd Na-
toldnderna Estland, Lettland och Norge, foljer
Natos anvisningar for militdr anvéndning av
luftrummet. [ Norge anvinds separata reservera-
de omraden for militar luftfart dar militdra akto-
rer prioriteras. I Estland och Lettland anvinds
och dvervakas luftrummet av Natoldnderna nér

de genomfor luftbevakning i de baltiska lédnder-
na.
Ursprungligen (2008) var ocksd Sverige,
Danmark och Island med och forhandlade om att
inrdtta det nordeuropeiska funktionella luft-
rumsblocket. Men Sverige och Danmark drog
sig ur i februari 2011 och inréttade ett gemen-
samt luftrumsblock. Island drog sig ur ett halvt
ar senare med motiveringen att det var oklart hur
landet skulle tillimpa Europaparlamentets och
radets forordningar (SES). Det betyder att vinu i
Nordeuropa far tva parallella, separata luftrums-
block, till skillnad fran det som EU-lagstiftning-
en satt som mal. Det hade varit viktigt att mer in-
gdende behandla den forsvars- och sékerhetspo-
litiska bakgrunden till uppkomsten av avtalen,
bade under beredningen av lagforslaget och i ut-
skottet.

Enligt artikel 16.1 ska de avtalsslutande sta-
terna vid behov mojliggora militir utbildning i
luftrummet som inte ska begransas av befintliga
geografiska grinser eller strukturella grinser i
luftrummet hos de avtalsslutande staterna. En-
ligt artikel 16.3 ska de avtalsslutande staterna
tillata att luftforsvarsorganisationer (flygvap-
net) och stridsledningsorganisationer (flygvap-
nets ledningscentraler) bedriver flygledning pa
en annan avtalsslutande stats territorium. D&
maste taktiska flygkontroll- och flyglednings-
tjdnster som nu avviker frdn varandra samord-
nas mer och integreras. Kombinerat med granso-
verskridande befogenheter for Natolinder kan
det skada Finlands militdra alliansfrihet.

I sitt yttrande uttrycker forsvarsministeriet sin
oro Over att en utlindsk tjénsteleverantdr i fram-
tiden kan utses till leverantdr av flygtrafikled-
ningstjénst i Finlands luftrum eller en del av det
och att leverantdren inte kommer att kunna pro-
ducera de tjénster som vart forsvar behover.
Foljden kan da bli att det behdvs parallella funk-
tioner for civil och militér flygledning och vi-
dertjanst. En liknande situation kan uppstd om
tillimpningen av avtalet avbryts pa grund av
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faktorer som géller ndgon avtalsslutande stats
nationella sékerhet eller forsvar. De extra kost-
naderna for detta berdknas bli 50 miljoner euro
for flygtrafiktjinsterna och 2 miljoner euro for
flygvadertjénsterna.

Vi anser att beredningen och riksdagsbehand-
lingen av lagforslaget till stor del har varit brist-
falliga. Trots att NEFAB-avtalet utan tvivel
innebar fordelar for bade den civila och den mi-
litdra luftfarten, kommer det nordeuropeiska
funktionella luftrumsblocket att inverka s&
mycket pad bade den militdra luftfarten och for-
svaret att frdgan bor behandlas i anknytning till
den sédkerhets- och forsvarspolitiska redogorel-
sen och framfor allt inom ramen for en samlad
analys av samarbete och nédtverk mellan flygvap-

Helsingfors den 3 oktober 2012

Jyrki Yrttiaho /vg
Jussi Niinisto /saf

Avvikande mening

nen i de nordiska ldnderna (utbyte av luftldges-
bild, utveckling av samverkanskapaciteten [in-
teroperability] med Nato, Finlands medverkan i
luftbevakningsdvningar i de baltiska ldnderna
och bevakning av det isldndska luftrummet som
nu forbereds osv.).

Forslag
Vi foreslar

att kommunikationsutskottet avbryter
behandlingen av propositionen och i
stdllet kombinerar den med behandling-
en av den sdkerhets- och forsvarspoli-
tiska redogérelsen plus beaktar det som
sagts ovan.

Pentti Oinonen /saf
Ritva Elomaa /saf
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