Utlatande FsUU 6/2017 rd— B 14/2017 rd

Forsvarsutskottet

Regeringens arsberittelse 2016

Till revisionsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens érsberittelse 2016 (B 14/2017 rd): Arendet har remitterats till forsvarsutskottet for
eventuellt utlatande till revisionsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- Overdirektor, avdelningschef Teemu Penttild, forsvarsministeriet
- konsultativ tjdnsteman Timo Rivinoja, forsvarsministeriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Inledning

I regeringens arsberittelse 2016 konstateras att Finlands sdkerhets- och forsvarspolitiska om-
vérld har fordndrats. Enligt berdttelsen har kraven pa forsvaret 6kat. Forsvaret av Finland kraver
en till omvérlden anpassad helhet av ett mark-, sjo- och luftférsvar, gemensamma prestationska-
paciteter som stoder dem och forméga att ta emot och ge internationell hjélp.

Ar 2016 bereddes statsradets forsvarsredogdrelse under ledning av forsvarsministeriets forvalt-
ningsomrade. Forsvarsministeriet deltog dessutom i beredningen av den utrikes- och sékerhets-
politiska redogdrelsen. Utskottet konstaterar att det 1 detalj har bedomt de faktorer som inverkar
pa att upprétthélla och utveckla Finlands forsvarsformaga i sitt betdnkande om forsvarsredogo-
relsen (FsUB 4/2017 rd).

I arsberittelsen utvirderas hur de samhaélleliga effektmalen har uppnétts. Foljande funktioner fick
betyget god: en forsvarspolitik som fraimjar Finlands intressen, att garantera ett sdkert samhille
genom myndighetssamarbete och att stirka den internationella sékerheten. Daremot fick forebyg-
gande forsvarsformaga betyget nojaktig. I fraga om utvérderingen av forebyggande forsvarsfor-
maga forsvagades betyget bland annat av att de 6kade beredskapskraven vid sidan av andra om-
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kostnadstryck har krévt 6verforing av anslag fran materielanskaftning till verksamheten, vilket
for sin del har gjort det svarare att bevara en tillrdcklig nivé pé investeringarna i materiel.

Under de senaste aren har utskottet noterat samma sak sérskilt i sina budget- och ramutlatanden
(FsUU 4/2017 rd, FsUU 6/2016 rd, FsUU 3/2015 rd). Utskottet konstaterar att de behov av til-
laggsanslag som framstills 1 forsvarsredogorelsen och i materielbudgeten reducerar problemet
avsevért. Utskottet vill betona att utéver upprétthéllandet av den materiella beredskapen maéste
det sékerstillas att forsvarsmakten har tillrickliga personella resurser, och det maste tryggas att
reservistutbildningen haller en hog kvalitet och att det frivilliga forsvarsarbetet har forutsittning-
ar att fungera.

Riksdagens uttalanden och stéllningstaganden
Att utnyttia utomstiende finansiering i Forsvarshogskolans verksamhet

Riksdagen forutsatte att forsvarsministeriet fore utgangen av 2016 lamnar forsvarsutskottet en ut-
redning om nyttjande av mdjligheten till fondekonomi i Férsvarshogskolans verksamhet. Utskot-
tet konstaterar att en sddan utredning har ldmnats till utskottet, och uttalandet behovs saledes inte
langre.

Ekonomiska formdner for virnpliktiga

I sitt betdnkande om vérnpliktslagen 2007 forutsatte riksdagen att regeringen vidtar atgérder for
att bevaringstjanstgoringen ska beaktas i pensionen och hemforlovningspenning betalas till dem
som hemforlovas. Vidare forutsatte riksdagen att de ekonomiska forméanerna for varmpliktiga for-
béttras.

Utskottet konstaterar att forsvarsforvaltningen malmedvetet har utvecklat formanerna for vérn-
pliktiga bland annat pa grundval av rekommendationer i en rapport om den finldndska varnplik-
ten frén 2010. Déremot har projekten for att aterinfora hemfrlovningspenningen eller att even-
tuellt beakta bevaringstjanstgoringen i pensionen inte avancerat. Beslut om detta ska fattas inom
social- och hélsovardsministeriets forvaltningsomréde. Utskottet forutsétter att ocksa dessa pro-
jekt gar framat. Genomforandet av dtgérderna skulle pé ett konkret sétt visa pé ett stabilt sam-
héllsstdd for att bevara och utveckla systemet med bevéringar. Uttalandet om att utveckla de
véarnpliktigas ekonomiska formaner bor dérfor héllas i kraft.

Samlad bedémning av beredskapslagen

Riksdagen forutsatte den 9 december 2011 att statsradet bor gora en samlad granskning av bered-
skapslagens forhallande till 23 § i grundlagen (de grundlédggande fri- och rittigheterna under un-
dantagsforhallanden). Utskottet papekar att statsradet har gett samma svar varje ar pa detta utta-
lande: det finns ingenting nytt att meddela riksdagen i drendet. Att utredningsarbetet har drdjt har
motiverats med att det innebar ett omfattande utredningsarbete att gora en helhetsbedomning av
relationen mellan beredskapslagen och 23 § i grundlagen.
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Utskottet vill &nda pépeka att Finlands sédkerhetspolitiska miljo har forédndrats kraftigt under de
senaste dren och darfor har ocksé beredskapslagens betydelse accentuerats. Mot denna bakgrund
ar uttalandet mer aktuellt &n ndgonsin och bor héllas i kraft. Utskottet hdnvisar hér ocksa till sin
standpunkt i betinkandet om forsvarsredogdrelsen om att statsrddet s& snart som mojligt bor in-
leda ett utredningsarbete for att bedoma om det finns behov att komplettera beredskapslagen. Ut-
redningen bor sdrskilt sdkerstilla att lagen heltdckande beaktar olika hybridhot. Utskottet ser
dessa tva utredningsuppdrag som kombinerbara och paskyndar att utredningsarbetet kommer i

gang.

FORSLAG TILL BESLUT
Forsvarsutskottet foreslar

att revisionsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 14.9.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Ilkka Kanerva saml
vice ordférande Mika Kari sd
medlem Thomas Blomqvist sv
medlem Timo Heinonen saml
medlem Marisanna Jarva cent
medlem Seppo Kééridinen cent
medlem Elina Lepoméki saml
medlem Markus Mustajirvi vénst
medlem Lea Mikipéa blaa
medlem Jari Ronkainen saf
medlem Mikko Savola cent
medlem Satu Taavitsainen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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