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Forsvarsutskottet

Talmanskonferensens forslag om Andring av riksdagens arbetsordning och 9 § i lagen om
riksdagens tjinsteméin

Till grundlagsutskottet

INLEDNING
Remiss

Talmanskonferensens forslag om dndring av riksdagens arbetsordning och 9 § i lagen om riksda-
gens tjanstemdn (TKF 1/2018 rd): Arendet har remitterats till forsvarsutskottet for utlatande till
grundlagsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- riksdagens bitrddande generalsekreterare Timo Tuovinen, Riksdagens kansli
- riksdagens justiticombudsman Petri Jddskeldinen, Riksdagens justiticombudsmans kansli
- referendarierdd Mikko Eteldpaa, Riksdagens justiticombudsmans kansli

- justitiekanslern i statsrddet Tuomas POysti, justitiekanslersdmbetet

- lagstiftningsdirektor Tuula Majuri, justitieministeriet

- specialsakkunnig Anu Mutanen, justitieministeriet

- lagstiftningsdirektor Hanna Nordstrom, forsvarsministeriet

- regeringssekreterare Kosti Honkanen, forsvarsministeriet

- dataombudsman Reijo Aarnio, dataombudsmannens byra

- professor Tuomas Ojanen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmant

Riksdagens generalsekreterare tillsatte den 23 december 2016 en arbetsgrupp for att bereda den
del av forfattningarna om tillsynen &ver den civila och militdra underrittelseverksamheten som
berér den parlamentariska tillsynen och riksdagen. Arbetsgruppen foreslog att ett nytt fack-
utskott, underrittelsetillsynsutskottet, inréttas i riksdagen for att ha hand om den parlamentariska
tillsynen.
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Pé grund av inréttandet av utskottet och utskottsarbetets sirskilda karaktér foreslar talmanskon-
ferensen vissa dndringar i de bestimmelser i riksdagens arbetsordning som géller utskotten och
deras verksamhet. Arbetsordningen ska kompletteras med bestimmelser om antalet
utskottsmedlemmar och om utskottets uppgifter och ritt att inleda drenden. Bestimmelserna om
sekretess for utskottshandlingar ska kompletteras i arbetsordningen pa sa sétt att sekretessen ock-
sa ska gélla sddana handlingar som kan &ventyra den nationella sékerheten om information om
dem ldmnas ut. Arbetsordningen ska ocksa kompletteras med bestimmelser om sérskild sekre-
tess och tystnadsplikt i frdga om underrattelsetillsynsutskottets verksamhet samt med vissa andra
bestimmelser som foranleds av utskottsarbetets sérskilda karaktér.

Utskott tillsétts efter regeringsbildningen, om inte riksdagen pa forslag av talmanskonferensen
beslutar ndgot annat (AO 17 §).

Den parlamentariska tillsynen 6ver underriittelseverksamheten

Med ett parlamentariskt organ for sérskild tillsyn &ver underrdttelseverksamhet avses ett till-
synsorgan som uttryckligen inréttats for parlamentarisk tillsyn. De sakkunniga som utskottet har
hort har konstaterat att organiseringen av den parlamentariska tillsynen dver underréttelseverk-
samheten ingér som ett vésentligt led i omorganiseringen av den externa overvakningen av un-
derréttelseverksamheten sa att den nér upp till en niva som tillgodoser behoven till foljd av den
okade underrittelseverksamheten och de utdkade befogenheterna. Den parlamentariska tillsynen
over underrittelsemyndigheterna gor 6vervakningen mer trovirdig samtidigt som verksamheten
borjar omfattas av demokratisk kontroll, som o&verstiger det som kan uppnds genom
laglighetsdvervakning och 6vrig dvervakning. De olika formerna av tillsyn kompletterar varan-
dra och utgor tillsammans en effektiv samlad 6vervakning. Forsvarsutskottet betonar vikten av att
underréttelsetillsynsutskottet, som utdvar den parlamentariska kontrollen, och underréttelseom-
budsmannen, som svarar for laglighetskontrollen, samarbetar effektivt.

I Finland har vi inget parlamentariskt tillsynsorgan med explicit eller exklusivt lagfast uppdrag att
overvaka underréttelseverksamheten. De utskott som vid sidan av sitt 6vriga arbete har kontakt
med skyddspolisen och de militdira myndigheterna dr grundlagsutskottet, utrikesutskottet, forvalt-
ningsutskottet och forsvarsutskottet. De far ocksd information om underrattelseverksamheten.
Men for nérvarande foljer utskotten underrittelseverksamheten endast i stora drag. I praktiken far
utskotten med oregelbundna mellanrum diverse dversikter av underréttelsemyndigheterna dver
sadant som beror den nationella sékerheten och dar man utnyttjat varierande metoder for att in-
hémta information. Situationen kan dirfor inte sdgas uppfylla de mal som stéllts for den parla-
mentariska tillsynen.

Forsvarsutskottet framhéller att inrdttandet av det nya utskottet inte far péverka de andra fack-
utskottens nuvarande kontakter till ministerier och underrittelsemyndigheter. Utskottet papekar
vidare att det kan uppsta problem med att samordna underréttelsetillsynsutskottets arbete med an-
nat utskottsarbete om flera utskott tar upp sadana drenden for behandling som redan bereds 1 ett
annat utskott. Fackutskotten méaste halla kontakt med varandra for att undvika detta.

Riksdagen far information om underrittelseverksamheten genom utskottsarbetet och pa grundval
av sin rétt till upplysningar. Enligt 47 § i grundlagen har riksdagen rétt att av statsradet f& de upp-
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lysningar som behovs for behandlingen av ett drende. Den berdrda ministern ska se till att utskott
eller andra riksdagsorgan utan drdjsmél far handlingar och andra upplysningar som de behover
och som finns hos myndigheterna. Varje utskott har dessutom rétt att av statsradet eller respekti-
ve ministerium fé utredningar i frdgor som hor till utskottets behorighetsomrade. Utskottet kan
med anledning av utredningen ge ett yttrande till statsradet eller ministeriet.

Alternativa sitt att organisera den parlamentariska tillsynen 6ver underriittelseverksam-
heten

I den allménna motiveringen till talmanskonferensens forslag (s. 13—14) beskrivs olika modeller
for att organisera den parlamentariska tillsynen. Eftersom den parlamentariska tillsynen ver un-
derréttelseverksamheten inte kan anvisas nagot befintligt organ, behdver ett nytt organ inréttas for
andamaélet, sdgs det i motiveringen. Organet kan vara antingen ett sérskilt underrittelsetillsyns-
utskott eller ett nytt organ som ska fungera i anknytning till riksdagen och vars medlemmar utses
av riksdagen.

136 § i grundlagen finns bestimmelser om de 6vriga organ som riksdagen ska vélja, bland annat
Folkpensionsanstaltens fullméktige, bankfullméktige 1 Finlands Bank och Rundradions forvalt-
ningsrad. Folkpensionsanstaltens fullméktige, bankfullméktige i Finlands Bank och Rundradi-
ons forvaltningsrad ar organ i respektive organisationer och deras uppgifter inbegriper utover till-
synen en ldng rad andra uppdrag med anknytning till ledningen av organisationerna.

De organ som utses av riksdagen har ingen egen personal och riksdagens kansli bistir dem inte i
deras uppgifter, utan de far stod av de organisationer som de dvervakar. I talmanskonferensens
forslag konstateras det att de saledes inte kan anvindas som modell for inrdttandet av ett effektivt
och oberoende organ som ska svara for den parlamentariska tillsynen ver underrittelseverksam-
heten.

Om ett organ av helt ny typ inrédttas i anknytning till riksdagen méste manga slags forberedande
atgirder vidtas, vilket gor det besvérligt och langsamt att starta effektiv verksamhet. Kopplingen
mellan organet och riksdagen kan bli ganska svag. I praktiken skulle riksdagen delta i verksam-
heten bara genom att utse medlemmar en géng per valperiod och behandla organets arsrapport.
Risken é&r séledes att organet blir avldgset och atskilt fran det 6vriga riksdagsarbetet. For behand-
lingen av organets &rsrapport i plenum behdvs ockséd med den hiar modellen ett utskott med upp-
drag att upprétta betinkande om &rsrapporten.

I talmanskonferensens forslag sdgs det att utskotten ar etablerade riksdagsorgan. I grundlagen,
riksdagens arbetsordning och talmanskonferensens anvisningar finns detaljerade bestdmmelser
om hur deras medlemmar ska utses, hur de ska arbeta och vilka befogenheter de har. De flesta ut-
skotten har till fraimsta uppgift att bereda riksdagsidrenden for plenum. Under de senaste decen-
nierna har tva utskott av ny typ (framtidsutskottet 1993 och revisionsutskottet 2007) inréttats och
deras arbete bygger till mycket stor del pa deras egna initiativ.

Riksdagen arbetar av hédvd i utskott och utskottsarbetet ingér som ett vésentligt led i riksdagens
verksamhet. Nér verksamheten organiseras i form av utskott blir den parlamentariska tillsynen
over underrittelseverksamheten sjélvstindig i forhallande till tillsynsobjekten samtidigt som
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verksamheten fir mer auktoritet och trovirdighet. Laglighetsovervakaren for underréittelseverk-
samheten (underréttelseombudsmannen) ska arligen ldmna riksdagen en beréttelse som ska be-
handlas av det nya utskottet. Om den parlamentariska tillsynen ordnas inom ramen for utskotts-
véasendet blir den en fast del av det parlamentariska arbetet i riksdagen. Utskottsformen ger ge-
nomforandet av tillsynen tydliga ramar, dr administrativt enkel och kriver inte s mycket ny lag-
stiftning.

Foljaktligen &r det motiverat och lampligt att organisera den parlamentariska tillsynen &ver un-
derrittelseverksamheten genom att inrétta ett underrattelsetillsynsutskott for uppdraget, menar
utskottet. [ enlighet med talmanskonferensens forslag bor det nya utskottet ha 11 medlemmar och
2 erséttare. Enligt forsvarsutskottet dr det principiellt viktigt att riksdagsgrupperna &r represente-
rade i tillsynsorganet pé bred front.

Den parlamentariska tillsynen i andra EU-léinder och i Norge

Vissa EU-lédnder har ett separat parlamentariskt tillsynsorgan. I Danmark handhas tillsynen av
folketingets utskott for underréttelsetjanster, i Nederléinderna av representanthusets inrikes-
utskott och sdkerhets- och underrittelseutskott, i Tyskland av forbundsdagens tillsynsutskott, i
Frankrike av en parlamentarisk underréttelsedelegation och i Italien av en parlamentarisk séker-
hetskommitté.

Sverige har inget parlamentariskt tillsynsorgan med uteslutande eller huvudsakligt uppdrag att
overvaka underrittelseverksamheten. Tillsynen genomfors pa sa sitt att forsvarsutskottet i riks-
dagen arligen behandlar en skrivelse om signalspaning som regeringen verldmnar till riksdagen.
Stortinget i Norge har for sin del en sérskild delegation som har hand om béde laglighetsovervak-
ningen och den parlamentariska tillsynen 6ver underréttelseverksamheten. Delegationen har sju
medlemmar som utses av plenum for fem ér &t gdngen. Sammanséttningen bor avspegla de poli-
tiska styrkeforhéllandena i stortinget men medlemmarna kan inte vara sittande stortingsledamo-
ter.

Underriittelsetillsynsutskottets uppgiftsfilt

Den parlamentariska tillsynen maste vara trovérdig och effektiv och bor omfatta bade civil och
militér underréttelseverksamhet. Som ett vésentligt led i tillsynen ingér att Gvervaka att underrét-
telseverksamheten bedrivs i enlighet med grundlagen och de internationella ménniskoréttsavtal
som dr bindande for Finland. Forsvarsutskottet anser att det darfor ar viktigt att utskottet sétter sig
in i dels innehallet och arbetsmetoderna i frdga om underréttelseverksamheten, dels de grundlédg-
gande fri- och réttigheterna och de ménskliga rattigheterna med anknytande tolkningspraxis.

Syftet med tillsynen é&r att starka underrittelseverksamhetens acceptabilitet genom att f6lja upp
och beddma hur fordndringarna i den sékerhetspolitiska miljon, det dvergripande samhéllsintres-
set och respekten for de grundlédggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna be-
aktas dels 1 omfattningen och inriktningen av underrittelseverksamheten, dels pa konkret niva
inom underrittelseverksamheten.
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Niér underrittelsemyndigheternas befogenheter utvidgas betydligt innebér det att intrangen i de
viktigaste grundlédggande fri- och rittigheterna och ménskliga réttigheterna blir allt mer omfat-
tande, 1 synnerhet nér det géiller skyddet for privatlivet och hemligheten i frdga om individers for-
troliga meddelanden. Dessutom kan det uppsté konsekvenser for andra grundldggande fri- och
rattigheter och ménskliga réttigheter sdsom yttrandefrihet, forenings- och forsamlingsfrihet samt
religions-, asikts- och samvetsfrihet. Darfor dr det viktigt att riksdagen som representerar hela fol-
ket 6vervakar och beddmer acceptabiliteten och proportionaliteten i verksamheten och de tillho-
rande metoderna och den végen ser till att underréttelsemyndigheterna utdvar sina befogenheter
proportionerligt och &ndamalsenligt.

Tillsynsuppdraget berdr pa ett naturligt sitt underrittelseverksamheten pé ett dvergripande plan
och ska ga in pa hur den interna kontrollen och laglighetsdvervakningen fungerar. Uppf6ljningen
kan visa om underréttelseverksamheten dr &ndamaélsenlig och effektiv. De grundldggande fri- och
rittigheterna och de ménskliga réttigheterna bor vara prioriteter. Ur det hér perspektivet ér det
inte nddvandigtvis mojligt eller ens behovligt att definiera grinserna for den parlamentariska till-
synen lika exakt som laglighetsovervakningens rackvidd.

Det foreslas att bestimmelser om underrittelsetillsynsutskottet tas in i en ny 31 b § i riksdagens
arbetsordning. Forsvarsutskottet ser att det nya utskottet kommer att ha ett brett arbetsfélt och att
de uppgifter som foreslas hora till utskottet mojliggér en samlad parlamentarisk styrning av un-
derrittelseverksamheten. Forsvarsutskottet papekar att det nya utskottet kommer att utforma sin
verksambhet i sitt praktiska arbete nir det vdl kommer igang. Forsvarsutskottet finner det viktigt
att det nya utskottet har ett utskottskansli med tillrdckliga resurser.

Forsvarsutskottet ser mycket positivt pé att underréttelsetillsynsutskottet ska ha rétt att pa eget in-
itiativ ta upp ett drende inom sitt behodrighetsomrade till behandling och att upprétta ett betdnkan-
de om det for plenum, om utskottet anser att drendets betydelse kraver det. Underrittelseombuds-
mannen bor fora betydande overvakningsiakttagelser till underrittelsetillsynsutskottet for be-
handling, vilket understryker det nidra samarbetet med underrittelscombudsmannen (RP 199/
2017 rd, 18 §).

Den parlamentariska tillsynen éver skyddspolisen

Skyddspolisens behorighet att inhdmta information baserar sig i dagsldget pa allminna lagar om
polisens verksambhet, alltsa i huvudsak polislagen, forundersdkningslagen och tvangsmedelsla-
gen. Utdvandet av informationsinhdmtningsbefogenheterna anknyter till forebyggande, avsldjan-
de och utredning av brott samt i vissa fall till avvérjande av fara. Skyddspolisen har inga sarskilda
befogenheter att inhdmta information med anknytning till hot mot statens sékerhet. Skyddspoli-
sens viktigaste uppgifter ar att i samarbete med i synnerhet centralkriminalpolisen forhindra och
avsldja projekt och planer med anknytning till terrorism, olaglig underrittelseverksamhet, sprid-
ning av massforstorelsevapen och extremism samt till organiserad brottslighet som dventyrar sta-
tens sikerhet.

Utskottet konstaterar att den foreslagna underréttelselagstiftningen (RP 202/2017 rd) kommer att
paverka skyddspolisens stéllning pé ett betydande sitt. Den nya lagstiftningen innebér att skydds-
polisens stéllning fordndras och blir en kombination av sékerhetstjanst inom landet och underrét-
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telsetjanst for utlandet med uppgift att inhdmta underréttelser om hot mot den nationella sékerhe-
ten oberoende av om det dr frédga om ett brott eller inte. Grunderna for underréttelseinhdmtningen
samt utstrackningen i tid och rum f6réndras och utvidgas. I samma veva foreslas det att skydds-
polisen inte ldngre ska ha de forundersokningsuppgifter den for nirvarande skdter. Enligt utred-
ning till utskottet gar for nérvarande ungefér hélften av skyddspolisens resurser till antiterroris-
tisk verksamhet, medan cirka 30 procent utnyttjas for kontraunderréttelse och 20 procent for si-
kerhetsrelaterat arbete och sékerhetsutredningar.

I'motiven till regeringens proposition om civil underréttelseinhdmtning (s. 144) sidgs det att av det
att de nya uppgifterna och befogenheterna som avser bade inhemska och utldndska forhéllanden
riktas till skyddspolisen och att de nuvarande uppgifterna och befogenheterna samtidigt i hog ut-
strackning blir kvar hos skyddspolisen foljer att myndighetens uppgiftsfilt och dess skyldigheter
blir exceptionellt omfattande dven i internationell jamforelse. Enligt propositionen kriver detta
en Overgripande laglighetskontroll. Forsvarsutskottet dr av den asikten att den laglighetskontroll
som underrittelscombudsmannen utfor och den tillstindsprévning som tingsrétterna gor inte ar
tillrdcklig. En effektiv laglighetskontroll bor kompletteras med en grundlig parlamentarisk kon-
troll. P4 sa sitt kan man dven for medborgarna pavisa att de nya och utvidgade befogenheterna
véags upp av en trovardig tillsynsmekanism.

Enligt forsvarsutskottet ar det nodvandigt att underréttelsetillsynsutskottet ska utova tillsyn dver
all verksamhet inom skyddspolisen. Det 4r motiverat dels med tanke pé tillsynens allménna tro-
vérdighet, dels for att det i ménga fall dr svart att utvérdera granssnitten mellan hemliga metoder
for underréttelseinhdmtning och civil underrittelseverksamhet. Om den parlamentarisk tillsynen
inte omfattar skyddspolisens hela verksamhet uppstar heller inga problem i det hinseendet. En
parlamentarisk tillsyn dver all verksamhet inom skyddspolisen dr nddvéndig ocksa for att det nu
foreslés att chefen for skyddspolisen ska fa omfattande befogenheter i internationellt samarbete.
Enligt forslaget till 5 a kap. 57 § 1 lagforslag 1 i propositionen om civil underrittelseverksamhet
far chefen for skyddspolisen besluta om deltagande i internationellt samarbete och om anvand-
ning av metoder for underrittelseinhdmtning i samband med det samt om utlimnande av infor-
mation till internationella samarbetspartner. Med tanke pa de utrikes- och sikerhetspolitiska syn-
punkter som ar forknippade med detta dr det nddviandigt att det finns ett parlamentariskt stod for
verksamheten.

Nérvaroriitt vid underriittelsetillsynsutskottets moten samt omfattande sédkerhetsutred-
ningar

Talmanskonferensen foreslar en éndring i arbetsordningen (36 §) som begrénsar talmannens och
vice talménnens rétt att nérvara vid underrittelsetillsynsutskottets moten. Talménnen fér vara
nérvarande bara om utskottet bestimmer sd. Vid andra utskottsméten fér talmdnnen nérvara om
de vill. I motiven till forslaget framhalls det att underrittelsetillsynsutskottets uppgift &r av sér-
skild art och kréver att sérskild uppmérksamhet fésts vid sekretessen och tystnadsplikten i de
arenden som behandlas i utskottet.

Med tanke pa utskottets forutséttningar att utfora sitt arbete foreslar talmanskonferensen att 17 § i
arbetsordningen kompletteras med en sirskild bestimmelse som tillater att omfattande sikerhets-
utredning skaffas om samtliga medlemmar i utskottet. I 20 § 1 mom. 1 punkten i sidkerhetsutred-
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ningslagen sdgs det att en omfattande sékerhetsutredning av person féar goras endast i fradga om
den som annat &n tillfélligt hanterar klassificerade handlingar pa skyddsniva I (ytterst hemlig) el-
ler II (hemlig). I 20 § 1 mom. 2 punkten definieras grunden for en omfattande sdkerhetsutredning
sd att en person ska skdta sddana uppgifter dér han eller hon genom att roja sekretessbelagda upp-
gifter eller bega ndgon annan lagstridig gérning kan skada statens sékerhet, forsvaret eller Fin-
lands internationella forbindelser.

I'5 § 1 mom. i sdkerhetsutredningslagen foreskrivs det att den som utredningen géller pa forhand
ska ha gett sitt skriftliga samtycke till utredningen. Enligt 6 § 1 mom. har var och en ritt att fa in-
formation av den behdriga myndigheten om huruvida det har gjorts en sékerhetsutredning om ho-
nom heller henne samt om de uppgifter som finns i utredningen. Enligt 3 mom. tillimpas inte den
bestimmelsen om informationen har sitt ursprung i personregister som en registrerad enligt lag
inte har rétt till insyn i. Enligt utredning till utskottet dr exempelvis skyddspolisens funktionella
informationssystem ett sadant register. Lagens 7 § foreskriver om anmérkningsratt for den som
utredningen géller.

En sékerhetsutredning binder enligt 42 § 1 mom. i sdkerhetsutredningslagen inte den for vars rék-
ning utredningen har gjorts. En sikerhetsutredning av person fér inte innehalla myndighetens be-
domning av hans eller hennes oforvitlighet, tillforlitlighet eller lamplighet for en tjénst eller ett
uppdrag, star det i 42 § 3 mom. I detaljmotiven till forslaget till &ndring av 17 § i riksdagens ar-
betsordning sdgs det att efter att ha fatt sikerhetsutredningarna ska talmannen vid behov diskute-
ra de atgirder som de foranleder med dem som foreslas bli utskottsmedlemmar.

Forsvarsutskottet konstaterar att en omfattande sdkerhetsutredning av ledaméter som foreslas
som medlemmar i underrittelsetillsynsutskottet &r en synnerligen exceptionell atgérd nir det gél-
ler riksdagsledaméter. De gillande bestimmelserna innehaller inga sddana villkor. Men utskottet
konstaterar samtidigt att den forpliktelse enligt 17 § 2 mom. for talmannen att skaffa en omfat-
tande sékerhetsutredning i friga om de ledamoter som foreslagits bli medlemmar i utskottet trots
allt &r godtagbar. Enligt de sakkunniga som utskottet har hort bidrar en omfattande sékerhetsut-
redning till att underréttelsetillsynsutskottet kan fora en djupgédende och konfidentiell dialog med
skyddspolisen och representanter for den militdra underréttelseverksamheten. Och det &r en vik-
tig forutséttning for en trovérdig parlamentarisk tillsyn dver underréttelsemyndigheterna.

Utskottet noterar att bdde skyddspolisen och huvudstaben gor omfattande sdkerhetsutredningar
men att det skulle falla p4 skyddspolisen att gora dessa utredningar om riksdagsledaméter. Ar
2016 gjorde skyddspolisen 120 omfattande sékerhetsutredningar medan huvudstaben gjorde 87.
Arligen gérs det ungefir 50 000 begriinsade och normala sikerhetsutredningar. Det #r inte helt
oproblematiskt, menar utskottet, att tillsynsobjektet, i detta fall skyddspolisen, sjilv ska gora de
omfattande sdkerhetsutredningarna. Sérskild uppmirksamhet maste &gnas ledamoternas
rittstrygghet dven av den anledningen att ledamoter som ar foremal for utredning inte har rétt till
insyn i alla de register som géller dem sjdlva. Utskottet papekar att ocksa talmannens roll blir
kéinslig. Talmannen dr den person som i sista hand ska bedoma de fortsatta atgirderna efter det att
sdkerhetsutredningarna ldmnats till riksdagen. Med hénsyn till det som ségs ovan uppmérksam-
mar forsvarsutskottet grundlagsutskottet pa att det inte &r okomplicerat att foreskriva om séker-
hetsutredningar av riksdagsledamoter.
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Riksdagsledamdternas straffriittsliga ansvar vid brott mot tystnadsplikten

Riksdagsledaméterna omfattas inte av tjansteansvar i utskottsarbetet. Dédremot géller straffansva-
ret ocksd dem. Med stdd av 38 kap. 1 § i strafflagen kan alltsé ocksa riksdagsledaméter straffas
for sekretessbrott, om de i strid med tystnadsplikten rojer en omstandighet som ska hallas hemlig
och som de fatt kinnedom om pa grund av sin stéllning, i sin befattning eller vid fullgérandet av
ett uppdrag, eller om de utnyttjar en sidan hemlighet till sin egen eller nigon annans nytta. Grund-
lagens 30 § tillforsékrar dock riksdagsledamdterna immunitet pa sé sétt att de inte far atalas for
asikter som de yttrat i riksdagen eller for sitt beteende vid behandlingen av ett drende, om inte
riksdagen samtyckt till dtgéirden genom ett beslut som har fattats med minst fem sjittedelar av de
avgivna rosterna. En riksdagsledamot far inte utan riksdagens samtycke anhéllas eller héktas fore
rittegdng pé grund av brottsmisstanke (38 kap. 1 § i strafflagen). Tjédnsteménnen i utskottet och
dess kansli arbetar for sin del under tjansteansvar och omfattas saledes av strafflagens bestdm-
melser om tjdnstebrott.

Talmanskonferensen foreslar att det i arbetsordningens bestimmelse om tystnadsplikt (43 ¢ §) tas
in ett 3 mom. med en informativ hénvisning till strafflagen. Enligt utredning till utskottet ar av-
sikten med forslaget till bestimmelse att framhélla att den som &r medlem i det nya utskottet kan
gora sig skyldig till en straffbar gérning vid brott mot tystnadsplikten. I réttsligt hinseende inne-
bér det ingen fordndring.

Ovrigt

Forsvarsutskottet anser det viktigt att underréttelsetillsynsutskottets méten och eventuella andra
sammankomster inom ramen for utskottsarbetet sker i lokaler som tryggar en konfidentiell be-
handling. De dokument som utskottsmedlemmarna far under utskottsarbetet méste kunna forva-
ras pa ett sitt som motsvarar detta krav. Alla ledamoéter och tjanstemén som arbetar i utskottet
maste ha egna kassaskap. De sekretessbelagda dokument som behdvs for utskottsarbetet kan inte
sparas i riksdagens elektroniska datasystem. Om det nya utskottet &nda har behov att spara hand-
lingar i systemet méste ett eget slutet system skapas for detta indamél och bérbara datorer anskaf-
fas som inte dr kopplade till datanitet.

FORSLAG TILL BESLUT
Forsvarsutskottet anfor

att grundlagsutskottet bor beakta det som sdgs ovan.
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Helsingfors 22.5.2018

ordforande Ilkka Kanerva saml

vice ordférande Mika Kari sd

medlem Thomas Blomqvist sv (delvis)
medlem Timo Heinonen saml

medlem Marisanna Jarva cent

medlem Antti Kaikkonen cent
medlem Seppo Kééridinen cent
medlem Krista Mikkonen grona (delvis)
medlem Markus Mustajirvi vénst
medlem Lea Mikipéa bla (delvis)
medlem Sirpa Paatero sd

medlem Markku Pakkanen cent
medlem Jaana Pelkonen saml

medlem Mika Raatikainen saf
medlem Jari Ronkainen saf

medlem Mikko Savola cent (delvis)
medlem Satu Taavitsainen (delvis)
ersittare Pauli Kiuru saml (delvis)
ersittare Eero Reijonen cent.

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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Avvikande mening

Motivering

I talmanskonferensens forslag ingér bestimmelser om att dndra riksdagens arbetsordning for att
ordna den parlamentariska tillsynen &ver den civila och militdra underrittelseverksamheten. Det
foreslés att ett nytt utskott, underrittelsetillsynsutskottet, inréttas och att det far en sérstéllning
samt sdrskilda uppgifter och befogenheter. Forslaget ar helt pa sin plats for i regeringens propo-
sition (RP 202/2017 rd) om militér underrittelseverksamhet och i propositionen (RP 203/2017 rd)
om civil underrittelseverksamhet foreslas det att underréttelseorganisationen ska ha synnerligen
omfattande befogenheter som avviker fran nuléget.

Skyddet av de grundldggande fri- och réttigheterna, de internationella ménniskoréttsatagandena
och EU-rétten kréaver effektiv och oberoende tillsyn. Det &r ocksa nodvéndigt att gora inte bara en
juridisk utan ocksé en politisk en bedomning av riksdagens, underréttelsetillsynsutskottets och
dess ledamotsmedlemmars forhéllande till tillsynsobjektet.

I 17 § (Tillsiattande och konstituering av utskotten) i talmanskonferensens forslag foreslds att
"innan underréttelsetillsynsutskottet tillsdtts ska talmannen skaffa en i sdkerhetsutredningslagen
(726/2014) avsedd omfattande sékerhetsutredning i fraga om de ledamoéter som foreslagits bli
medlemmar i utskottet". Sékerhetsutredningslagen forpliktar emellertid inte till ndgot sddant utan
ilagens 20 § 1 mom. 1 punkt foreskrivs det foljande: "En omfattande sdkerhetsutredning av per-
son far goras endast i friga om den som 1) i sina arbetsuppgifter far ritt att annat &n tillfalligt han-
tera klassificerade handlingar pa skyddsniva I eller II". Det foreslas att sdkerhetsutredningen ska
goras av skyddspolisen, som ar en av de organisationer som den parlamentariska tillsynen géller.

Medlemmarna i underrittelsetillsynsutskottet kommer att fa tillgang till kénsliga och sikerhets-
klassificerade detaljer och rentav till aktuella upplysningar om organisationer som dvervakas. Det
ar darfor nodvéandigt med sérskild noggrannhet och starkt fortroende for att forhindra att uppgif-
ter lacker ut.

Aven ministrar och exempelvis utskottsordférande och vice ordférande far en hel del sikerhets-
klassificerad information. Men i frdga om dem gors ingen sdkerhetsutredning. Enligt forslaget far
presidiet pa egen begdran men forst efter beslut av utskottet delta i utskottets moten.

Vanliga medborgare har inte ritt att fa veta vilka uppgifter skyddspolisen har om honom eller
henne. Endast genom en begiran som riktas till dataombudsmannen kan man forsékra sig om
uppgifternas laglighet. Vissa uppgifter kan vara lagliga men oriktiga. Om en riksdagsledamot ger
sitt samtycke till en sékerhetsutredning ser han eller hon resultatet av utredningen forst i det ske-
det da processen for att utse medlemmarna till underréttelsetillsynsutskottet redan ar igang. En
enskild ledamot kan darfor forsittas i en ohallbar position.

Man kan ocksa frdga sig om representanter for en organisation som riksdagen 6vervakar ska in-

volveras i en riksdagsintern valprocess. Aven om skyddspolisen i sin utredning inte tar stéllning
till om en person som foreslagits bli medlem i utskottet ar l1dmplig for uppdraget, innebér forsla-
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get dnda att den som tillsynen géller deltar i valprocessen. Parlamentarismen kréver att grédnsen
mellan den som 6vervakas och den som dvervakar ér glasklar.

129 § i Finlands grundlag foreskrivs foljande: "Varje riksdagsledamot ar skyldig att i sitt uppdrag
handla som rétt och sanning bjuder. Ledamoten skall dirvid iaktta grundlagen och é&r inte bunden
av andra bestdmmelser." I 50 § 3 mom. i grundlagen foreskrivs vidare om tystnadsplikten for ut-
skottsmedlemmar: "Utskottens medlemmar skall iaktta sdédan sekretess som utskotten av tving-
ande skél anser att ett drende sarskilt kréver."

Utlatande

Forsvarsutskottet har i sitt utldtande pé ett utmérkt sitt och med goda motiveringar satt fingret pa
de viktigaste problemstéllningarna i talmanskonferensens forslag. Det nya utskottets verksam-
hetsomrade och i synnerhet behovet av en parlamentarisk tillsyn 6ver skyddspolisen i en ny situ-
ation forklaras bra.

Men utskottet tar inte klart avstdnd fran specialbestimmelsen i 17 § i TKF enligt vilken skydds-
polisen ska gora en omfattande sékerhetsutredning av de riksdagsledamdter som foreslés bli med-
lemmar av underréttelsetillsynsutskottet. Med hénsyn till det behovliga skyddet av parlamenta-
rismen och den totala volymen av sékerhetsutredningar och utredningsobjekten &r det inte befo-
gat med sédana utredningar som talmanskonferensen foreslar. Ledamotsuppdraget regleras re-
dan nu genom det straffrittsliga ansvaret och de rittigheter och skyldigheter som framgar av
grundlagen.

Forslag

Jag foreslar

att grundlagsutskottet beaktar det som ségs ovan.

Helsingfors 22.5.2018

Markus Mustajérvi /vénst
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