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FORSVARSUTSKOTTETS UTLATANDE

7/2005 rd

Regeringens proposition om statsbudgeten for

20006

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 22 september 2005
regeringens proposition om statsbudgeten for
2006 (RP 119/2005 rd) till finansutskottet for
beredning och bestdmde samtidigt att forsvarsut-
skottet ska ldmna utlatande i drendet till finans-
utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- Overdirektor Eero Lavonen och ekonomidi-
rektor Timo Norback, forsvarsministeriet

forsvarsmaktens planeringschef, dverste Rai-

mo Jyvisjarvi, Huvudstaben

- krigsutrustningschef, o6verste Carl Gustav
Storgérds, Huvudstaben, Arméstaben

- flygvapnets stabschef, brigadgeneral Pekka
Tuunanen, Flygstaben

- marinens planeringschef, kommenddr Timo

Saastamoinen, Marinstaben.

Dessutom har utskottet fatt ett skriftligt utlatan-

de fran

—  Suomen Puolustus- ja ilmailuteollisuusyh-
distys ry

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Utgifterna inom forsvarsministeriets forvalt-
ningsomrade uppgér i budgetpropositionen for
2006 till ca 2 274 miljoner euro. Utgifterna un-
der forsvarsministeriets huvudtitel utgér om-
kring 1,4 procent av Finlands bruttonationalpro-
dukt och ungefar 5,8 procent av statens totala ut-
gifter. Andelarna har inte dndrats fran tidigare
ar. Regeringen foreslar att 643 miljoner euro ska
anvindas for anskaffning av forsvarsmateriel
och 1 329 miljoner euro for forsvarsmaktens om-
kostnader. Momsutgifterna for forsvarsministe-
riets forvaltningsomrade, som fram till 2002 in-
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gick under finansministeriets huvudtitel, &r 228
miljoner euro.

Det totala personalantalet inom forvaltnings-
omradet berdknas uppgé till 17 520 arsverken
under budgetéret. Detta 4r en minskning pa 540
arsverken jamfort med 2005 ars nivd. Foljdef-
fekterna av utvecklingsprogrammen, produktivi-
tetsprogrammet, strukturférdndringen, den hoj-
da kostnadsnivdn samt nedskdrningarna pa 20
miljoner euro har lett till att man blir tvungen att
vidta atgirder for att balansera verksamheten
och ekonomin med 57 miljoner euro ar 2006.

Bland de centrala mélen i budgetpropositio-
nen ingdr att upprétthélla och utveckla ett trovér-
digt nationellt férsvar som kan bemdta de krav
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och utmaningar som den fordnderliga sikerhets-
omgivningen stiller, skapa militdra resurser i en-
lighet med EU:s gemensamma sdkerhets- och
forsvarspolitik samt effektivisera myndighets-
samarbetet genom att utveckla forsvarsmaktens
formaga att ge ocksd andra myndigheter hand-
rackning.

Anskaffning av forsvarsmateriel

For forsvarsmaterielanskaffningarnas del kon-
staterar utskottet att den foreslagna anslagsni-
vén for anskaffning av materiel dr nigot storre
dn 2005. I verkligheten &r nivan dock inte hogre,
eftersom dkningen pa 66,2 miljoner euro beror
pé att utbetalningar av materiel har forflyttats
fran 2005 till 2006. Forsvarsutskottet anser det
viktigt att ungefér en tredjedel av forsvarsbudge-
ten dven framover kan reserveras for forsvars-
materielanskaffningar. Detta har varit huvudre-
geln under de senaste dren och det har ocksé
mojliggjort en erforderlig materiell utveckling
inom forsvarsmakten samt bevarande av en tro-
vardig forsvarsforméga trots allt dyrare vapen-
system. Priserna for vapensystem berdknas stiga
med ca 7 procent arligen.

Majoriteten av anskaffningar av férsvarsma-
teriel dr bunden till tidigare beviljade bestill-
ningsfullmakter. Tyngdpunkten fér den materi-
ella utvecklingen inom forsvarsmakten ligger
2006 i arméns anskaffningar. Siktet r instéllt pa
att kapacitet for att forebygga och avvirja strate-
giska overfall ska uppnas fore 2008. De viktigas-
te utvecklingsprojekten &r utrustande av bered-
skapsforband samt utvecklande av en integrerad
underrittelseverksamhet, dvervakning och led-
ning. Inom utvecklingsprogrammet fér marinen
ska skyddet av sjoforbindelserna och minjakts-
formagan forbattras. Inom utvecklingsprogram-
met for flygvapnet ska forsvarsmaktens nuva-
rande lufttransportkapacitet ersittas samt jakt-
plansmaterielens prestations- och nérstridsfor-
maga uppratthdllas och forbattras.

Enligt information till utskottet riktas &tmins-
tone hélften av anskaffningarna av forsvarsma-
teriel till hemlandet pa det sitt som riksdagen
har forutsatt. Forsvarsutskottet anser det viktigt

att Finland aktivt deltar i den i juli 2004 inréitta-
de Europeiska forsvarsbyrans verksamhet och pa
sa satt forsoker forbéttra verksamhetsforutsatt-
ningarna och verksamhetsmojligheterna for den
finldndska forsvarsmaterielindustrin.

For de enskilda materielanskaffningarnas del
konstaterar utskottet att leveransen av NH 90-
transporthelikoptrar &r ca 1,5 ar forsenad. De
forsta helikoptrarna véntas anlidnda till Finland
varen 2006. P4 grund av forseningen féar for-
svarsmakten ca 5 miljoner euro i avtalsvite.
Summan dr Oronmérkt for utvecklande av
NH 90-helikopterverksamheten inom forsvars-
makten.

Forsvarsmaktens omkostnader

Av forsvarsmaktens omkostnader pd 1 329 mil-
joner euro utgor Ionerna den storsta enskilda ut-
giftsposten. Sammanlagt 719 miljoner euro gar
till 16neutbetalningar. Sammanlagt 197 miljoner
euro har dronmérkts for hyreskostnader. For-
svarsmaktens ekonomi méste balanseras under
bugdetdret 2006 genom att i princip all annan
verksamhet utom bevéringsutbildningen dras in.
I anslutning till detta &r avsikten bl.a. att i sam-
band med repetitionsdvningarna for 2006 inom
ramen for den tillgéngliga finansieringen utbil-
da 5 000 reservister (malet for 2005 var 30 000
reservister). Forsvarsutskottet konstaterar att ett
centralt element i att upprétthélla ett trovardigt
forsvar i vért land och en stark forsvarsvilja ar
att det utbildas tillrickligt med reservister. Ett
arligt antal pa 5 000 reservister ar inte tillrack-
ligt. Siffran dr egentligen endast 17 procent av
det uppstéllda malet. En hallbar niva skulle vara
att ca 30 000 reservister deltar i utbildningen
varje ar.

Enligt information till utskottet &r forsvars-
makten pressad att spara dnnu mer pa omkostna-
derna i och med att energi- och brénslekostna-
derna skjutit i hojden. Sérskilt flygvapnet har
fatt lida av den snabba okningen av brénslepri-
serna: branslepriset har s& gott som fordubblats
fran den niva som rddde 2004. Utskottet konsta-
terar med tillfredsstéllelse att i tilliggsbudgeten
har foreslagits ett tilliggsanslag pa 7,8 miljoner



euro for flygvapnet for branslekostnader. I detta
sammanhang vill utskottet dock papeka att sam-
ma problem kommer att aktualiseras nésta ar
ifall den gillande prisnivan stabiliseras. Enligt
en utredning till utskottet har de hojda brénsle-
priserna lett till att behovet av tilliggsfinansie-
ring dr 12,8 miljoner euro 2006. Motsvarande
underskott dr en miljon euro inom marinen och
1,1 miljoner euro inom armén. I praktiken inne-
bar underskottet for flygvapnets del att av det
uppsatta malet pa 9 000 flygtimmar endast 6 800
flygtimmar kan flygas, vilket inte alls racker till
for att upprétthélla flygvapnets operativa verk-
sambhet.

Forsvarsutskottet konstaterar att trycket pa
forsvarsmaktens omkostnader har skirpts. For-
svarsmakten utvecklas i enlighet med regering-
ens sdkerhets- och forsvarspolitiska redogorelse
och forsvarsministeriets instruktioner som har
getts utifrdn redogorelsen. Fornyelserna paver-
kas av fordndringarna i sdkerhetsomgivningen
samt minskandet av de krigstida styrkorna, nya
uppgifter, det 6kande internationella samarbetet
samt de stindigt okande utgifterna. Forsvars-
maktens personal minskas med cirka 1 200 ars-
verken fram till 2012. Dartill omallokeras 500
officerares uppgifter. Forsvarsutskottet framhéa-
ver att genomforandet av de mal som nu har upp-
stéllts for rationaliseringen och inbesparingarna
kommer att vara en mycket krdvande uppgift for
forsvarsmakten. Nya inbesparingar i forsvars-
budgeten eller eventuella nya personalminsk-
ningar inom forsvarsmakten har en stor betydel-
se med tanke pa revideringen av de grundlaggan-
de principerna i det finlindska forsvarssyste-
met. Dessutom dventyrar de ett trovardigt for-
svar.

Militdr krishantering

Den militdra krishanteringens kostnader forde-
las mellan utrikes- och forsvarsministeriet. An-
slagen for de finldndska fredsbevarande trupper-
nas I6ne- och utbildningsutgifter budgeteras i ut-
rikesministeriets huvudtitel under moment
24.99.22 och anslagen for de finldndska krishan-
teringsstyrkornas utrustnings- och férvaltnings-
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utgifter, omkostnader i hemlandet samt utgifter
for observatorsverksamhet under moment
27.30.21 och 27.30.22. I férsvarsministeriets hu-
vudtitel uppgar kostnaderna f6r den militéra
krishanteringen sammanlagt till 57,48 miljoner
euro.

Inom den militéra krishanteringen 4r den arli-
ga malsittningen ca 1 000 personers deltagande i
olika operationer. Kostnadseffekten for att
skicka en grupp pa ca 1 000 personer utomlands
berdknas uppga till drygt 100 miljoner euro i for-
svars- och utrikesministeriets huvudtitlar. Ut-
skottet konstaterar att denna malniva &r realis-
tisk och i forhallande till befolkningsantalet &r
Finland genom denna insats dven i fortsédttning-
en ett av de ledande ldnderna i Europa. Forsvars-
utskottet vill dessutom lyfta fram att Finland och
de finlédndska foretagen kan erbjuda spanings-
och ledningssystem for militdra och civila kris-
hanteringsoperationer som é&r tekniskt mycket
avancerade &dven 1 internationell jamfOrelse.
I militdra krishanteringsoperationer har ett fin-
landskt spanings- och ledningssystem anvints
med framging 1 operationerna KFOR och
ALTHEA. Om dessa system ska utnyttjas mer 4n
hittills, krdvs det ett mer samordnat och effek-
tivt tillvigagangssétt inom statsférvaltningen.

Under 2006 fortsétter Finland att aktivt delta i
olika organisationers operationer. De deltagar-
missigt storsta operationerna kommer att vara
de NATO-ledda operationerna KFOR och ISAF
samt den EU-ledda operationen ALTHEA. Dess-
utom deltar ca 30 finldndska officerare i manga
FN-ledda operationer med militdra observato-
rer. Forsvarsutskottet anser det viktigt att Fin-
land jamlikt deltar i olika organisationers kris-
hanteringsoperationer.

Forsvarsutskottet konstaterar att deltagandet i
EU:s snabbinsatsstyrkor i fortsdttningen kom-
mer att utgdra ett nytt element i den militira
krishanteringen. Detta stiller ocksa stora krav pa
forsvarsmakten. I de traditionella fredsbevaran-
de operationerna kan man till en stor del anlita
reservisterna medan stampersonalens andel ar
ganska liten. Daremot bor de finldndska trupper
som deltar 1 EU:s stridsforband vara professio-
nella. Deras berednings- och utbildningsperiod
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kommer att vara betydligt mera krdvande dn de
traditionella reservisternas. Enligt utskottet &r
det mycket viktigt med tanke pa& truppernas
egenskydd och gemensamma aktionsberedskap
att de finlédndska trupper som deltar i stridsfor-
band tryggas bdsta mojliga materiella och ut-
bildningsmaissiga mojligheter att under 2007 och
2008 delta i jourverksamheten i de avdelningar

Helsingfors den 21 oktober 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kauko Juhantalo /cent
Tony Halme /saf
Bjarne Kallis /kd
Saara Karhu /sd
Antero Kekkonen /sd
Reijo Laitinen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.

som bestar av Tyskland-Holland-Finland res-
pektive Finland-Estland-Norge.

Utldtande
Forsvarsutskottet meddelar

att finansutskottet bor beakta det som
sagts ovan.

Olli Nepponen /saml

Lauri Oinonen /cent

Antti Rantakangas /cent
ers. Eero Reijonen /cent

Tero Ronni /sd

Timo Seppéld /saml.
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Att dimensionera forsvarsmaktens verksamhet
2006 enligt den givna ramen leder till omfattan-
de totaleffekter. Foljdeffekterna av utvecklings-
programmen, produktivitetsprogrammet, struk-
turforandringen, den hojda kostnadsnivdn samt
ramnedskdrningen pa 20 miljoner euro leder
2006 till atgarder for balansering av verksamhe-
ten och ekonomin for totalt 57 miljoner euro.
Forsvarsmakten tvingas skdra ner sin kérn-
verksamhet (operativ beredskap och utbild-
ning), spara in i stodatgirder och 4n en géng
uppskjuta materielanskaffningar.
Att anpassa verksamheten till ramen aren
2006 och 2007 fore den allokeringspotential som
mojliggors av de strukturella atgidrderna kraver
av forsvarsmakten
— nedskdrning av flyget med 1 000 timmar
(10 procent) fran mélnivan och av fartygs-
dygnen med 200 timmar (11 procent) fran
maélnivan

— instdllning av huvudkrigsdévningar och
halvering av vapenslagens riksomfattande
ovningar

— nedskdrning av antalet utbildade reservis-
ter till 5 000 (37 000 &r 2004, 30 000 ar
2005)

— minskning av antalet arsverken inom for-
svarsmakten (minskn. 100 arsverken)

— inbesparing i allménna forvaltningsutgif-
ter och tjansteresor 10 procent

Helsingfors den 21 oktober 2005

Olli Nepponen /saml
Timo Seppéld /saml

Minskade krigs- och ldgerévningar innebér ett
kraftigt ingrepp ockséd i beviringsutbildningen
vilket avviker frdn vad som konstateras i utskot-
tets utldtande. Att skéra ner pé flygtimmarna in-
verkar allvarligt pa uppritthallandet av flygar-
nas yrkesskicklighet.

Forst 2008 kan forsvarsmakten atergd till
verksamhets- och ekonomiplanens arsniva.

Att trygga forsvarsmaktens verksamhet kré-
ver extra resurser for
—  forbéttring av produktiviteten
— genomférande av strukturomvandlingen

och regionaliseringen

— balansering av kdrnverksamheten
— kompensering for dyrare brénsle

Att hoja omkostnaderna med 10 miljoner euro
allokerat pa repdvningar ger mojligheter att ut-
bilda ca 4/5 av den planenliga nivan pa 30 000 i
stéllet for de nu planerade 5 000.

Pa grund av de hogre brinslekostnaderna be-
hovs tilliggsfinansiering pa totalt 14,9 miljoner
euro, varav 12,8 for flygvapnet, 1,0 for flottan
och 1,1 for markstridskrafterna.

Forslag
Med stdd av det ovan anforda foreslar vi

ett tilldgg pa 20 miljoner euro i for-
svarsministeriets rambudget for dren
2006 och 2007 for forsvarsmaktens om-
kostnader.

Bjarne Kallis /kd
Tony Halme /ps.
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