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FORSVARSUTSKOTTETS UTLATANDE
7/2006 rd

Regeringens proposition med forslag om god-
kinnande av Fordraget om upprittande av en
konstitution for Europa och till lag om sittande
i kraft av de bestimmelser i fordraget som hor

till omradet for lagstiftningen

Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8§ juni 2006 en propo-
sition med forslag om godkédnnande av Fordra-
get om upprittande av en konstitution for Euro-
pa och till lag om sidttande i kraft av de bestdm-
melser i fordraget som hor till omradet for lag-
stiftningen (RP 67/2006 rd) till utrikesutskottet
for beredning och bestimde samtidigt att for-

svarsutskottet ska ldmna utladtande i drendet till
utrikesutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- konsultativ tjdnsteman Pdivi Kaukoranta,
statsradets kansli.

PROPOSITIONEN

Fordraget om en konstitution for Europa frén ok-
tober 2004 och ett forslag till lag om séttande i
kraft av de bestimmelser i férdraget som hor till
omréadet for lagstiftningen har ldmnats till riks-
dagen for godkdnnande. Fordraget ersitter pa

vissa undantag nir de géllande fordragen som
Europeiska unionen baserar sig pa. Det ska fore-
skrivas om lagens ikrafttradande i en forordning
av republikens president.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Forsvarsutskottet konstaterar att det har behand-
lat drendet tidigare i de delar som hénfor sig till
utskottets behdrighetsomrade i sitt utlatande
(FsUU 2/2006 rd) om statsradets redogorelse om
Europeiska unionens konstitutionella fordrag
(SRR 6/2005 rd). I utlatande FsUU 2/2006 rd gar

RP 67/2006 rd

forsvarsutskottet 1 detalj igenom de forslag till
artiklar som ska stirka unionens sidkerhets- och
forsvarspolitik.

Forsvarsutskottet upprepar sina iakttagelser i
utlatandet att alla initiativ for att stirka unio-
nens militdra krishanteringskapacitet utom
artikeln om ett atagande om gemensamt forsvar

Version 2.0



FsUU 7/2006 rd — RP 67/2006 rd

(I-41.7) redan satts i kraft utanfor konstitutio-
nens ramar. Initiativen omfattar fler militdra
krishanteringsuppdrag for EU, en Europeisk for-
svarsbyra, en solidaritetsklausul och ett bestaen-
de strukturerat samarbete. Forsvarsutskottet
konstaterar om det strukturerade samarbetet att
det enda konkreta kriteriet &r att delta i EU:s in-
satsstyrkor fran och med 2007 och att medlems-
staterna allt sedan 2004 gemensamt har utveck-
lat konceptet for EU:s insatsstyrkor helt separat
fran det konstitutionella fordraget.

Det dr bra att medlemsstaterna malmedvetet
har forbattrat unionens militdra krishanterings-
kapacitet pa 2000-talet, anser forsvarsutskottet.
Finland har aktivt deltagit i utvecklingsarbetet.
Ett konkret bevis pa detta ar t.ex. Finlands synli-
ga roll i Europeiska forsvarsbyran och unionens
insatsstyrkor.

Det ar viktigt att Finland fortsatt deltar aktivt
1 krishantering under unionens eller andra inter-

Helsingfors den 29 september 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kauko Juhantalo /cent

vordf. Jaakko Laakso /vinst

medl. Reijo Kallio /sd
Saara Karhu /sd
Antero Kekkonen /sd
Risto Kuisma /sd
Seppo Lahtela /cent

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.

nationella aktdrers ledning. Men vér internatio-
nella medverkan far inte bli en risk for forsva-
rets huvudsakliga uppgift att forsvara landet. Det
ar ocksa i framtiden en hallbar modell att 95 pro-
cent av medlen avsitts for det nationella forsva-
ret medan 5 procent gar till krishantering.

Med stod av det som sagts ovan anser for-
svarsutskottet att regeringens proposition med
forslag om godkénnande av Fordraget om upp-
rittande av en konstitution for Europa och till
lag om séttande i kraft av de bestimmelser i for-
draget som hor till omradet for lagstiftningen
kan accepteras i de delar som hanfor sig till ut-
skottets behorighetsomrade.

Utldtande
Forsvarsutskottet foreslar

att utrikesutskottet ska beakta det som
sdgs ovan.

Reijo Laitinen /sd
Kalevi Lamminen /saml
Eero Lankia /cent

Olli Nepponen /saml
Lauri Oinonen /cent
Antti Rantakangas /cent.
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AVVIKANDE MENING

Ju mer EU utvidgas, desto mer uppenbart ir det
att det behovs en gemensam utrikes- och séker-
hetspolitik. Unionens gemensamma standpunk-
ter behovs ocksa i virldspolitiken. Men séker-
hets- och forsvarspolitiska fragor har fatt opro-
portionellt stor tyngd i beredningen av det kon-
stitutionella fordraget. I fordragsutkastet har det
inte alls motiverats varfor unionen behover ett
gemensamt forsvar. Det forefaller som om det i
bakgrunden fanns en ambition att bygga upp EU
till en militdr makt, ett nytt imperium.

Nar forsvarsutskottet hosten 2003 behandla-
de resultaten frdn det konvent som forberett
EU:s konstitutionella fordrag och férberedelser-
na infor regeringskonferensen ldmnade jag in en
avvikande mening till utskottets utldtande om
den del av konventets arbete som géllde utrikes-,
sikerhets- och forsvarspolitiken. Senare skrevs
konventets resultat i dessa delar i stort sett ofor-
dndrade in i1 forslaget till konstitutionellt for-
drag.

I forslaget till konstitutionellt fordrag konsta-
teras att "medlemsstaterna ska ata sig att gradvis
forbéttra sin militdra formaga". Jag tycker inte
att vi har anledning att gora ett sddant atagande.
Vinsterforbundet forordade déa att det ska utga
ur det konstitutionella fordraget.

I fordraget foreslas inget liknande atagande
for att forbattra t.ex. sysselsittningen, den soci-
ala tryggheten och utbildningen eller for att av-
skaffa fattigdomen. Ocks& Finlands regering
framholl i sin redogdrelse att malet att forbattra
den militdra formagan rimmar illa med det kon-
stitutionella fordragets védsen. Regeringen for-
faktade alltsé till en borjan samma &sikt som
Vinsterférbundet, men gjorde senare en kapp-
vandning och forklarade sig beredd att anta det
atagande som det tidigare stillt sig kritiskt till.

EU:s konstitutionella fordrag péskyndade
ocksd Europeiska forsvarsbyréns tillblivelse.
Byran ska enligt fordraget "identifiera de opera-
tiva behoven, fraimja atgirder for att tillgodose
dessa, bidra till att identifiera och i férekomman-

de fall genomfora varje atgird som behdvs for
att stirka forsvarssektorns industriella och tek-
niska bas, delta i faststéllandet av en europeisk
politik for resurser och férsvarsmateriel samt att
hjdlpa radet att utvirdera om de militdra resur-
serna forbéttrats".

I praktiken inrdttades forsvarsbyrdn genom
beslut av Europeiska radet redan 2004.

Jag konstaterade i min avvikande mening
2003 att det inte fanns ndgon anledning att ge
den tilltdnkta europeiska forsvarsbyran i fordra-
get uppgifter som innebar utvérdering av de mi-
litdra resurserna och att Finlands regering borde
se till att sddana uppgifter inte godkanns for for-
svarsmaterielverket. Det konstitutionella fordra-
get ger i sjdlva verket forsvarsbyrdn en mycket
bred uppsittning uppgifter och det kan i sin tur
inskrénka det militdrt oavhéngiga Finlands moj-
ligheter att fatta sjdlvstdndiga beslut om utveck-
ling och upphandling av férsvarsmateriel.

Ambitionen att férvandla EU till en sjélvstan-
dig militdr aktér som dr oavhingig av Forenta
Nationerna kommer fram i de forslag i det kon-
stitutionella fordraget som géller komplettering
av de s.k. Petersbergsuppgifterna. Fordragsut-
kastet stéller inga krav pd bemyndigande fran
FN:s sékerhetsrdd for kommande krishante-
ringsuppdrag i EU:s regi. EU kommer i framti-
den att kunna gora militéra interventioner och att
anvinda sina insatsstyrkor for att framtvinga
fred utan ett behorigt FN-beslut i saken. I prak-
tiken kan det betyda att FN:s stéllning och infly-
tande forsvagas.

En dndring av lagen om fredsbevarande verk-
samhet som tillater att finska soldater deltar i
EU:s krishanteringsoperationer utan bemyndi-
gande frén FN:s sdkerhetsrad fungerar i samma
riktning och &r ett led i anpassningen av vér lag-
stiftning till EU:s konstitution.

Vid de fortsatta forhandlingarna om EU:s
konstitution géller det for Finland att foresla en
sddan komplettering av fordraget att EU:s kris-
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hanteringsoperationer alltid har FN:s sékerhets-
rads godkénnande.

Finland bor inte heller godkdnna det s.k.
strukturerade samarbetet 1 konstitutionsutkastet.
Det avser bara att paskynda ett gemensamt for-
svar for EU. EU behover inget gemensamt for-
svar och darfor bor unionen inte heller tilléta att
enskilda stater eller grupper av stater genomfor
projekt i det syftet inom unionens strukturer.

Planerna pé att militarisera EU avspeglas kan-
ske bést i solidaritetsklausulen i fordragsutkas-
tet. Den kan i framtiden férvandla EU till en mi-
litdrpakt. Vissa EU-medlemsstater har redan
lange haft ambitionen att flytta Gver Atlantpak-
ten Natos och Visteuropeiska unionen VEU:s
militdra sdkerhetsgarantier till EU-fordragen.
I praktiken betyder sdkerhetsgarantier av detta
slag ett framtida medlemskap i Nato. Solidari-
tetsklausulen kan lidngre fram bli ett hot for var
militdra alliansfrihet.

I fordragsutkastet foreslds ocksd nya uppgif-
ter och redskap i kampen mot terrorism for EU.
Begreppet terrorism definieras inte ndrmare i ut-
kastet, men terrorismen ses som ett militdrt hot
mot unionen. Man har dnnu inte lyckats komma
Overens om en gemensamt acceptabel definition
pa terrorism i det internationella samarbetet. I
utkastet foreslas att EU i framtiden ska kunna
anvianda militdrt vald i kampen mot terrorism

Helsingfors den 29 september 2006

Jaakko Laakso /vinst

Avvikande mening

bade inom medlemsstaternas territorier och moj-
ligen ocksa i tredjelénder.

Jag tycker inte att det dr lampligt att kampen
mot terrorism ingdr i solidaritetsklausulen.
Tvértom bor man i kampen effektivare utnyttja
existerande redskap som polisen och rittsvisen-
det. Diaremot ldmpar sig solidaritetsklausulen
vil for reparation av skadorna efter naturkata-
strofer och katastrofer som ménniskan sjélv or-
sakat.

Jag framholl i min avvikande mening till for-
svarsutskottets utlitande 2003 att "EU:s egen
historia dr det bésta beviset pa att metoder som
bygger pa samarbete — inte militdra medel — &r
det Overldgset bdsta sittet att frimja fred pa.
Darfor maste den gemensamma utrikes- och si-
kerhetspolitiken uttryckligen vara gemensam
politik for samtliga medlemsldnder. EU kan ut-
vecklas till en fredspolitisk maktfaktor med
hjdlp av medlemsldndernas gemensamma poli-
tiska stillningstaganden och de resurser med-
lemslédnderna tilldelar unionen. Att militarisera
EU strider mot detta mal".

Det finns ingenting att tilligga i dag.

Riksdagen bor inte anta EU:s konstitutionella
fordrag med nuvarande innehall. I stéllet for att
begira att riksdagen ska ratificera fordraget bor
regeringen skyndsamt komma med ett forslag
till vilka dndringar i vart eget intresse som beho-
ver tas upp vid de fortsatta forhandlingarna.
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