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FORSVARSUTSKOTTETS UTLATANDE

7/2008 rd

Regeringens proposition om statsbudgeten for

2009

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 19 september 2008
propositionen om statsbudgeten for 2009
(RP 116/2008 rd) till finansutskottet for bered-
ning. Enligt 38 § 3 mom. i riksdagens arbetsord-
ning har forsvarsutskottet beslutat lamna utla-
tande om forsvarsministeriets férvaltningsomra-
de till finansutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- ekonomidirektor Timo Norbéck, konsultativ
tjdinsteman Jari Takanen och é&ldre avdel-

ningsstabsofficer Olli Peltonen, forsvarsmi-
nisteriet

- generalmajor Mika Peltonen, Huvudstaben

- arméns planeringschef, &verste Veli-Pekka
Parkatti, Huvudstaben

- marinens planeringschef, kommenddr Jarmo
Pennala, Marinen

- Oversteldjtnant Jukka Ahlberg, Luftfartsver-
ket

- vice ordforande Heikki Hartsid, Suomen Puo-
lustus- ja Ilmailuteollisuusyhdistys ry.

Skriftligt utlatande har limnats av
— Forsvarsutbildning rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

I budgetpropositionen for 2009 &r utgifterna
inom forsvarsministeriets forvaltningsomréde
2 778,4 miljoner euro. Det dr 359,5 miljoner
euro mer 4n i drets ordinarie budget. Enligt ut-
redning méste man i jdimforelsen beakta att for-
svarsministeriets férvaltningsomrade i den fore-
liggande budgetpropositionen innehéller ett an-
slag pa 197 miljoner euro med momsutgifter for
nétsdkerheten inom den offentliga forvaltning-
en. Utan det anslaget skulle forsvarsbudgeten
6ka med 151,2 miljoner euro jamfort med inne-
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varande ar. Det ér viktigt att regeringen satsar pa
att forbattra ndtsdkerheten, anser utskottet. Myn-
digheternas elektroniska datasystem och kom-
munikationssystem som &r viktiga for statens sé-
kerhet bor fungera under alla omstédndigheter.
Det totala personalantalet inom forvaltnings-
omradet uppskattas vara ca 15 800 &arsverken
2009, alltsa ndstan 700 arsverken mindre dn i ar.
Minskningen beror till stor del pa att underhéllet
av arméns materiel genom ett strategiskt partner-
skapsavtal kommer att vertas av en utomstaen-
de tjinsteproducent (Millog Oy) i bérjan av
2009. Via produktivitetsprogrammen har perso-
nalen berdknats minska till ca 14 000 personer
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fram till slutet av 2015. Forsvarsforvaltningens
andel i hela statsforvaltningens produktivitets-
program (14 445 personer) fram till slutet av
2015 &r ca 3 000 personer. Utskottet anser att en
sd markant sdnkning i personalstyrkan kommer
att fora med sig hard press pé forsvarets fredsti-
da organisation och ddrmed ocksa pa varnplik-
ten.

I frdga om Gvergéngen till partnerskapsavtal
ser utskottet produktivitetsprogrammets harda
krav pé personalnedskdrningar som en viktig
faktor och inte de ekonomiska inbesparingarna.
Det far inte vara ett sjdlvindamal att minska for-
svarets egen personal. Reformerna maste verkli-
gen sikta pd att forbattra produktiviteten. Ut-
skottet har behandlat forsvarets produktivitets-
program i tidigare utlatanden (FsUU 6/2007 rd
— MINU 5/2007 rd, FsUU 2/2008 rd). Storle-
ken och strukturen pa forsvarsforvaltningens
personal dr fragor som ska avgoras i den siker-
hets- och forsvarspolitiska redogorelsen, de kan
inte bestimmas av produktivitetsprogrammet.

I frédga om partnerskapsprojekten har utskot-
tet lagt vikt vid principen om bra arbetsgivare.
Produktivitetsprogrammet har till stor del ge-
nomforts 1 rask takt och personalen har inte
hingt med i omstédllningsprocessen. Som ett ex-
empel vill utskottet hir lyfta fram att personalen
pé forsvarsforvaltningens byggverk ska minska
med 220 arsverken fram till slutet av 2009.

Upphandling av forsvarsmateriel

For upphandling av forsvarsmateriel anvisas
713,9 miljoner euro; det &r 90 miljoner euro mer
dn ar 2008. Vid utfragningen av sakkunniga
framgick det att tillskottet frimst beror pa att
tidsplanen for utgifter for tidigare beviljade be-
stallningsfullmakter dndrats, att kostnadsnivan
justerats pa forhand och att dér ingar 2009 ars
andel av den bestillningsfullmakt som i den an-
dra tillaggsbudgeten 2008 avdelades for att ef-
fektivisera kapaciteten for huvudstadsregionens
luftforsvar.

For materiell utveckling av forsvarsmakten
foreslds en ny bestillningsfullmakt (PVKEH
2009). Den uppgér till sammanlagt 1 295,2 mil-
joner euro 2009—2015. Upphandlingen ska fo-

kusera pa utveckling av luftforsvaret. For dnda-
malet disponeras totalt 736,8 miljoner euro
2009—2015. PVKEH 2009 ska ocksd gora det
mojligt att fortsdtta med stodet till inhemsk
skjutfornddenhetsindustri och borja kompense-
ra truppminornas kapacitet.

Uppdatering av materielunderhallet for Hor-
net-jaktplanen

Uppdateringarna av materielunderhallet for Hor-
net-jaktplanen (MLU 1 och MLU 2 = Mid-Life
Update) fram till 2017 kommer enligt utredning
att kosta sammanlagt 1 047 miljoner euro. I fra-
ga om MLU 1 finns redan hela finansieringen pa
325 miljoner euro och ir beviljad, och det be-
hovs inga tilldggsanslag. For livscykeluppdate-
ringar under den andra uppdateringsperioden
MLU 2 éar 2009—2017 kommer det enligt pla-
nerna att behdvas 722,4 miljoner euro. For MLU
2 finns redan den forsta bestédllningsfullmakten
(2007) och dr beviljad. Den andra bestallnings-
fullmakten (2009) finns i budgetpropositionen
for ndsta ar och efter 2013 ska den egentliga be-
véapningen upphandlas enligt de planerade ut-
vecklingsprogrammen.

De dyra uppdateringarna av materielunder-
héllet forklaras med att jaktplanen i redogorel-
sen 2004 fick ett helt nytt uppgiftsomrade, alltsé
markmalseld: "Prestationsférmagan hos Hornet-
materielen hdjs genom att uppdatering av mate-
rielunderhéllet fas till stand varvid den lagesbild
som systemet producerar, avvirjningsformagan
samt den internationella samverkansformagan
forbattras. Hornet-materielens prestationsforma-
ga hojs dessutom genom att anskaffningarna gil-
lande ett fjarrverkande precisionsvapensystem
som mojliggér markmalseld inleds." Det hir
végvalet bottnar for sin del i den omfattande ut-
redningen av arméns slagkraft 2004, dir man
kom fram till att den bésta kombinationen var ett
system med tunga salvpjéser, specialammuni-
tion for artilleriet och ett system med markmals-
eld som bygger pa Hornet-lavetten.

Sammanfattningsvis noterar utskottet att det
kommer att bli nédviandigt med livscykeluppda-
teringar for att vidmakthalla materielens presta-
tionsformaga ocksa nista decennium och pa



2020-talet. Nér det géller moderna vapensystem
utgor upphandlingspriset bara ungefér en tredje-
del av de totala kostnaderna och materieluppda-
teringen ger upphov till merparten av kostnader-
na under vapensystemets livscykel. Utskottet
forutsdtter att forsvarsministeriet regelbundet
informerar utskottet om kostnadseffekterna av
att stora materielprojekt planeras och genom-
fors. Behovet av farsk information dkar darfor
att stora materielprojekt i regel har behandlats
mycket kortfattat i redogérelserna. Informatio-
nen till riksdagen om processerna MLU 1 och
MLU 2 kan mot den hér bakgrunden inte anses
vara lyckad.

Forsvarsmaktens omkostnader

For forsvarsmaktens omkostnader foreslés totalt
1 516,9 miljoner euro, dér loneutgifterna star for
mer dn 50 procent. Anslaget 6kar med 67 miljo-
ner euro jamfort med det foregdende arets bud-
get. Enligt utredning beror tilligget framst pa
statens tjdnstekollektivavtal, arbetsgivarens 16-
nepolitiska utvecklingsinsatser och en foregri-
pande justering av kostnadsnivan. Anslaget dkar
ocksa pa grund av forarutbildningen f6r varn-
pliktiga enligt nya forfattningar och de extra
pensionskostnaderna till foljd av upphandlingen
av underhallstjansterna for arméns materiel.
Med anslaget i budgetpropositionen f6r 2009
ska verksamheten hélla samma nivd som 2008
(repetitionsdvningar, fartygsdygn, flygtimmar
osv.). I varje dldersklass utbildas alla mén som
med héinsyn till sitt hilsotillstdnd ldmpar sig for
véarnpliktstjanst. For att hoja dagpenningarna till
vérnpliktiga anvénds 4,7 miljoner euro.

Féregripande justering av kostnadsnivdn och
reservdelsbrist

I friga om utgifterna inom forsvarsministeriets
forvaltningsomrade 2009 (utom personalutgif-
terna) har det gjorts en foregripande justering av
kostnadsnivan med 1,5 %. Det ska ocksd goras
en justering i efterhand motsvarande utfallet av
hojningen i kostnadsnivin enligt prisindex. I
budgetpropositionen vintas konsumentprisin-
dexet fordndras med 3 % nédsta &r. Enligt for-
svarsministeriet borde den foregripande juste-
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ringen ha gjorts med storre hdnsyn till progno-
serna. Eftersom justeringen &r for liten kommer
den enligt forsvarsforvaltningen att ge upphov
till osékerhet och forsvéra planeringen av verk-
samheten. Utskottet omfattar denna &sikt. Fra-
gan har faktisk betydelse for en rationell plane-
ring av forsvarets verksamhet, for underskottet
uppgar till tiotals miljoner euro enbart i arméns
verksamhet. Utskottet har upprepade génger pa-
pekat detta i sina tidigare budgetutlatanden och
vill att regeringen pa allvar forsoker 16sa det hir
problemet. Samtidigt ser det ut som om infla-
tionstrycket kommer att latta 2009. Sarskilt
bréanslepriserna gér nu snarare nedéat 4n uppat pa
grund av avmattningen i varldsekonomin.

Enligt utredning lider alla tre foérsvarsgrenar
av ett stort reservdelsunderskott. Underskottet
maérks i praktiken t.ex. 1 flygvapnets verksamhet
pé sa sitt att de genomsnittliga underhallstider-
na for Hornet-materielen blivit mycket léngre.
Det kumulerade underskottet av kritiska reserv-
delar i armén dr ca 70 miljoner euro och det 6kar
med ca 15 miljoner euro per &r pa grund av att
verksamheten ska hélla samma nivé som tidiga-
re. Det har visat sig vara svart att hitta en 16s-
ning pa reservdelsunderskottet. Frdgan har ta-
gits upp vid utfrdgningen av sakkunniga ocksé
nér tidigare ars budgetar behandlats. Underskot-
tet har minskat bl.a. genom tilldggsbudgetar,
men den mekanismen kan inte anses vara sér-
skilt lyckad. Darfor understryker utskottet att
man maste reservera tillrackligt med resurser for
att upphandla reservdelar nir upphandlingsbe-
sluten i frdga om vapensystem fattas. Det maste
gé lattare att forutse verksamheten och framti-
dens utmaningar. Det finns mycket att forbéttra
pé den hir punkten i den sammantagna projekt-
planeringen.

Utgifter for militdr krishantering

Enligt utredning goér anslagen for militér kris-
hantering det mojligt att delta i de krishante-
ringsoperationer som det nu finns kinnedom om.
De sammanlagda anslagen dr ca 113,6 miljoner
euro fordelat p& férsvarsministeriets och utrikes-
ministeriets huvudtitlar. Av hela summan ar 26,3
miljoner euro reserverat for plotsliga krishante-
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ringskostnader eller nya operationer. Nu nér be-
redskapsperioderna for EU:s stridsgrupper tagit
slut medverkar ca 700 finldndska soldater i ope-
rationer som leds av olika organisationer. Enligt
utredning ar de pagdende operationerna sé risk-
fyllda och kravande att det blir allt dyrare att ut-
rusta och underhélla enskilda soldater.

Hittills har Finland bara deltagit med armé-
trupper 1 krishanteringsoperationer. Flygvapnet
och marinen har dock forbéttrat sin kapacitet for
internationell samverkan och bada forsvarsgre-
narna &r villiga att testa sin kompetens i framti-
da operationer. Marinens materiel testades i
somras i Medelhavsforhdllanden med bra resul-
tat. Nér det giller marinens medverkan i krishan-
teringsoperationer har anstillningsvillkoren
setts som en problemfaktor, for de &r inget inci-
tament for stabspersonalen att delta.

Forsvarsindustrin i Finland

Forsvarsindustrin 4r enligt utredning relativt
ndjd med budgetforslaget for 2009. Dess foretra-

Helsingfors den 16 oktober 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Juha Korkeaoja /cent

vordf. Olli Nepponen /saml

medl. Thomas Blomqvist /sv
Juha Hakola /saml
Hanna-Leena Hemming /saml
Saara Karhu /sd
Inkeri Kerola /cent
Jaakko Laakso /vénst

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.

dare menar att budgetforslaget tillforsakrar den
nationella  forsvarsmaterielindustrin  rimliga
verksambhetsvillkor. Forsvarsutskottet vill sér-
skilt se till att det sdkert gar att genomfora den ar
2007 godkénda strategin for forsvars- och saker-
hetsmaterielindustrin de kommande aren ocksa.
De centrala elementen i arbetet f6r den finldnd-
ska industrins dverlevnad &r att satsa tillrackligt
pé forskning och utveckling ocksa pa 2010-talet
och ett allt intensivare internationellt samarbete.
Utskottet anser att det ocksa i fortsdttningen ar
nodvandigt att se till att den inhemska andelen i
materialupphandlingsprojekt ar minst 50 % un-
der systemets livscykel (det totala procentmélet
inbegriper materielunderhéllet och uppdatering-
en av det).

Utlatande
Forsvarsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Reijo Laitinen /sd
Juha Mieto /cent
Lauri Oinonen /cent
Reijo Paajanen /saml
Sirpa Paatero /sd
Sari Palm /kd
Eero Reijonen /cent
ers. Eero Akaan-Penttild /saml.
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AVVIKANDE MENING

I den sékerhets- och forsvarspolitiska redogorel-
sen 2004 stér det att Hornet-materielens presta-
tionsforméaga ska hdjas genom att anskaffningar-
na géllande ett fjarrverkande precisionsvapen-
system som mojliggdr markmaélseld inleds. Vén-
sterférbundet var av annan asikt i frdga om det
hér vigvalet och var emot projektet.

I budgetpropositionen for 2009 foresléar reger-
ingen att Hornetarna ska fa ny bevipning. Om de
utrustas med attackkapacitet — bl.a. modern
amerikansk bevdpning — dndras deras ursprung-
liga dndamadl, alltsd spaning och avvirjning.
Jaktplanen blir dd attackvapen.

Projektet dr ocksd mycket dyrt, for det &r fra-
ga om mer 4n en miljard euro i och med att det
nya vapensystemet ska uppdateras. Delvis for-

Helsingfors den 16 oktober 2008

Jaakko Laakso /vinst

klaras de stora kostnaderna ocksd av att man har
beslutat bygga det nya vapensystemet sa att det
blir fullstdndigt kompatibelt med Natos system.

Att Hornetarna ska utrustas med attackbeviap-
ning ingdr ocksé i samarbetsprojekten inom Fin-
lands och Natos partnerskapsprogram. Det &r
sannolikt att Hornet-jaktplanen med den nya be-
vépningen dr tinkta att anvdndas ocksé i interna-
tionella operationer som leds av Nato i framti-
den.

I nuldget, nir de ekonomiska utsikterna &r
dystra i hela vérlden och ocksa Finlands ekono-
mi lever i allt osédkrare tider, finns det inga skél
att genomfora den hér upphandlingen heller med
tanke pé statsfinanserna.
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