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FORSVARSUTSKOTTETS UTLATANDE

7/2009 rd

Regeringens proposition om statsbudgeten for

2010

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 18 september 2009
en proposition om statsbudgeten for 2010 (RP
138/2009 rd) till finansutskottet fér beredning.
Forsvarsutskottet har med stod av 38 § 3 mom. i
riksdagens arbetsordning beslutat att limna utla-
tande om budgetpropositionen till finansutskot-
tet till den del den berdr utskottets ansvarsomra-
de.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- kanslichef Kari Rimpi och ekonomidirektor
Timo Norbick, férsvarsministeriet

- Overste, bitrddande avdelningschef Timo
Kivinen, Huvudstaben

- stabschef, brigadgeneral Lauri Puranen, Flyg-
staben

- planeringschef, 6verste Kimmo Lehto, Armé-
staben

- planeringschef vid Marinstaben, kommendor
Jarmo Pennala, Marinstaben

- ombudsman Pekka Tuunanen, Forsvarsutbild-
ningsféreningen

- ordforande Heikki Allonen och gruppchef
Henrik Nordell, Suomen Puolustus- ja Ilmai-
luteollisuusyhdistys ry (PIA ry)

- chef Paivi Niemi-Laine, Forbundet f6r den of-
fentliga sektorn och vélfirdsomraddena JHL rf

- ombudsman Mikko Aikis, Lontagarorganisa-
tionen Pardia rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Utskottet konstaterar att budgetpropositionen
2010 for forsvarsforvaltningens del foljer rikt-
linjerna i statsradets sdkerhets- och forsvarspoli-
tiska redogdrelse 2009, rambesluten om statsra-
dets verksamhet under aret och forsvarsministe-
riets handlings- och ekonomiplan. Forsvaret har
som mal att upprétthalla och utveckla en for-
svarskapacitet och omvérldsanpassad beredskap
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som avvirjer militdra hot mot Finland. Knéck-
fragor for utveckling av prestationskapaciteten
ar vad forsvaret ska gora nér priset pa forsvars-
materiel har stigit mer &n priserna i dvrigt och
hur stora anslagen maste vara for att upprétthal-
la verksamheten.

Enligt budgetpropositionen for 2010 &r utgif-
terna for forsvarsministeriets férvaltningsomra-
de 2 704 miljoner euro, alltsd 73 miljoner euro
mindre 4n enligt arets ordinarie budget. I en jim-
forelse av aren med varandra maste man emel-
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lertid beakta att hela anslaget 197 miljoner euro
for frimjande av den offentliga forvaltningens
nétsdkerhet inklusive momsutgifter var vikt for
forsvarsministeriets forvaltningsomrade i bud-
getpropositionen for 2009.

For forsvarsmaktens omkostnader foreslés to-
talt 1 583 miljoner euro, alltsd 50,7 miljoner
euro mer dn for 2009. Tillskottet beror huvud-
sakligen pé att anslag flyttas om inom ramen och
pé kostnadsnivéjusteringar. For upphandling av
forsvarsmateriel foreslds 741 miljoner euro, dvs.
44,4 miljoner euro mer. Tillskottet beror framst
pé att huvudstadsregionens luftférsvar ska ut-
vecklas, tidsplanen for betalning av utgifter en-
ligt tidigare bestillningsfullmakter maste ldggas
om och pa att forsvarsupphandlingar maste tidi-
gareldggas. Det tillfredsstiller utskottet att upp-
handlingen av forsvarsmateriel tidigareldggs till
stod for den inhemska industrin och sysselsétt-
ningen. Det uppmanar forsvarsministeriet att
fortsétta med sina utredningar av mojligheterna
att tidigareligga materielupphandlingen nésta
ar.

Férsvarsmaktens personal

Den totala personalen inom férvaltningsomra-
det uppskattas vara ca 16 070 arsverken 2010,
alltsd omkring 80 arsverken mindre dn 2009. Nar
lontagarorganisationerna hordes uttryckte de sin
oro over att personalkostnaderna i budgetpropo-
sitionen for 2010 4r underdimensionerade.

Vid budgetmanglingen blev det dverenskom-
met att forsvarsforvaltningens omkostnader ska
skdras ner med 5 miljoner euro och att en del
eventuellt tas fran personalutgifterna. Enligt
sakkunniga som utskottet hort forsoker man spa-
ra i personalkostnader bl.a. genom frivilligt ut-
byte av semesterpenningen och forldngning av
tillsdttningsprocessen for uppdrag och tjénster
som blir vakanta.

Det huvudsakliga skilet till de senaste drens
personalnedskdrningar, som frimst drabbat for-
svarsmaktens civila personal, dr de personal-
minskningsmal som stéllts for forsvarsforvalt-
ningen i statens produktivitetsprogram. Nér pro-
duktivitetsprogrammet har genomforts fullt ut
kommer forsvarsmakten att ha omkring 15 000

anstéllda som kalkylerat producerar 13 900 &rs-
verken. Forsvarsmaktens funktioner kan inte
bantas ner ytterligare, om meningen &r att for-
svara hela rikets territorium. Redogorelsen gor
en viktig markering nér den slér fast att forsvars-
maktens personal ska ligga kring 15 000 anstill-
da.

Utskottet bedomer att man maste se de stringa
personalminskningskraven i produktivitetspro-
grammet snarare 4n de ekonomiska inbesparing-
arna som en viktig bidragande faktor till det 6ka-
de antalet partnerskapsprojekt. Det far inte vara
ett sjalvindamal for forsvarsmakten att skira ner
sin egen personal. Reformerna maste verkligen
sikta pé att forbattra produktiviteten.

Produktivitetsprogrammet har i manga delar
genomforts med stor bradska och personalen har
inte hdngt med i omstéllningsprocessen. Utskot-
tet vill hdr lyfta fram Forsvarsforvaltningens
byggverk som ett exempel pd en organisation
inom forsvarsmakten som drabbats av en oska-
ligt hard omstéllningsprocess. Det dr nddvin-
digt att forsvarsforvaltningen foljer principen
om en god arbetsgivare och forsoker undvika att
sdga upp anstdllda. Speciellt viktigt ar det att
forsvarsforvaltningen har ett ndra samarbete
med personalorganisationerna om pagéende och
planerade partnerskapsprojekt.

Forsvarsgrenarna 2010

Forsvaret ger uppritthallande av en motiveran-
de varnplikt hogsta prioritet 2010. Det &r en rik-
tig prioritering, anser utskottet. Det méste avsit-
tas adekvata resurser for att utveckla varnplik-
ten for att bevéringstjinsten ocksd i framtiden
ska upplevas som ett motiverande sitt att fullgo-
ra sin skyldighet enligt 127 § i grundlagen att
forsvara landet. Beviringsutbildningen och kva-
liteten pa den inverkar i avgorande grad pa de
véarnpliktigas forsvarsvilja. Utom att satsa pé be-
véringar r det absolut centralt att ater kalla in ca
25 000 personer till repetitionsdvningar efter
nedskirningarna 2006 och 2007. Finlands for-
svar och dess trovdrdighet grundar sig dels pé
god materiell beredskap, dels pé en utbildad re-
servistarmé och stark forsvarsvilja.



Massproduktion ar den centrala faktorn for
armén. Med den tilltdnkta 6kningen av omkost-
nadsanslagen kan armén genomfdra bevérings-
utbildningen i dnskad omfattning, men det blir
kortare 6vningar och koncentrering pa dvnings-
omraden i nirheten av garnisonerna. Armén vill
utbilda 17 300 reservister vid repetitionsdvning-
ar.

Enligt sakkunniga har NH 90-transportheli-
koptrar tagits i drift enligt planerna sedan de le-
vererades. Inom loppet av 2010 ska antalet heli-
koptrar som tagits i drift ha okat fran fem till
femton. Omkostnadsanslagen medger 4nda inte
en motsvarande 6kning i helikopterverksamhe-
ten. Arméns ambition dr att transporthelikoptrar-
na ska anvindas for att stodja ocksé andra myn-
digheter. En plan for bittre myndighetsstdd ska
ligga klar inom 2009. Det dr viktigt att transport-
helikoptrar kan utnyttjas maximalt for att stodja
olika myndigheter, anser utskottet. Det papekar
att stodet till andra myndigheter var ett av de
centrala tilliggsargumenten for att upphandla
helikoptrarna.

Antalet flygtimmar spelar en avgdrande roll
for luftvapnets funktion och fortsatta presta-
tionskapacitet. Ett adekvat antal flygtimmar &r
den enda garantin for att alla delar av luftforsva-
ret ska kunna trénas upp som planerat. Flygverk-
samheten slukar omkring 70 procent av luftvap-
nets totala anslag.

Det berdknas att flygplan av Hornet-typ kré-
ver ca 9 200 flygtimmar 2010. Vid utfragningen
av sakkunniga framhélls det att luftvapnets om-
kostnadsanslag medger dvervakning av den ter-
ritoriella integriteten och avvirjning pa 2009 ars
nivad. Ocksé trupputbildningen kan genomforas
pé i stort sett nuvarande niva.

Det fraimsta malet for marinens handlingska-
pacitet och beredskap ér att uppfylla kraven pa
tryggade sjoforbindelser. Vid sidan av nya pro-
jekt sdkrar man den nuvarande handlingskapaci-
teten genom att upphandla viktiga reservdelar
och kritisk specialmateriel. For att sdkra resur-
serna fortsdtter man att avmonstra fordldrad far-
tygsmateriel och kapacitet. Marinen fortsatter
med sina egna projekt och arbetar for att bygga
upp en kapacitet med hjélp av olika program for
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att utveckla forsvarsgrenarnas gemensamma ka-
pacitetsomraden.

Bristen pd reservdelar

Enligt utredning lider alla tre forsvarsgrenar stor
brist pa reservdelar. Aren 2009 och 2010 har ar-
mén mdjlighet att upphandla reservdelar for sin
underhallsfunktion bara motsvarande den mini-
mivolym som krévs for massproduktion och dér-
med gér det inte att minska bristen pa reservde-
lar for krigsforhallanden.

Armén behover arligen ca 30 miljoner euro
for upphandling av reservdelar. Summan férde-
lar sig mellan driftsservice i truppforbanden och
Millog Oy:s service pé reparationsverkstad. Mil-
log behdver reservdelar for ca 5—10 miljoner
euro per ar. Med sina till buds stiende anslag har
armén inte lyckats upphandla alla reservdelar
som behovs for materielunderhall utan har varit
tvungen att ta till reservdelar som behdvs for
krigsberedskap. Utskottet erfar att det har mins-
kat tillgdngen pa reservdelar till kritisk materiel
under undantagsforhéllanden i betydande grad.
Det behdvs omkring 20 miljoner euro for att
hjélpa upp bristen pé reservdelar for kristider.
Inom marinen har det under arens lopp ackumu-
lerats ett underskott pa ca 5 miljoner euro nér det
géller reservdelar for kristider. Dessutom beho-
ver marinen arligen 5 miljoner euro till for upp-
handling av reservdelar.

Luftvapnet hivdade vid utfrdgningen att om
inga korrigerande atgirder vidtas kommer bris-
ten pa reservdelar for Hornet-materielen att in-
verka pé flygverksamheten 2010. For att hélla
flygmaterielen i funktionsdugligt skick &r det re-
dan nu nédvindigt att flytta reservdelar fran ett
plan till ett annat efter behov. Det betyder i sin
tur att man har mast pruta pa hur stor del av hela
materielen som kan hallas i krisberedskap.

Luftvapnets strukturella finansiella under-
skott nér det géller upphandling av nddvindiga
reservdelar d4r omkring 15—20 miljoner euro pa
arsniva. Dessutom krivs det en engéngspresta-
tion pd ca 40 miljoner euro for att uppdatera
krigslagret av reservdelar. Fran och med 2010
bor bristen pa reservdelar litta tack vare upp-
handlingsplanerna i den finansiella ramen. Luft-
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vapnet har dessutom — precis som de andra for-
svarsgrenarna — satt i gdng en granskningspro-
cess for att se pa hela upphandlingsmekanismen
for reservdelar. Utskottet anser att en sddan sam-
lad analys absolut behévs och bradskar. Det kra-
ver att reservdelsanalysen overldmnas till riks-
dagen for behandling nir den ar fardig.

Det har visat sig svart att 16sa forsvarsmak-
tens reservdelsproblem, noterar utskottet. Fra-
gan har regelmassigt varit framme vid utfrag-
ningarna om budgeten under tidigare ar. Man
maste skyndsamt hitta en bestdende 16sning pa
bristen pa reservdelar. Problemet géller uppen-
barligen framst dren 2010 och 2011, som samtli-
ga forsvarsgrenar ser som en stor utmaning med
tanke pa bristen pa reservdelar.

For att rada bot pé bristen har férsvarsminis-
teriet fortsatt anvént anslag for drojsmaélsrantor
och forsenade materielprojekt for upphandling
av reservdelar. Dessutom har det sdnkta priset pa
brénsle och jetbrinsle gett storre rorelsefrihet
inom fOrsvarsgrenarnas verksamhetsram. Och
dnda har laget bara blivit vérre.

Nir det giller upphandlingen av reservdelar
har planeringen av forsvarsmaktens verksamhet
sd vitt utskottet kan bedéma inte i alla delar statt
pé en héallbar grund. Om man ser till férsvarsfor-
valtningens totala budget ar bristen pé reservde-
lar till syvende och sist en liten faktor. Forsvars-
makten bor klara av att dtgérda bristen genom in-
terna administrativa atgérder. Det dr nddvandigt
att ta in de anslag som behovs for upphandling
av reservdelar for normalt behov i de arliga fi-
nansiella ramarna.

Krishantering

I budgetpropositionen foreslds totalt omkring
113 miljoner euro for militér krishantering, dvs.
53 miljoner euro inom forsvarsforvaltningen och
60 miljoner euro inom utrikesministeriet. De
vixande kraven pd bittre sjdlvskydd inte minst i
Afghanistan skapar ett kostnadstryck. Det dr ab-
solut centralt att finska soldater i krdvande kris-
hanteringsoperationer forses med bésta mojliga
personella och truppvisa skyddsutrustning.
Slitaget pa den krigsutrustning som anvénds i
dagens krishanteringsoperationer dr mycket

starkt, har utskottet erfarit. Materielslitaget och
materielbortfallet kompenseras dndé inte fullt ut,
utan den materiel som anvinds i operationerna
och de reservdelar som krédvs for att underhalla
materielen tas fran krigstruppernas materiella
beredskap. Det &r en stor oldgenhet som i ond-
dan stdller det nationella foérsvarets och krishan-
teringsoperationernas behov mot varandra.
Kostnaderna for materielslitage bor rdknas in i
krishanteringskostnaderna.

Finlands deltagande i internationell krishan-
tering behandlades den 9 oktober 2009 i ett mote
mellan republikens president och statsradets ut-
rikes- och sdkerhetspolitiska ministerutskott.
Afghanistan och Kosovo dr fortsatt viktiga om-
rdden for Finlands militdra och civila krishante-
ring. Finland fortsétter sin militdra krishante-
ring 1 Tchad.

For tillfallet finns det omkring 700 soldater i
militdra krishanteringsuppdrag. For forsvars-
makten dr det en sédrskild utmaning 2010 att Fin-
land kommer att delta i tva av EU:s stridsgrup-
per med ca 300 man 2011. Trupperna borjar re-
kryteras och utbildas under forsta halvaret 2010.

Ett nytt inslag i stridsgruppsjouren jamfort
med 2007 och 2008 &r att ocksd marintrupper ar
med i den nordiska stridsgruppen, nérmast kust-
jagare frdn Nylands Brigad. Vid utfragningen i
utskottet framhdlls det fran marinens héll att ma-
rinens till buds stdende resurser inte riacker till
for att utrusta de kustjigare som ska delta i
stridsgrupperna. Det dr absolut nddvindigt att de
trupper som deltar i unionens stridsgrupper i alla
avseenden kan utrustas pd behorigt sitt och med
hénsyn till olika slag av operativa férhallanden.

Unionens stridsgruppskoncept tir i hog grad
pa Finlands begrdnsade krishanteringsresurser.
Kostnaderna for utbildning, utrustning och un-
derhéll av trupperna, for att inte tala om genom-
forande av en eventuell operation, faller till stor
del pa de linder som deltar i respektive strids-
grupp och ar avsevirda. Utifrdn erfarenheterna
av tva jourer 2011 bdr unionsldnderna inom sig
sjdlvfallet utvirdera EU:s stridsgruppskoncept.
Likasd bor Finlands utvérdera sitt deltagande i
stridsgrupper i nuvarande omfattning. Man bor
inte med tvang leta efter lampliga uppdrag for



trupperna, men i ett rekryteringssystem som i
langa stycken bygger pa anstillning av reservis-
ter kommer motivationen for att delta i strids-
grupperna obonhorligt att minska dramatiskt,
om det efter fyra beredskapsjourer visar sig att
det inte funnits ndgot faktiskt behov av dem.

Luftvapnet har utifrdn riktlinjerna i redogd-
relsen 2004 utvecklat ett flygforband for interna-
tionella militdra krishanteringsoperationer. Va-
ren 2005 startades utvecklingsprojektet Flyttfa-
gel inom luftvapnet. Ett viktigt led i projektet
var att inrdtta en beredskapsenhet i borjan av
2008. Enheten omfattar 247 man och 6 jaktplan
av typ F-18 Hornet. Ambitionen har varit att
uppna internationell interoperabilitet 2010.

Luftvapnets beredskapsenhet bygger pad Na-
tos standarder och utvédrderingsmetoder. Bara
Nato har ett certifieringssystem som kan bedo-
ma ett flygforbands kapacitet att klara av sitt
uppdrag 1 en krishanteringsoperation. Luftvap-
nets internationella enhets kapacitet méttes vid
en krdvande taktisk evalueringsdvning i Tysk-
land i september 2009. En grupp pa 100 perso-
ner frén Natos sida utvirderade det finska flyg-
forbandet. Finland var det forsta partnerskaps-
landet som var foremal for en sé kridvande evalu-
ering.

Utskottet ser det som en utomordentlig be-
drift att luftvapnets enhet klarade sig i Natos ut-
virderingsprocess. Att dvningen slutférdes med
framgéng visar utlindska observatérer att Fin-
land har en hogkvalificerad forsvarsmakt. Erfa-
renheterna av Ovningen ger luftvapnet en god
grund att vidareutveckla sitt arbetssitt, sina me-
toder och sin kompetens pa inom olika omraden
av luftforsvaret.

Den finska férsvarsmaterielindustrin

Sakkunniga som utskottet hort anser att nivan
och strukturen pa forsvarsbudgeten 2010 &r till-
fredsstéllande med tanke pd den finléndska for-
svarsindustrin i det rddande ekonomiska ldget.
Ett stort problem nésta ar och framdver kommer
att vara att modern vapenteknik blir allt dyrare
och att materielupphandlingsresurserna betyder
allt mindre kopkraft i reella termer. En knéckfra-
ga dr ocksa hur den finlédndska forsvarsindustrin
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ska fa in en fot i krdvande forsvarsindustriella
projekt. For en konkurrenskraftig forsvarsindu-
stri kridvs det en adekvat satsning pa forskning
och produktutveckling.

Den finldndska forsvarsindustrin har bildat
starka nétverk badde i Norden och i EU. Samtliga
nordiska ldnder star infor likadana utmaningar
t.ex. med allt dyrare férsvarsmateriel och déarfor
ligger det 1 alla parters intresse att ha ett brett
samarbete som ocksd involverar férsvarsindu-
striella foretag i storsta mdojliga utstrdckning.

Framtidsutsikterna for finsk ammunitions- och
krutframstdllning

Enligt den sidkerhets- och forsvarspolitiska redo-
gorelsen 2009 ska framstéllningen av krut och
ammunition upprétthallas tills vidare. I redogé-
relsen framhélls det vidare att det fram till 2010
ska goras en samlad utredning om behovet av att
framstélla ammunition och krut for forsvarsmak-
tens bruk pé sikt.

Under de ndrmaste ménaderna kommer laget
att vara kritiskt for den nationella krutframstall-
ningen i Finland. Det franskdominerade konsor-
tiet Eurenco, som ocksd omfattar den finldndska
och svenska krutframstéllningen, &r i betydande
ekonomiska svérigheter. Sakkunniga har pépe-
kat att vi genom véra nationella beslut till stod
for var egen krutframstéllning inte nddvéandigt-
vis kan paverka krutframstéllningens framtid i
Finland eftersom det slutliga beslutet ligger hos
fransménnen. Men det spelar en mycket stor roll
for den inhemska krutframstillningens fortbe-
stand om forsvarsmakten gor sina bestdllningar i
Finland.

Utskottet ser samarbetet med Eurenco som ett
beklagligt exempel pa hur det kan g& om majori-
tetsinnehavet i1 finska forsvarsindustriforetag
glider Over i1 utlindska hdnder. Majoritetsinne-
havet i finska forsvarsindustriforetag och andra
foretag som har ett betydande samarbete med
forsvarsmakten bor enligt utskottets mening un-
der alla omstindigheter héllas i finska hidnder.

For ett trovardigt forsvar och forsorjnings-
tryggheten dr det nddvéndigt att den inhemska
framstéllningen av ammunition och krut fortsatt
upprétthalls och utvecklas under alla omsténdig-
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heter. Den synpunkten fordes kraftfullt fram
ocksd nér den sdkerhets- och forsvarspolitiska
redogdrelsen 2009 behandlades i riksdagen.

Motkép och oppning upp av den europeiska
forsvarsmaterielmarknaden

Kommissionen offentliggjorde i december 2007
ett forsvarspaket som innehdll ett meddelande
om forsvarsindustrin och dartill tva forslag till
rattsakter (forslaget till direktiv om fOrsvars-
och sdkerhetsupphandling och om dverforing av
forsvarsmateriel inom gemenskapen). Utskottet
har behandlat temat i sina utldtanden 2008
(FsUU 5/2008 rd och FsUU 6/2008 rd).

Kommissionens huvudsyfte ér att forsvarsma-
terielupphandlingen i 6kad omfattning ska &pp-
nas upp for genuin konkurrens och inforlivas
med EU:s inre marknad. Direktiven triddde i
kraft varen 2009 och de ska genomftras inom
tvd ar. Det storsta problemet med det antagna
forsvarspaketet dr att omfattningen av forplik-
tande motkop kan komma att begrénsas. Det kan
i sin tur fa negativa konsekvenser bl.a. for den
inhemska forsvarsmaterielindustrins overlev-
nad och forsorjningstryggheten. Motkopsfragor
dryftas ocksa inom Europeiska forsvarsbyran dit
de enligt utskottets mening i férsta hand hor.

Grénsvirdet vid motkdpsprojekt dr 10 miljo-
ner euro. Motkdpsforpliktelsen, som vid de
storsta kopen 1 princip alltid 4 minst 100 pro-
cent, gor att finska foretag kan delta i upphand-
ling utomlands genom att erbjuda t.ex. integrera-
de systemtjanster och underhélls- och uppdate-
ringstjénster.

Utskottet kan inte se att Finland har mdjlighet
att avstd fran motkdpsvillkoret. Motkdp &r det
enda sittet att nd forsvarsutskottets mal att gra-
den av inhemskt ursprung ska vara minst 50 pro-
cent vid upphandling av forsvarsmateriel (inkl.
upphandlingarnas livscykeluppdateringar). Ut-
skottet pdpekar hér att i genomsnitt 85 procent
av forsvarsmaterielupphandlingen i EU-lédnder-
na gors i eget land. Finland &r en liten producent
av forsvarsmateriel och méste se om sin egen be-
griansade nationella produktion. Motkdpen spe-
lar en viktig roll for forsvarsindustrins fortbe-
stand.

Den finldndska forsvarsindustrin har hogkva-
litativ kompetens och konkurrenskraftiga pro-
dukter, hidvdar utskottet. Det skulle gagna den
finska industrins konkurrenskraft om unionslén-
derna dppnade upp sin forsvarsmaterielmarknad
och om materielprojekten konkurrensutsattes pa
lika villkor. Finland kan inte ensidigt 6ppna upp
sin marknad, utan det géller att gd vidare i sam-
ma takt som de dvriga.

Ovrigt

Vid utfrdgningen om budgeten framholl For-
svarsutbildningsforeningen att det frivilliga for-
svaret 2010 bor stodjas med samma summa som
2009. Men budgetpropositionen ger forsvarsor-
ganisationerna 200 000 euro mindre i bidrag
2010. Det betyder stora nedskdrningar eller per-
mitteringar av personalen bl.a. inom Forsvarsut-
bildningsfoéreningen.

Forsvarsorganisationerna gor ett vardefullt
arbete for att uppréatthélla forsvarsviljan. Lagen
om frivilligt forsvar pafor i sin tur Forsvarsut-
bildningsfoéreningen en viktig offentligrattslig
uppgift som kan skotas pa ett trovardigt sétt bara
om budgetbidraget dr konsekvent och rétt avpas-
sat. Det dr viktigt att bidraget till forsvarsorgani-
sationerna 2010 bibehélls pd samma nivd som
2009.

Avslutningsvis

En jimforelse av forsvarsforvaltningens bokslut
for 2007 med budgetpropositionen for 2010 vi-
sar att fOrsvarsforvaltningens resurser under
hela den tiden har gétt upp med omkring 430
miljoner euro. En stor del av detta belopp har
gétt till de dndrade tidsplanerna for betalningar
for materielupphandling. Deras effekt for utgif-
terna har varit omkring 195 miljoner euro. Den
storsta enskilda faktorn &r senareldggningen av
65 miljoner euro i utgifter for NH 90-transport-
helikoptrar.

En annan betydande faktor som forklarar 6k-
ningen &r lonejusteringar och 6vriga kostnadsni-
véjusteringar for sammanlagt 150 miljoner eu-
ro. En tredje post pa ca 85 miljoner euro bestar
av diverse nivahojningar och anslag for sirskil-
da extra behov. Bland dem kan ndmnas 49,3 mil-



joner euro for effektivare kapacitet for huvud-
stadsregionens luftférsvar, 30,8 miljoner euro
extra for forsvaret enligt regeringsprogrammet,
8 miljoner euro for forarutbildning enligt de nya
lagfasta kraven, 7 miljoner euro i nivahojning av
brinslekostnaderna och 5 miljoner euro i extra
anslag for upphandling av reservdelar. Men fran
de hir tillskotten méste omkring 16 miljoner
euro i olika slag av anslagsnedskdrningar 2010
dras av jamfort med bokslutet f6r 2007.
Utskottet konstaterar sammanfattningsvis att
budgetpropositionen 2010 for forsvarsforvalt-
ningens del kan anses rétt dimensionerad. Det

Helsingfors den 16 oktober 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Juha Korkeaoja /cent

vordf. Olli Nepponen /saml

medl. Thomas Blomqvist /sv
Eero Heindluoma /sd
Hanna-Leena Hemming /saml
Saara Karhu /sd
Inkeri Kerola /cent

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.

FsUU 7/2009 rd — RP 138/2009 rd

anstrangda statekonomiska laget kriaver att for-
svarsforvaltningen visar storre kostnadsmedve-
tenhet och prioriterar upphandlingen av utrust-
ning pé sikt mycket noggrant for att kunna upp-
ritthalla en trovardig nationell férsvarskapacitet
ocksa under kommande &r.

Utlatande
Forsvarsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Reijo Laitinen /sd
Juha Mieto /cent
Lauri Oinonen /cent
Reijo Paajanen /saml (delvis)
Sari Palm /kd
Eero Reijonen /cent
ers. Matti Kangas /vénst.
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