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FORSVARSUTSKOTTETS UTLATANDE

7/2014 rd

Regeringens arsberiittelse 2013

Till revisionsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 15 maj 2014 rege-
ringens arsberdttelse 2013 (B 12/2014 rd) till re-
visionsutskottet for beredning och bestimde
samtidigt att de permanenta fackutskotten kan
lamna utlatande till revisionsutskottet senast den
19 september 2014.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjansteman Timo Rivinoja och
specialsakkunnig Ville Vilén, forsvarsminis-
teriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Statsradet lamnar riksdagen en arsberéttelse som
utgdr de 146 § i grundlagen foreskrivna beridttel-
serna om dels regeringens verksamhet och om
regeringens atgirder med anledning av riksda-
gens beslut, dels skotseln av statsfinanserna och
om hur budgeten har f6ljts.

Den nu aktuella arsberittelsen géller 2013.
Det dr nu andra gangen berittelsen ldmnas in ef-
ter det att statens bokslutsberittelse slogs sam-
man med regeringens atgdrdsberittelse. Effekti-
vitets- och resultatbeddmningar har fogats till
uppgifterna om verksamheten och ekonomin.
Avsikten &r att beréttelseforfarandet ska vidare-
utvecklas sé att de uppgifter som aterges ger en
tydligare helhetsbild av vad regeringens atgér-
der lett till och av de viktigaste fordndringarna i
omvirlden.

Utskottet koncentrerar sig hir pa hur arsberét-
telsen kunde forbéttras med tanke pd bedom-
ningen av forsvarsforvaltningens resultatstyr-
ning och verksambhet.

B 12/2014 rd

Resultatstyrningen medfor utmaningar inom
forsvarsministeriets forvaltningsomrade

Statsforvaltningen foljer en resultatstyrnings-
modell vars rittsliga grund finns i lagstiftningen
om statsbudgeten. Samma normer for resultat-
styrningen tillimpas pa samtliga statliga &mbets-
verk oberoende av arten av deras verksambhet.
Utskottet konstaterar att anvisningarna pa stats-
radsniva bor fortydligas och forenklas ytterliga-
re och att sdrdragen hos de olika forvaltningsgre-
narna bor beaktas sé langt det &r mdjligt. For att
underlétta jamforelser, sirskilt i friga om fra-
gekomplex som Overskrider grinserna mellan
forvaltningsomradena, bor man & andra sidan
strava till 6kad harmonisering nir det géller jam-
forbar kvantitativ information. Det 4r i det sam-
manhanget viktigt att de sjédlvutvirderingsmeto-
der som ligger till grund for rapporteringen ar
kommensurabla inom hela statsradet.
Arbetsuppgifterna och resultaten av arbetet
inom forsvarsministeriets forvaltningsomrade ar
nira knutna till beredskapen och samhillets
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funktionsféormaga i undantagsforhdllanden. Det
ar darfor till vissa delar inte helt enkelt att fast-
stélla resultaten i normala forhéllanden. Utskot-
tet vill pAminna om att forsvarsmakten lagger en
betydande del av sina resurser pa beredskaps-
uppgifter 1 krig och i fred. Resultatstyrningens
principer kan inte genomgdende tillimpas pa
denna verksamhet. Dessutom grundar sig stats-
forvaltningens resultatstyrning pa information
som dr helt offentlig. Informationen om det mi-
litdra forsvaret kan dock inte till alla delar vara
offentliga. Den parlamentariska arbetsgrupp
som behandlade forsvarets utmaningar péd lang
sikt analyserade denna typ av information, men
processen kan utvecklas sa att den blir mer sys-
tematisk och kontinuerlig i granssnittet mot riks-
dagen.

Bedomning av effektiviteten

Det samhilleliga genomslaget har for forsvars-
forvaltningens del beddmts med tonvikt pa ef-
fektmaélet "Ett effektivt forsvarssystem". Att un-
derhélla och utveckla forsvarssystemet pa lang
sikt krdver balans mellan utgifterna for mate-
riell beredskap, fasta personalutgifter och andra
omkostnader. Bedomning utgér fran malutfallet
for verksamhetsaret i relation till det 1angsiktiga
maélet, dvs. en forsvarsforméga som motsvarar
sdkerhetsmiljon och de tillgédngliga resurserna.
Under sakkunnigutfragningen framgick det
att forsvarsmaktens verksamhet var resultatrik
och effektiv ur ett sndvt perspektiv som enbart
beaktar de mél som satts upp for verksamhets-
aret; de centrala malen for verksamheten upp-
naddes. Genomforandet av forsvarsmaktsrefor-
men framskrider planenligt och verksamheten
har anpassats till finansieringsramarna utan att
formagan att skota de lagstadgade uppgifterna
blivit lidande. Med tanke pa effektiviteten och
beslutsfattandet dr det likval viktigare att bedo-
ma utfallet fér verksamhetsaret i relation till de
langsiktiga mélen och framtidsutsikterna. Med
detta bredare perspektiv i dtanke ar trenden oro-
viackande, eftersom malen for 2013 uppnaddes
enbart genom kraftiga inskrdnkningar i verksam-
heten och i de planerade materialupphandlingar-

na. De verkliga konsekvenserna av nedskdrning-
arna kommer att mérkas forst pa langre sikt.

Utskottet pdpekar att tidsspannet for de mal
som stéllts upp for det samhilleliga genomsla-
get — t.ex. ett effektivt forsvarssystem — ocksa
1 verkligheten dr tdmligen langt. Enligt sakkun-
nigutladtanden dr livscykeln for de trupper och
system som utvecklas inom forsvarsmaktens for-
mageprojekt ndmligen cirka 25 ar. En gransk-
ning av det samhélleliga genomslaget pé kort
sikt ger déarfor inte nddvéndigtvis en réittvisande
bild av hur forvaltningsomradets effektivitet ut-
vecklats pa ldng sikt. Att granska ett enskilt ar
ger inte heller mojlighet till jamforelser bakat i
tiden eller till signaler till framtiden. Utskottet
foreslar att man i utvecklingen av berittelsen bor
Overviga att utdver arets resultat visa resultaten
for ndgra tidigare ar och koncentrera prognoser-
na om de kommande arens utveckling.

Det dr orovdckande att betyget for forsvars-
forvaltningens méal om ett effektivt forsvarssys-
tem pa lang sikt kommer att ndrma sig "forsvar-
ligt", enligt drsberittelsen, om inte forsvarsmak-
tens utbildning och 6vningsverksamhet kan éter-
stillas pd en nivd som motsvarar de krav som
stills pé krigstida trupper och om inte materiel-
investeringarna utdkas. Den nuvarande utform-
ningen av arsberdttelsen ger dock inte mojlighet
till ndgon djupare analys av ldget. Utskottet {o-
reslar att det 1 fortséttningen gors en grundligare
analys av de viktade effektmalen.

Uppstillandet av resultatmal for verksam-
heten och bedomning av utfallet

I samband med effektivitetsrapporteringen &r det
vid sidan av malutfallet ocksa centralt hur vil
man lyckats med maluppstillningen. Samtidigt
bor rapporteringen utvecklas sa att kopplingen
mellan resultatmalen for verksamheten och allo-
keringen av forvaltningsomradets resurser blir
tydligare. Problematiskt i den nuvarande bedom-
ningen av utfallet dr enligt utskottet ocksa det att
resultatmélen inte dr jimforbara, utan kan till
exempel i fraga om effektmalet "ett effektivt for-
svarssystem" omfatta allt frAn uthyrning av per-
sonalbostéder till beredskap att avvérja anvind-



ning av militdra maktmedel. Rapporteringen bor
i fortsdttningen tydligare klargora de olika resul-
tatmalens vikt och vilka resurser som tilldelats
dem.

Finland har konsekvent strdvat efter att kris-
hanteringen ses som en helhet vars sammanlag-
da effekter grundar sig pd &tgidrder som vidtas
inom flera forvaltningsomrdden. Med hiansyn till
konsekvensbeddomningen &r det viktigt att striva
till ett starkare inslag av tviradministrativ bered-
ning och uppfoljning av den dvergripande kris-
hanteringen. De olika forvaltningsomraden far
dé gemensamma malséttningar som rapporteras i
arsberittelsen, dven om resultatstyrningen sker
lokalt inom respektive forvaltningsomrade.

Inom den militéra krishanteringen ar utrikes-
ministeriets mal pa ett allmdnnare plan koppla-
de till utrikes- och sidkerhetspolitiken. Forsvars-
ministeriets mal dr kopplade till utvecklingen av
forsvarsmaktens formagor och till genomforan-
det av insatserna. I sitt utlatande om foregaende
ars arsberéttelse (FvUU 9/2013 rd) lade utskot-
tet vikt vid att utvecklingen och underhillet av
trupperna i truppregistret for militdr krishante-
ring sker som en del av utvecklingen av forsvars-
maktens kapacitet och forsvarsmaktens utveck-
lingsprogram.

Utskottet understryker déarfor att effekt-
malet "stirkande av den internationella
sikerheten" 1 fortsdttningen ska utgora ett
klart effektmal ocksad i utvecklingen av
det nationella forsvaret.

Utveckling av resultatstyrningen och rappor-
teringen

Av sakkunnigyttrandena har det framgatt att for-
svarsministeriet 1 utvecklingen av forvaltnings-
omrddets styrsystem strdvar efter en tydligare
helhet dir den "roda traden" genomgaende ar
synligare. Resultatstyrningen ska bygga pé fyra-
arsperioder, vilket syftar till ett mer samlat och
overgripande perspektiv. Avsikten dr att de lang-
siktiga utvecklings- och handlingslinjerna mer
konsekvent ska integreras med budgetbered-
ningen och resultatstyrningen. Det ar enligt ut-
skottet en mycket vilkommen utvecklingstrend.
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Utskottet stoder ocksd den vid sakkunnigut-
frigningen aktualiserade tanken att resultatma-
len ska vara s& konkreta som mojligt och dven ha
kvantitativa indikatorer. Rapporteringen ska
samtidigt strdva efter att klarare &n tidigare visa
pa orsak-verkan-relationerna mellan resurser
och uppnédda mal.

Utskottet konstaterar att det visserligen skett
en viss utveckling under de senaste dren, men att
regeringens arsberittelse maste komprimeras yt-
terligare. Samtidigt skulle regeringen kunna fis-
ta storre vikt vid visualiseringen av olika data
och vid att visa hur olika nyckeltal utvecklats
over tiden. Vidare bor regeringen dvervidga om
berittelsen skulle kunna fokusera pa de mest va-
sentliga utfallen for forvaltningsomrddenas ef-
fektmal och ldgga mindre vikt vid fragekomplex
av mer begrénsad betydelse.

Riksdagens uttalanden

Betrdffande de ekonomiska forménerna for
véarnpliktiga (RP 37/2007 rd) forutsatte riksda-
gen att regeringen vidtar atgdrder for att be-
véringstjanstgoringen ska beaktas i pensionen
och hemforlovningspenning betalas till dem som
hemforlovas. Nagra framsteg har inte gjorts i
dessa fragor, men utskottet konstaterar att de
véarnpliktigas ekonomiska och sociala stéllning
har forbattrats langsiktigt och planméssigt un-
der 2000-talet.

Siilasmaa-arbetsgruppen som tillsattes for att
utreda de samhiélleliga konsekvenserna av virn-
plikten publicerade sin rapport i september
2010. I den ingér en rad forslag till hur de varn-
pliktiga kunde fa det ekonomiskt och socialt
béttre. Utskottet konstaterar att uttalandet bor sta
kvar med tanke pa uppfoljningen av utredningar
och étgirder med anknytning till arbetsgruppens
forslag.

Stillningstagande
Forsvarsutskottet anfor

att revisionsutskottet beaktar det som
sdgs ovan.
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Helsingfors den 11 juni 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jussi Niinisto /saf Eero Reijonen /cent

vordf. Seppo Kééridinen /cent Mikko Savola /cent

medl. Tuija Brax /grona Ismo Soukola /saf
Timo Heinonen /saml Eero Suutari /saml
Esko Kurvinen /saml Tuula Véatdinen /sd
Tuula Peltonen /sd Jyrki Yrttiaho /vg.

Sekreterare var

utskottsrad Juha Martelius.
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