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Forsvarsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Forsvarsmaktens handrick-
ning till polisen och till vissa andra lagar som giller handrickning

Till férvaltningsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Forsvarsmaktens handrackning till
polisen och till vissa andra lagar som géller handriackning (RP 106/2021 rd): Arendet har remit-
terats till forsvarsutskottet for utlatande till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialsakkunnig Heidi Aliranta, inrikesministeriet

- lagstiftningsrad Jenni Herrala, forsvarsministeriet

- polisinspektor Marko Savolainen, Polisstyrelsen

- grianssdkerhetsexpert, oversteldjtnant Jyrki Ojala, Gransbevakningsvasendet
- militarjurist, vicehdradshévding Mika Lundelin, Huvudstaben.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmant

(1) Propositionen syftar till att fortydliga och uppdatera regleringen om handriackning till polisen
sé att den ska motsvara de fordndrade kraven i den nuvarande sikerhetsmiljon. Tanken &r att for-
béttra polisens forméga att dels vara forberedd pé, dels omedelbart ingripa vid hot och brott. Ett
annat mal ar att battre mdjliggora att Forsvarsmaktens och Griansbevakningsvisendets sérskilda
kompetens och material utnyttjas for olika typer av handrickning, i synnerhet for terroristbe-
kdmpning. Enligt uppgifter till utskottet har propositionen beretts pa bred bas och i gott samfor-
stdind mellan olika myndigheter.

(2)De storsta problemen i den nuvarande lagen om handriackning géller villkoren for att [imna
handrédckning som inbegriper anvindning av militdra maktmedel samt beslutsforfarandet. Milita-
ra maktmedel definieras i 4 § i lagen om forsvarsmakten. Med militira maktmedel avses militir-
personers anvandning av personliga vapen och slagkraftigare vapenmakt.
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(3)Den gillande lagen om forsvarsmaktens handrackning till polisen &r fran 1980. Lagen é&r for-
aldrad och delvis ocksa svértolkad. Den ger inte stdd for en tillrédckligt exakt och noggrant av-
grinsad forfattningsgrund. Det &r sdrskilt viktigt att den réttsliga grunden &r tydlig vid krdvande
handriackning. Enligt sakkunniga har normal handréckning fungerat bra pa ett praktiskt plan trots
foréldrad lagstiftning. Deltagande i handriackning dr en lagstadgad uppgift for Forsvarsmakten,
och det forekommer hundratals handréckningsuppdrag varje ar. Typiska handrickningsuppdrag
ar rdjning av explosiva varor i krigstid, avsparrning av omradet och eftersokning av personer.

(4)1 motiveringen till propositionen konstateras det att Forsvarsmakten aren 2011-2018 gav po-
lisen handréckning i snitt 67 génger arligen. Den kapacitet som polisen far som handriackning be-
star exempelvis av pansarfordon med beséttning, specialtrupper, luftfartyg, verksamhet pa vat-
tendrag, trafikdirigering, avspérring av omraden eller dykningar. Polisen har inte behovt begira
handriackning som innebdr anvédndning av vapenmakt pa flera ar, trots att yrkesmilitérer inom
handriackningsavdelningen, beroende pa uppdraget, far ha med sig personliga tjdnstevapen. Syf-
tet med bevipningen dr da nddvirn, inte att anvinda maktmedel. Av forsvarsgrenarna ér det ar-
mén som deltar mest i handrackningsuppdrag.

(5) Utskottet vialkomnar att de grundldggande utgangspunkterna for handréckning inte éndras i
propositionen. Det &r fortfarande fraga om polisuppdrag som utfors under ledning av polisen och
bestimmelserna innebér inte att Forsvarsmakten far sjélvstindiga befogenheter eller uppdrag
som é&r oberoende av polisen. Handrickning ska anvindas i enskilda fall nér polisens egna resur-
ser inte récker till eller uppdraget kréiver sirskild personal eller materiel frédn Forsvarsmakten.
Forsvarsmaktens priméra lagstadgade uppdrag, det militéra forsvaret av Finland, far inte dventy-
ras pa grund av handrickning.

Krivande handrickning och beslutsfattande

(6) Ett av syftena med propositionen &r att fortydliga beslutsfattandet om handrickning och uto-
vandet av egentliga befogenheter i polisuppdrag. Propositionen gor skillnad mellan de olika ste-
gen i beslutsfattandet om handriackning, det vill sdga beslut att begéra handrackning, beslut att ge
handriackning som innefattar ett bemyndigande att anvéinda de maktmedel som anges i beslutet
och som sista steg beslut av ledningen for polisens ad hoc-organisation att anvinda maktmedel.

(7)Enligt 8 § i lagforslag 1 kan krdvande handrickning utdver en militdrpersons personliga be-
vépning ocksa innefatta slagkraftigare bevapning lampad for polisuppdrag. Beslutsnivén vid kré-
vande handrickning ska enligt huvudregeln vara oforandrad. Det &r alltsd statsradets allmidnna
sammantréde och i1 bradskande fall férsvarsministeriet som fattar beslutet utifran en begéran fran
inrikesministeriet till forsvarsministeriet. Med den foreslagna lagen om handrickning &ndras
dock nulédget. Beslut om kriavande handrickning i vissa situationer kommer att kunna fattas pa
lagre beslutsniva n i dag, om det bedoms att det vid ett krdivande handrackningsuppdrag racker
med att forlita sig pa viss bevépning hos Forsvarsmakten som ligger nira polisens egen bevép-
ning men &r slagkraftigare, exempelvis maskingevér och prickskyttegevir.

(8)Beslut om krdvande handrickning, som inbegriper anvindning av Forsvarsmaktens beviap-
ning som ligger néra polisens egen bevipning men &r slagkraftigare, ska som regel fattas av for-
svarsministeriet pa begéran av inrikesministeriet. Om beslutet inte kan fattas av ministeriet for att
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situationen &r oforutsidgbar och bradskande, maste beslutet kunna fattas av Huvudstaben pa begi-
ran av Polisstyrelsen. I bada fallen ska drendet i efterhand foredras for statsrddets allménna sam-
mantréde, som har behorighet att besluta om handréckningen ska fortsétta eller upphora. Utskot-
tet anser de nya bestimmelserna vara motiverade.

(9) Beslutsmekanismen for handrackning som inbegriper militdra maktmedel, och i synnerhet be-
redningen av beslutsfattandet, dr en mycket tungrodd och tidsddande process, papekar utskottet
Enligt uppgifter till utskottet &r det Polisstyrelsens jour for ledningsberedskap som i det forsta ste-
get bedomer om handridckning som kan kridva anvéndning av militira maktmedel &r nddvéndig
och om de lagfésta villkoren &r uppfyllda. Déarforinnan gors en beddmning av drendet pa den po-
lisinrdttning som leder det operativa ldget. P& framstéllning av polisinrdttningen later Polisstyrel-
sen utifran sin egen beddmning fragan ga vidare till inrikesministeriet. Utifran framstéllningen
fran Polisstyrelsen bedomer inrikesministeriet situationen och tar stillning till om lagstadgade
villkoren &r uppfyllda. Sedan beslutar inrikesministern utifran sin egen bedomning om handrack-
ning som innefattar anvéindning av militdra maktmedel ska begéras av forsvarsministeriet. Sam-
tidigt bereder den operativa nivan inledning av eventuell handriackning mellan huvudstaben och
polismyndigheterna. Forsvarsministeriet forbereder ett forslag till beslut for statsradets allmdnna
sammantride, som sammankallas av statsministern. En av utmaningarna i beslutsforfarandet vid
statsrddets allmdnna sammantrade ar att formedla en relevant och uppdaterad légesbild till minist-
rarna i en snabbt fordnderlig situation och att framfor allt i extraordinéra situationer sammankalla
statsradets allmdnna sammantride tillrdckligt snabbt.

(10)1 bradskande situationer ska forsvarsministeriet ockséd beddma om villkoren for dess behd-
righet att fatta beslut dr uppfyllda enligt lag. For den beddmningen méaste ministeriet utreda hur
snabbt statsradets allmidnna sammantridde kan sammankallas och & andra sidan hur snabbt
handriackning behdvs. En bedomning av dessa fragor ingar som regel i inrikesministeriets begé-
ran om handrickning. Forsvarsministeriets behorighet att besluta om handrackning i bradskande
situationer &r enligt 4 a § 1 handréckningslagen dessutom kopplad till fall som direkt och allvar-
ligt dventyrar synnerligen viktiga samhéllsfunktioner.

Forberedelser for att ge krivande handrickning

(11)I den foreslagna lagen ingér det en sérskild bestimmelse om forberedelser. Bestimmelsen
forpliktar polisen och Forsvarsmakten att tillsammans planera och vidta andra atgérder for att sé-
kerstilla att ett handriackningsuppdrag skots pa behorigt sitt. I propositionen ingér forslag till be-
stimmelser (4 § 2 och 3 mom. i lagforslag 1, 77 h § i lagforslag 2) om planering och forberedel-
ser. P& grundval av dem kan myndigheterna pa forhand forbereda sig infor krdvande handréack-
ning i situationer dir det utifrdn en hotbeddmning kan antas att sedvanlig handrickning inte riack-
er till for att genomfora uppdraget, men det inte finns sédana specificerade, konkreta uppgifter om
laget som tillater att ett beslut om att ge kravande handriackning kan fattas.

(12)Bestaimmelserna gor det mdjligt att pa forhand flytta materiel for krivande handréckning till
platsen for hindelsen for att sékerstélla att krdvande handrackning kan ges inom den responstid
som situationen kraver, om ett eventuellt hot realiseras. Utskottet anser det vara nddviandigt att ta
in en sddan bestimmelse om forberedelser i lagen. Samtidigt papekar utskottet att beslutet om for-
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beredelser pé intet sétt 4r bindande for provningsritten for den behoériga myndighet som ska fatta
beslutet om att 1dmna krévande handrickning.

Sammanfattning

(13)Samarbetet mellan de centrala myndigheter som arbetar med inre och yttre sékerhet (For-
svarsmakten, polisen, Gransbevakningsvisendet, Tullen) ska vara sa smidigt som mojligt och det
ska ske pa ett sitt som tillater att alla tillgéngliga nationella resurser anvinds for forberedelser in-
for olika typer av hotbilder och att det formedlas information om dem.

(14 )Polisen dr var ledande och var viktigaste myndighet for ordning och sékerhet samt brottsbe-
kdmpning, ocksé under kristider. Det militdra forsvaret &r Forsvarsmaktens fraimsta uppgift. For-
svarsmakten dr verksam inom omradet inre sikerhet bara pa begéran av polisen och under led-
ning av polisen. Den foreslagna regleringen éndrar inte pé négot sétt denna konstellation. Enligt
varnpliktslagen (78 §) &r det forbjudet att forordna vérnpliktiga till uppdrag som kréver vapen-
makt eller for andra liknande farliga uppdrag som en del av handréckning. Utskottet anser att det
vara motiverat att denna princip bibehélls under normala foérhéllanden.

(15)De ménga lagprojekt som genomforts under den pagéende och den forra valperioden for att
stirka Forsvarsmaktens beredskap och funktionsféorméga och intensifiera samarbetet mellan sé-
kerhetsmyndigheterna har varit mycket nédvéndiga, framhéller utskottet. Den aktuella proposi-
tionen forbattrar ytterligare myndigheternas mdjligheter att ocksa reagera pé bredspektriga hyb-
ridhot.

(1 6)Bestaimmelserna om sékerhetsmyndigheternas befogenheter méste vara s noggrant avgran-
sade som mojligt. Vid hybridhot kan vi dock hamna ut for en situation dir nagon i ett fientlig an-
grepp mot Finland forsoker utnyttja eventuella otydligheter i lednings- och behorighetsforhallan-
dena. Detta bor sérskilt beaktas nédr samarbetet mellan sdkerhetsmyndigheterna vidareutvecklas
och regleringen ses over.

(17)Vid krivande hybridhot maste en sa snabb och heltickande ldgesbild som mgjligt kunna
skapas for att effektiva motéatgérder ska kunna séttas in. Da maste myndigheterna ocksé omedel-
bart kunna besluta om hoten ska bek&mpas utifran handrickning eller om man exempelvis méste
tillimpa befogenheterna enligt territorialovervakningslagen eller nigon annan réttslig grund. Det
kréver intensivt samarbete och mycket 6vning mellan myndigheterna, men ocksa storre tydlighet
i tolkningen av lagstiftningen.

FORSLAG TILL BESLUT
Forsvarsutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.



Utlatande FsUU 7/2021 rd

Helsingfors 11.11.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Ilkka Kanerva saml
vice ordférande Jari Ronkainen saf
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Atte Harjanne grona
medlem Timo Heinonen saml
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Eeva Kalli cent

medlem Mika Kari sd

medlem Kimmo Kiljunen sd
medlem Jukka Kopra saml
medlem Joonas Konttd cent
medlem Juha Méenpai saf
medlem Veijo Niemi saf

medlem Erkki Tuomioja sd.

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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