FsUU 8/2006 rd — RP 122/2006 rd

FORSVARSUTSKOTTETS UTLATANDE

8/2006 rd

Regeringens proposition om statsbudgeten for

2007

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 15 september 2006
en proposition om statsbudgeten for 2007
(RP 122/2006 rd) till finansutskottet for bered-
ning. Med stdd av 38 § 3 mom. i riksdagens ar-
betsordning har forsvarsutskottet beslutat ge fi-
nansutskottet ett utlaitande om budgetpropositio-
nen betrédffande sitt fackomréde.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- overdirektor Eero Lavonen och ekonomidi-
rektor Timo Norbéck, férsvarsministeriet

- operationschef, generalmajor Markku Koli,
Huvudstaben

- generalldjtnant Ari Puheloinen, Staben for
Ostra Forsvarsomréadet

- kommendér for flygvapnet,
Heikki Lyytinen, Flygstaben

- stabschef, flottiljamiral Veli-Jukka Pennala,
Staben for marinen

- Vice President, Marketing and Sales, Home
Market Pentti Miettinen, Patria Abp.

generalmajor

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

I budgetpropositionen for 2007 uppgér utgifter-
na inom forsvarsministeriets forvaltningsomra-
de till 2 225,3 miljoner euro. Det ar 48,8 miljo-
ner euro (2,1 %) mindre 4n i arets ordinarie bud-
get. Forsvarsministeriets huvudtitel upptar om-
kring 1,3 procent av bnp (mot 1,4 procent 2006)
och 5,5 procent av statens totala utgifter (mot 5,7
procent 2006). Av anslagen foreslas 580,9 miljo-
ner euro bli anvénda for upphandling av for-
svarsmateriel och 1 357 miljoner euro for om-
kostnader.

RP 122/2006 rd

Forvaltningsomrédets totala personal berdk-
nas motsvara 17 110 arsverken, dvs. 410 arsver-
ken mindre 4n i budgeten for 2006.

Budgetpropositionen prioriterar upprétthal-
lande och utveckling av ett trovardigt nationellt
forsvar i dverensstimmelse med utmaningarna
och kraven i en fordndrad omvirld, samman-
stillning av de militira resurser som behdvs for
EU:s gemensamma sdkerhets- och forsvarspoli-
tik och effektivare myndighetssamarbete genom
biéttre kapacitet for handréckning till 6vriga sa-
kerhetsmyndigheter.

Foljdeffekterna av olika utvecklingsprogram,
produktivitetsprogrammet, strukturomvandling-
en, den stegrade kostnadsnivan och de 20 miljo-
ner euro som ramarna tidigare sdgats med resul-
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terar 2007 i balanseringsatgidrder i verksamhe-
ten och ekonomin for totalt 99 miljoner euro. In-
greppen gors genom att banta ner verksamheter,
spara i stodatgirder och skdra i materielupp-
handlingen. Trots balansgangen i verksamheter-
na och ekonomin kommer forsvaret inte att pru-
ta pa sina mal for handlingskapaciteten och den
territoriella Overvakningen, den kvantitiativa
och kvalitativa bevéringsutbildningen, Finlands
deltagande i unionens stridsgrupper eller tjénst-
goringssédkerheten.

Upphandling av forsvarsmateriel

Enligt utredning ar anslaget 580,9 miljoner euro
for upphandling av forsvarsmateriel 62,4 miljo-
ner euro (9,7 procent) mindre &n 2006. Det beror
pa trimmade anslag for upphandling av férsvars-
materiel och senarelagda utgifter for bestéll-
ningsfullmakter. Marinens andel av den totala
upphandlingen av forsvarsmateriel ar 57,3 mil-
joner euro och flygvapnets 65 miljoner euro
2007.

Av det foreslagna anslaget bestar 433,5 miljo-
ner euro av utgifter for tidigare beviljade bestéll-
ningsfullmakter, 70,4 miljoner euro av de finan-
siella bidragen till tva nya bestéllningsfullmak-
ter 2007, 46 miljoner euro av andra kop av for-
svarsmateriel och 31 miljoner euro av kostnader-
na for fordndringar i1 index och vixelkurser. Om-
kring 31 % av forsvarsbudgeten anvénds till
upphandling av forsvarsmateriel, med beaktan-
de ocksé av anknytande momsutgifter.

Med den nya bestéllningsfullmakten for mate-
riell utveckling av forsvarsmakten (PVKEH
2007), som totalt uppgar till 521,1 miljoner euro
2007—2011, skapas en gemensam spanings-,
Overvaknings- och ledningsarkitektur (TVJ) for
alla fOrsvarsgrenar. Inom armén kommer
skyddskompanierna och specialjigarbataljonen
att utrustas, inom flygvapnet uppdateras under-
héllet av jaktplansmaterielen, det nuvarande ro-
botsystemet for nérluftvirn byts ut och dessut-
om upphandlas krigsmaterielfordon, stridsmans-
utrustning och tjénster och materiel for utveck-
ling av den logistiska ldgesbilden. Dértill ska
forsvarsmaktens slagkraft vid luft-mot-mark-
strider forbéttras.

Den andra nya bestéllningsfullmakten (TKK-
PROTO 2007) géller forskning, testning och
provning av framtida materielupphandlingar.
Vid utfragningen av sakkunniga kom det fram
att man genom projektet vill sikra att den mate-
riel som forsvarsmakten far verkligen uppfyller
de hoga kraven pé kvalitet och funktion i fin-
landska forhéllanden.

De nya bestillningsfullmakterna ar forenliga
med programmet for utveckling av férsvaret och
de har forberetts med utgangspunkt i att upp-
handlingen kan genomf6ras under det ar full-
makterna beviljas.

Forsvarsutskottet ser det som mycket viktigt
att man nu och i framtiden kan avsitta en tredje-
del av forsvarsbudgeten for upphandling av for-
svarsmateriel och att minst hilften av upphand-
lingarna gors i Finland. I det hiar sammanhanget
vill utskottet uttala sin oro for att det projekt som
Europeiska forsvarsbyrén startade i juli 2006 for
oppen konkurrensutséttning av EU-ldndernas
upphandling av fOrsvarsutrustning (det s.k.
Code-of-Conduct-projektet) har lett till att Fin-
land och négra andra unionsldnder anméler sina
materielprojekt for 6ppen anbudstidvling medan
merparten av unionsldnderna fortfarande haller
sig utanfor systemet.

Forsvarsutskottet konstaterade i sitt utldtande
FsUU 9/2005 rd att villkoret for att Finland ska
gd med &r att de centrala producentldnderna gar
med i den frivilliga uppforanderegimen och att
upphandlingen faktiskt &r genomsynlig. Vid ut-
fragningen i utskottet blev det klart att den fin-
landska forsvarsindustrin forordar uppforande-
regimen men kraver full reciprocitet i upphand-
lingen ocksé i andra unionsldnder.

Utskottet har erfarit att det enorma behovet av
ny forsvarsutrustning ndsta decennium och de
massiva prishdjningarna — det beréknas att pri-
set pa forsvarsutrustning fordubblas med 7—10
ars mellanrum — betyder att det under komman-
de ar inte 4r mojligt att upprétthalla en hand-
lingskapacitet av nuvarande slag med ett upp-
handlingsanslag pa ca 600 miljoner euro. Sak-
kunniga har hdvdat att det finansiella underskot-
tet i materielupphandlingen kommer att vara
uppe 1 900 miljoner euro kring 2012.



Forsvarsutskottet konstaterar att vi maste ta
stillning till forsvarsbudgetens niva i nista sé-
kerhets- och forsvarspolitiska redogorelse om vi
vill upprétthélla ett trovardigt nationellt forsvar
med hénsyn till forsvarsmaktens okade hand-
riackningsuppdrag och internationella krishante-
ringsdtaganden ocksd under kommande &r. Som
forsvarsutskottet ser det kan truppstyrkan upp
till en viss gréns ersittas med nya och effektiva-
re vapensystem, men for att hela landet ska kun-
na forsvaras behovs det i alla fall ocksé en stor
och lampligt utrustad reserv.

Forsvarsmaktens omkostnader

For forsvarsmaktens omkostnader foreslas totalt
1 357 miljoner euro i anslag, varav l6nekostna-
derna dr 719 miljoner euro (53,0 %). Det &r 28,2
miljoner euro (2,1 %) mer &n omkostnadsansla-
gen i fjol. Tillskottet beror i forsta hand pé 16ne-
justeringar och den allménna kostnadsokningen.
Forsvarsmaktens personalsystem utvecklas uti-
fran 2004 ars sdkerhets- och forsvarspolitiska re-
dogorelse, forsvarsmaktens personalpolitiska
program och forvaltningsomradets produktivi-
tetsprogram.

Enligt forsvarsutskottet ar det viktigt att man i
projekten for omstrukturering och verksamhets-
modeller som inverkar pd personalens villkor
foljer god arbetsgivarpraxis. Utskottet hdnvisar
bl.a. till sitt utldtande om utveckling av For-
svarsmaktens Materielverks uppgifter och sam-
manséttning (FsUU 3/2006 rd — MINU 4/2006
rd).

De virnpliktigas socioekonomiska villkor ska
frimjas 1 ett tviradministrativt samarbetsforum
for varnpliktiga. Fortsatt utveckling av forsvars-
makten krdver att man koncentrerar sig pa kirn-
verksamheterna och fortsatt omstrukturering.
For att kunna stélla fram de nédviandiga utveck-
lingsresurserna ska forsvarsmaktens lednings-
och forvaltningssystem ses dver, omstrukture-
ringen fortsdtta och stddfunktioner goras pro-
duktivare med hjélp av partnerskap och service-
centraler och genom utveckling av den egna
verksamheten.

Forsvarsmaktens ekonomi méste balanseras
upp 2007 genom att verksamheten bantas ner.
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Med den tillgidngliga finansieringen kan man
t.ex. utbilda bara 5 000 reservister vid repov-
ningar, vilket motsvarar 17 % av behovet av ut-
bildning for krigstida trupper. Forsvarsutskottet
ser helst att forsvarsmakten kan utbilda omkring
30 000 reservister per ar genom repdvningar och
att man ar tillbaka pad den normala nivan igen
2008. Repovningarna 2006 och 2007 racker inte
till och inverkar negativt bade pa truppernas
krigstida kapacitet och den allménna férsvarsvil-
jan.

Utmaningarna for forsvarsmaktens omkostna-
der 2007

Enligt utredning har anslagen for férsvarsminis-
teriets forvaltningsomrade i budgetpropositio-
nen for 2007 justerats med beaktande av den all-
ménna pris- och kostnadsokningen. Men en sa-
dan allmén justering tar inte tillrdcklig hansyn
till kostnadsstrukturen pa forsvarsministeriets
uppgifter. S& tar propositionen inte heller upp
forsvarsmaktens okade behov av anslag pa grund
av hojda priser pa drivmedel och fastighetsener-
gi.

Brénsleprisstegringen betyder med nuvaran-
de priser omkring 17 miljoner euro i merkostna-
der for forsvarsmakten, huvudsakligen pa grund
av de hojda flygpetroliumpriserna. Betraktat en-
ligt forsvarsgren betyder de stegrade brinsle-
kostnaderna ett underskott pa 12,7 miljoner euro
for flygvapnet, 2,5 miljoner euro for armén och
1,9 miljoner euro for marinen.

Utskottet har erfarit att de hdjda brinsle- och
energipriserna far negativa effekter for arméns
handlingskapacitet, om armén inte kompenseras
for utgifterna. De forestdende nedskédrningarna
2007 forvarrar problemen och dessutom har ar-
mén den negativa trenden i omkostnadsanslagen
fran tidigare ar med i bagaget.

For flygvapnet betyder de hdjda brinslepri-
serna att bara 7 000 av inplanerade 9 000 flyg-
timmar for Hornetplanen kan genomf6ras och att
vi maste pruta pd minimiantalet 100 flygtimmar
per ar for finldndska jaktplanspiloter. Luftvap-
net bedomer att det minskade antalet flygtimmar
kommer att leda till att flygvapnet maste stilla in
ovningar, jaktflygdivisionernas krigstida kapa-
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citet forsvagas, flygsidkerhetsriskerna dkar och
en eventuell pilotflykt till Finnair och andra
flygbolag ju mer jaktplanspiloternas villkor for-
sdmras. Om det skérs i flygvapnets inplanerade
flygtimmar betyder det i slutindan ocksa att sys-
selsittningsldget forsvagas i den finldndska for-
svarsindustrin som svarar for materielunderhal-
let.

Om marinen inte kompenseras for det bortfall
som de hdjda brinslepriserna medfor stills ma-
rinens fartygsfunktioner, utbildning och vning-
ar pa spel. Sakkunniga har dessutom framhallit
att bade luftvapnets och marinens utrustning be-
lastas av bristen pa reservdelar och de stindiga
prishdjningarna pa reservdelar. Luftvapnet har
berdknat att det kostar 20 miljoner euro att ticka
det kumulerade behovet av reservdelar. Marinen
har under de senaste aren fatt lov att kompense-
ra brénsleprisstegringen med resurser fran re-
servdelsupphandling for branslekop. Forsvarsut-
skottet anser att det dr helt ohéllbart att bréansle-
prishdjningen maste kompenseras med anslag
for upphandling av reservdelar.

Forsvarsutskottet insisterar pa att alla for-
svarsgrenar garanteras tillborliga verksamhets-
villkor 2007. Det har erfarit att bransle- och upp-
varmningskostnaderna alltid &r en problematisk
post i forsvarsforvaltningens budgetering, for
prisutvecklingen dr svér att férutse. Betydande
avvikelser i berdkningarna kan betyda stora hal i
omkostnadsbudgeten som inte kan tidppas till
inom den tillbudsstaende budgetramen.

Forsvarsutskottet noterar att de starka arliga
fluktuationerna i1 brénslepriserna innebdr en
oskilig belastning for de olika forsvarsgrenarna
och foreslar att det utreds om forsvarsgrenarna
arligen kan garanteras en minimikvantitet bréns-
le. Enligt vissa sakkunniga som utskottet hort &r
det normala érliga behovet inom flygvapnet ca
60 miljoner liter flygpetrolium medan marinen
anvander omkring 7 miljoner liter varje ar.

Férsvarsforvaltningens fastighetsreform

Finansieringen av forsvarsforvaltningens fastig-
hetsreform ar en viktig post pa forsvarsforvalt-
ningens omkostnadsmoment. Forsvarsutskottet

har behandlat frigan ndrmare i sitt utlatande
FsUU 5/2006 rd.

Nér riksdagen godkéinde statsbudgeten for
2003 forutsatte den en samlad beddmning 2006
av huruvida overforingen av forsvarets fastighe-
ter har varit rationellt organiserad for att slutsat-
serna i beddmningen ska kunna beaktas i budget-
propositionen for 2007. Vidare forutsatte riksda-
gen att forsvarsministeriet tillsdtter en delega-
tion for att folja upp fastighetsreformen.

Delegationen slutforde sitt uppdrag den 28 fe-
bruari 2006 och overlimnade en samlad bedom-
ning av fastighetsreformen inom forsvarsfor-
valtningen.

Enligt utredning har budgetpropositionen for
2007 okats med en miljon euro for kapital- och
underhallshyror for lokaler. Summan &r tva mil-
joner euro mindre &n vad forsvarsministeriet har
foreslagit. I samband med forsvarsforvaltning-
ens fastighetsreform avtalades det att utgiftsra-
men for forsvarsministeriets forvaltningsomra-
de utvidgas med 3 miljoner euro per ar och sa har
man ocksa gjort fram till 2006.

Forsvarsutskottet anser att forsvarsforvalt-
ningen bor garanteras den niva pa finansiering-
en som alla parter enhélligt godként i den samla-
de bedomningen av fastighetsreformen. De njug-
ga anslagen for kapital- och underhéllshyror for
lokaler kan i praktiken leda till att kostnaderna
maste tdckas med omkostnadsanslag som ur-
sprungligen varit avsedda for andra dndamal.

Militir krishantering

For utrustnings- och forvaltningsutgifter for mi-
litdr krishantering foreslds 46,9 miljoner euro
och for omkostnader for Forsvarsmaktens Inter-
nationella Central 3,5 miljoner euro. Under utri-
kesministeriets huvudtitel anvisas 57,4 miljoner
euro for underhéllsutgifter for finlindska kris-
hanteringsstyrkor.

Enligt vad utskottet har erfarit har man inte
hunnit ta in behovet av 6kade anslag for den nya
krishanteringsoperationen i Libanon i budget-
propositionen. Operationen i Libanon kraver att
anslaget for militdr krishantering inom forsvars-
ministeriets forvaltningsomrade 2007 6kas med



10,7 miljoner euro och inom utrikesministeriets
forvaltningsomrdde med 16,1 miljoner euro.
Forsvarsutskottet understryker att forsvars-
forvaltningen maste kompenseras fullt ut for
kostnaderna for deltagande i UNIFIL-operatio-
nen. Ocksd om kostnaderna i euro kompensera-
des fullt ut 2006 och 2007 ticker det enligt ut-
redning inte forsvarsforvaltningens verkliga
kostnader for medverkan i operationen. Finland
blir tvunget att skicka utrustning som avsetts for

Helsingfors den 3 oktober 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kauko Juhantalo /cent
Reijo Kallio /sd
Bjarne Kallis /kd
Saara Karhu /sd
Antero Kekkonen /sd
Risto Kuisma /sd
Seppo Lahtela /cent

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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krigstida bruk till UNIFIL-operationen och kost-
naderna for slitage pd utrustningen och repara-
tioner efter avslutad operation har inte vigts in i
nagra som helst kalkyler.

Utldtande
Forsvarsutskottet anfor

att finansutskottet bor beakta det som
sdgs ovan.

Jere Lahti /saml

Reijo Laitinen /sd
Kalevi Lamminen /saml
Eero Lankia /cent

Olli Nepponen /saml
Lauri Oinonen /cent
Antti Rantakangas /cent.
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