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FORSVARSUTSKOTTETS UTLATANDE

8/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av 98 § i lagen om statens pensioner

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 20 oktober 2009 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
98§ 1 lagen om statens pensioner (RP
203/2009 rd) till social- och hilsovardsutskottet
for beredning och bestimde samtidigt att for-
svarsutskottet ska ldmna utldtande till social-
och hélsovérdsutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- arbetsmarknadsjurist Marja Isoméki, finans-
ministeriet

- regeringsrdd Jari Kajavirta, forsvarsministe-
riet

- flottiljamiral Antero Karumaa, Huvudstaben

- ordférande Harri Westerlund, Officersférbun-
det rf

- ordférande Antti Kuivalainen, Befalsforbun-
det rf

- ordférande Petteri Leino, Underofficersfor-
bundet rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en dndring i 98 § 1 lagen om
statens pensioner. Nér det géiller militirpensio-
ner ska livslingdskoefficienten tilldmpas pa den
intjdnade dlderspension, inte pd den pension som
avgransats enligt maximibeloppet. Enligt ikraft-

tridandebestimmelse ska livslingdskoefficien-
ten inte tillimpas pd sddan militdrpension som
rétten har uppkommit till fére 2010.

Lagen avses trdda i kraft vid ingdngen av
2010.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Enligt propositionen géller livslangdskoeffi-
cienten inte militirer vars pensionsritt har upp-
kommit fore 2010. I friga om alla andra milita-
rer ska livslangdskoefficienten tillimpas pa in-

RP 203/2009 rd

tjdnad alderspension, inte pa pension som det har
faststdllts ett maximibelopp for. Utskottet anser
att bada dndringsforslagen behdvs och dr nod-
véindiga av de skél som framgar nedan.

I samband med arbetspensionsreformen 2005
lagstiftades det om den s.k. livsldngdskoeffi-
cienten som inverkar pd pensionens storlek. De
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pensioner som beviljas 2010 &r de forsta som
justeras med livslingdskoefficienten. Koeffi-
cienten ar en forberedande atgérd infor den for-
lingda medellivslingden och den ska anpassa
pensionsskyddet till den 6kade forvintade livs-
langden.

Ett problem med livslingdskoefficienten &r
hur den inverkar pad avgangséldern inom syste-
met med militdra pensioner och pensionens max-
imibelopp. Livsldngdskoefficienten paverkar
ocksd andra yrkesgrupper inom systemet med
militdra pensioner dn militdrer. Enligt uppgift
var det ursprungligen meningen att koefficien-
ten inte skulle beroéra de militdra pensionerna
utan sérskild utredning. Nu nér livslangdskoeffi-
cienten har kommit att omfatta de militdra pen-
sionerna har man skyndsamt forsokt rétta till vis-
sa missforhallanden som ocksa den aktuella pro-
positionen avser att eliminera.

Det finns en del drag i pensionssystemet for
militdrer som avviker frdn det allminna pen-
sionssystemet. Den obligatoriska avgangsaldern
spelar en central roll for militdrernas pension.
For militdrer giller en obligatorisk avgangsal-
der som inte tillater att de fortsitter sin tjanstgo-
ring nir den dr uppnaddd. De kompenseras inte
heller for hur livsldngdskoefficienten inverkar
pé pensionen. Utskottet papekar att det tar lang-
re tid for officerare att utexamineras for sina mi-
litdra tjanster dn for andra personalgrupper.

Utskottet har erfarit att civilt arbete efter pen-
sioneringen nufortiden inte l&ngre minskar mili-
tarpensionen. Tilldggspension for civilt arbete
betalas fran 68 ars dlder framat. Systemet ar allt-
sa likadant for alla de som redan far alderspen-
sion och som fortsétter arbeta som pensionerade.

Forsvarsutskottet har tidigare bland annat i
sitt utlatande om den sdkerhets- och forsvarspo-
litiska redogdrelsen 2009 (FsUU 4/2009 rd) sett
pé hur pensionssystemet for militdrer fungerar.
Dess uppfattning &r att pensionssystemet och al-
dersgrinserna for avgéng hjélper till att hantera
militdrpersonalens dldersstruktur med tanke pa
krigsuppgifter och att uppritta en militért utbil-
dad reserv.

Tidigare dndringar i pensionssystemet for mi-
litdrer

Bestimmelserna om militdra pensioner dndra-
des per borjan av 2005 som ett led i totalrefor-
men av statens pensionssystem. Huvudregeln &r
att den som innehar en militdr tjanst inom for-
svaret har ritt till alderspension vid 55 érs dlder
efter 30 ar i tjénsten i stéllet for tidigare 25. Till
foljd av pensionsreformen dndrades ocksa av-
gangsaldern for militdra tjdnster. De tjinstgdran-
des formaner tryggades genom Overgangsar-
rangemang som fortfarande ar i kraft.

Fore den 1 januari 2008 nir den nuvarande la-
gen om forsvarsmakten tridde i kraft foreskrevs
det om avgéangséaldern for tjinsteméin inom for-
svaret 1 forordningen om forsvarsmakten
(667/1992). Utifran ikrafttrddandebestdmmel-
serna giller avgangsaldern for de som innehade
en militér eller civil tjidnst inom férsvarsmakten
den 31 december 2007.

Avgangsaldern for en innehavare av en mili-
tar tjanst varierar mellan 55 och 63 ar. Avgangs-
aldern for en general i en tjdnst som kréver fly-
garutbildning (flygare) ar 55 ar, for en Gverste
(flygare) 52 ar, for en Oversteldjtnant (flygare)
50 ar och i 6vriga tjanster (flygare) 45—50 ar.
Det finns en lang rad undantag frén de héir be-
stimmelserna om avgangsaldern. For en av-
gangsalder som dr hogre dn den allmidnna milita-
ra avgangsaldern 55 ar krdvs det i regel en tjdnst
som overste/’kommodor eller som general/ami-
ral. Till foljd av pensionsreformen 1995 finns
det fortfarande gott om undantag fran den all-
ménna avgangsaldern inom férsvarsmakten.

Enligt utredning skapar framfor allt Gver-
gangsperioden for pensionsreformen situationer
dér en person maste avga trots att han eller hon
dnnu inte har hunnit tjdna in full pension fram
till den obligatoriska avgangsaldern. Det giller
uttryckligen militdrer och en del andra tjénste-
mén som varit i tjdnst fore pensionsreformen
1995.

Utifran den géllande lagen kan huvudstaben
av vigande skl och med tjinstemannens sam-
tycke besluta att tjinstemannen far kvarstd i sin
tjdnst efter avgangsaldern en bestdmd tid, dock
hogst till dess tjanstemannen fyller 68 ar och i



frdga om en tjansteman i en militdr tjinst hogst
till dess han eller hon fyller 55 ar.

Som exempel pa ett sadant vagande skl kan
man ténka sig att den intjinade pension som in-
verkar pd den militdra tjinstemannens pensions-
16n r under 60 procent och att det ocksa annars
finns adekvata operativa skél for att fortsitta an-
stillningen. Att den intjinade pensionen &r liten
ger for tillfillet inte i sig tjdinstemannen nigon
subjektiv ritt att fortsétta sin tjdnstgdring efter
avgéangsaldern, om det inte dr lampligt i opera-
tivt hdnseende for forsvarsmakten att bevilja for-
langning.

Néar huvudstaben overviager en forldngning
bor den utover operativa faktorer ocksé viga in
eventuella begrénsningar i antalet arsverken och
hanteringen av personalkostnader. Dessutom har
riksdagen krévt att forsvarsmakten i sin perso-
naladministration handlar som en god arbetsgi-
vare och 1 princip undviker uppsédgningar. Det
inskrdnker huvudstabens mdjligheter att bevilja
forlangning inte minst for civila tjinstemén.

Utskottet har informerats om att forsvarsmak-
ten har varit mycket restriktiv med att bevilja
forlangning for militdrer vars intjdnade pension
blir lagre dn 60 procent. Den har stéllt sig avvi-
sande till civila tjinsteméns ansokningar om for-
langning. Inga forldngningar har beviljats grans-
och sjobevakare inom grinsbevakningsvésendet
heller. Enligt sakkunniga som utskottet hort
grundar sig huvudstabens beslut att inte bevilja
forlingning i praktiken péd utldtanden fran an-
tingen truppforbanden eller den regionala for-
valtningen till huvudstaben om att inte bevilja
forlingning. Utskottet papekar att det uttryckli-
gen ska vara huvudstaben som har den faktiska
befogenheten att bedoma vilka skil som &r va-
gande, inte till exempel truppforbanden. Det ger
béttre garantier for att personalens ansdkningar
om forlingning behandlas pa lika villkor (se
FsUU 1/2005 rd). Forsvarsmaktens praxis pa
denna punkt bor darfor synas pd nytt, menar ut-
skottet.
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Konsekvenserna av regeringens proposition
for forsvarsmakten

I forsvarsmaktens och grinsbevakningsvésen-
dets tjanst finns personer som skulle ha rétt till
militdrpension pa grund av sin tjinstgdringstid,
men som dnnu inte har uppnatt den obligatoris-
ka avgangsaldern. Syftet med propositionen &r
att nér livslangdskoefficienten infors i borjan av
2010 den inte ska inverka pa en militdrpersons
intresse for att fortsdtta sin karridr, om det an-
nars dr mojligt. Pensionssystemet for militérer
omfattar ungefér 480 personer som har ritt att ga
i pension 2009 pa grund av sin tid i tjénsten. Ut-
skottet anser att den foreslagna Overgangsbe-
stimmelsen lindrar livsldngdskoefficientens ef-
fekt 1 6vergangsfasen och den vigen tryggar en
kontrollerad pensionering.

Om livsldngdskoefficienten tillimpas enligt
géillande bestimmelser dr risken enligt utred-
ning en okontrollerad pensionsavgang. Bortfal-
let drabbar speciellt kraftfullt flygarna. Bortfal-
let av institutsofficerare och underofficerare
(bl.a. maskinbefil, flygplansservice, vapensys-
temteknik) kan inte kompenseras med kompe-
tens som skaffas utanfor forsvarsmakten. Det tar
ar att fora 6ver kompetens till nya aktorer.

Den foreslagna dndringen i bestimmelsen att
livslangdskoefficienten ska tillimpas pa &lders-
pension som tjénats in inom systemet for militar-
pensioner och inte pa den pension som har ett
faststéllt maximibelopp kommer att inverka pa
de som utndmnts till militartjanster 1983—1993,
med undantag av flygare. Om den géllande be-
stimmelsen tillimpas pa denna grupp betyder
det att en forldngning av karridren minskar den
pension som betalas ut och leder till fortida pen-
sionering. Enligt utredning till utskottet kom-
mer dndringen inte att fA ndgra sirskilda konse-
kvenser for de som utndmnts till militértjénster
1993 och senare.

Ovrigt

I propositionen hinvisas det till en pdgéende ut-
redning vid forsvarsministeriet om en flexiblare
avgangsalder for militdrer. I praktiken handlar
det om en frivillig, men av huvudstaben pa vissa
grunder for enskilda fall godkdnd ordning som
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medger fortsatt tjdnstgéring efter den lagfista
avgangsaldern. Den nuvarande lagfista av-
gangsaldern ska i sig std kvar, har utskottet erfa-
rit.

Det ar viktigt att utredningen genomfors sa
skyndsamt som mdjligt. Malet i savil privat som
offentlig sektor &r att starka personalens uthél-
lighet i arbetet och hoja pensionsaldern. Det ska
vara mojligt ocksd for militdrer att fortsitta i
tjdnsten ldngre dn for tillfillet, om det bara &r
operativt mojligt. Mojligheten bor géilla framfor
allt de militirer som inte har tjénat in en pension
pé 60 procent innan de ska avga, men som skulle
vilja fortsitta tills de fyller 55. Pensionsintja-
ningen &r en stor utmaning till exempel for offi-
cerare som utexamineras for militdruppgifter
som krdver lingre utbildning. Pension borjar in-
tjdnas forst ndr de utexamineras for tjdnsten, och
inte ens oavbruten tjdnstgoring garanterar att de
tjdnar in fulla 60 procent. Problemet kan inte
rattas till pd annat sitt &n genom en dppnare ana-
lys av pensionsintjdningen mot slutet av tjénste-
karridren, sdsom intjdningen av superhdga pen-

Helsingfors den 10 november 2009

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Juha Korkeaoja /cent
Juha Hakola /saml
Hanna-Leena Hemming /saml
Saara Karhu /sd
Inkeri Kerola /cent
Jaakko Laakso /vinst
Reijo Laitinen /sd
Juha Mieto /cent

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.

sioner inom arbetspensionssystemen. Utskottet
pépekar att man i utredningen i vilket fall som
helst maste ta hinsyn till militirpensionssyste-
mets huvudsakliga syfte, som dr att bevara den
aldersstruktur som forsvarskapaciteten kraver
inom forsvarsmakten och gridnsbevakningsva-
sendet och att uppritta en adekvat militdrt utbil-
dad reserv.

Det ar viktigt att riksdagen hélls fortgdende
informerad om utvecklingen i antalet yrkesmili-
tirer inom forsvaret. Om det i framtiden visar sig
att yrkesmilitdrer flyttar over till reserven i en
sddan omfattning att det dventyrar Finlands tro-
vérdiga forsvar, bor regeringen omedelbart klar-
lagga vad som kan goras for att rétta till situatio-
nen.

Utlatande
Forsvarsutskottet anser

att social- och hdlsovardsutskottet bor
beakta det som sdgs ovan.

Lauri Oinonen /cent
Sari Palm /kd
Eero Reijonen /cent

ers. Eero Akaan-Penttild /saml
Lasse Hautala /cent
Matti Kangas /vénst
Markku Pakkanen /cent.
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