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FORSVARSUTSKOTTETS UTLATANDE

8/2010 rd

Regeringens proposition om statsbudgeten for

2011

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 16 september 2010
regeringens proposition om statsbudgeten 2011
(RP 126/2010 rd) till finansutskottet for bered-
ning. Enligt 38 § 3 mom. i riksdagens arbetsord-
ning har forsvarsutskottet beslutat lamna utla-
tande till finansutskottet om sitt behorighetsom-
rade.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- kanslichef Kari Rimpi och konsultativ tjanste-
man Timo Rivinoja, forsvarsministeriet

- Overste, bitrddande avdelningschef Timo
Kivinen, Huvudstaben

- oOverste Kimmo Lehto, Arméstaben

- Overste Jukka Ahlberg, Flygstaben

- kommodor Jarmo Pennala, Marinstaben

- ombudsman Pekka Tuunanen, Forsvarsutbild-
ningsféreningen

- styrelseordforande Heikki Allonen och gene-
ralsekreterare Tuija Karanko, Suomen Puo-
lustus- ja Ilmailuteollisuusyhdistys ry (PIA

ry).

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Utskottet konstaterar att forsvarsforvaltningens
budgetproposition for 2011 f6ljer riktlinjerna i
statsradets sdkerhets- och forsvarspolitiska redo-
gorelse 2009, rambesluten om statsradets verk-
samhet under aret och férsvarsministeriets hand-
lings- och ekonomiplan.

Forsvarsmaktens uppgifter kriver enligt ut-
redning en klar prioritering av funktioner och
upphandling 2011. Personalkostnader, materiel-
utveckling och omkostnader ska hallas i balans.
Det kriver att man far stopp pa tillvixten i den
relativa andelen personal- och fastighetsutgif-
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ter. For att uppritthdlla en trovérdig nationell
forsvarsforméga anvénds i snitt en tredjedel av
forsvarsanslagen till underhall och utveckling av
materiel. Med hénsyn till att forsvarsmaterielen
foraldras dr det ocksé i fortsédttningen nédvén-
digt att avsitta omkring en tredjedel av forsvars-
anslagen for upphandling.

Forsvarsresurserna 2011

Regeringen foreslar ett anslag pd 2 853 miljoner
euro for forsvarsministeriets forvaltningsomra-
de, alltsd 144 miljoner mer &n i 2010 ars ordina-
rie budget. Enligt uppgift till utskottet beror an-
slagsdkningen huvudsakligen pd omldggningar
av tidsplanen for betalning av utgifter enligt be-
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stillningsfullmakterna for foérsvarsmateriel, en
tva procents nivahdjning av anslagen for utrust-
ning av regionala trupper enligt den sidkerhets-
och forsvarspolitiska redogorelsen 2009 och f6-
regripande justeringar av kostnadsnivan.

For upphandling av forsvarsmateriel foreslas
750 miljoner euro, dvs. 40 miljoner euro mer.
Tillskottet beror framst pa att huvudstadsregio-
nens luftforsvar ska utvecklas, tidsplanen for be-
talning av utgifter enligt tidigare bestéllnings-
fullmakter ldggas om, kostnadsnivdn justeras
och forsvarsupphandlingar tidigareliggas. Det
tillfredsstéller utskottet att forsvarsmaterielupp-
handlingar tidigareldggs for att stodja den in-
hemska industrin och sysselsdttningen.

For forsvarsmaktens omkostnader foreslas
sammanlagt ca 1 696 miljoner euro for att upp-
ratthalla i stort sett nuvarande nivé pa verksam-
heten. Lonekostnaderna utgor inemot hélften av
omkostnaderna. Fastighetsutgifter slukar ca 226
miljoner euro. Omkostnadsanslaget 6kar med 72
miljoner euro jamfort med budgeten 2010.

Hur bristen pd reservdelar inom forsvarsgre-
narna ska datgdrdas

Det dr bra att forsvarsmakten médlmedvetet gér in
for att atgirda det uppddmda behovet av reserv-
delar. Utskottet har upprepade ganger i sina tidi-
gare budgetutldtanden (t.ex. FsUU 7/2009 rd)
pétalat problemet och kravt att forsvarsmakten
atgdrdar det. Bristen pa reservdelar har veterli-
gen inverkat pd verksamheten inom samtliga
forsvarsgrenar, men laget ar sarskilt svart inom
flygvapnet, dir man inte kommer att uppné en
tillgdnglighetsniva pa 65 procent fér Hornetma-
terielen 2011. Det ar helt ohéllbart att det syn-
nerligen kostsamma jaktforsvarssystemet inte
kan hallas i 6nskad beredskap pa grund av brist
pé reservdelar. Att flytta delar frén ett plan till
ett annat dr ingen hallbar 16sning annat &n pa
mycket kort sikt.

Utskottet erfar att forsvarsmaktens dkade om-
kostnader huvudsakligen gér till att &tgirda bris-
ten pa reservdelar till forsvarsmateriel, dvs. ca
40—50 miljoner euro 2011. Reservdelsbristen
ska fortsatt atgérdas fram till 2015, d4 man rék-
nar med att den ska vara undanrdjd inom alla for-

svarsgrenar. Det dr bra att forsvarsmakten mal-
medvetet har skridit till dtgdrder och gjort upp
om en klar tidsplan for att bli kvitt reservdels-
bristen dtminstone i dess nuvarande omfattning.

Omlagda tidsplaner for betalning av utgifter
enligt bestdllningsfullmakterna

Vid utfragningen av sakkunniga i utskottet kom
det fram att man inom samtliga forsvarsgrenar
har velat minimera omlédggningar av tidsplanen
for betalning av utgifter enligt bestillningsfull-
makterna. Det dr viktigt att férsvarsmakten fort-
satt bemddar sig om att minimera forflyttningar
av upphandlingsanslagen. Overférda utgiftspos-
ter gor det betydligt svarare att greppa hela for-
svarsbudgeten. Det gér inte att helt undvika om-
laggningar i betalningstidsplanerna i framtiden
heller, eftersom det av olika skl kan vara svart
att hélla tidsplanen for férsvarsmaterielprojekt.

Utskottet noterar att leveranserna pa senare ar
har fordrojts avsevért bland annat for att for-
svarsmakten har upphandlat materiel som inte dr
i operativt bruk inom nigot annat lands forsvars-
makt. Ett viktigt exempel pa en upphandling av
detta slag 4r NH 90-helikoptrarna, dér man upp-
handlade materiel som forst befann sig pa ritbor-
det. Det dr vidsentligt att den fOrsvarsmateriel
som forsvaret upphandlar utomlands — framfor
allt omfattande vapensystem — i regel redan ar i
anvindning inom andra landers forsvar och dér-
med har blivit operativt testat.

Utskottet papekar att upphandlingarna ocksa
kan fordrdjas av ofdrutsedda naturliga hidndel-
ser. Marinen bestillde 2006 tre minrdjare i klass
Katanpii hos ett italienskt varv for ca 250 mil-
joner euro. Fartygsleveranserna forsenades med
omkring ett &r for att varvet drabbades av en
oversvimning.

Utsikterna for den finska forsvarsindustrin

Forsvarsindustrin sysselsétter over 5 000 perso-
ner i Finland och den drliga omséttningen i sek-
torn dr omkring 600 miljoner euro. Forsvarsin-
dustriforetagen dr viktiga arbetsgivare lokalt.
Merparten av foretagen &r privatigda finska fo-
retag och hor till Suomen Puolustus- ja Ilmailu-



teollisuusyhdistys PIA (Finlands forsvars- och
luftfartsindustriforening).

Vid utfrégningen av sakkunniga framholls det
att inga nya storre materialupphandlingar som
den finska forsvarsindustrin skulle kunna kopp-
las in pa dr att vinta 2011. Var inhemska for-
svarsmaterielindustri dr viktig for forsvarsmak-
ten inte minst med tanke pa den militdra forsorj-
ningsberedskapen. Forsvarsmakten racker dnda
inte till som uppkopare for att garantera den in-
hemska forsvarsmaterielindustrins dverlevnad. I
framtiden ar det mycket fa foretag som kan for-
lita sig enbart pd en hemmamarknad. Fram-
gangsrika foretag internationaliseras och soker
tillvaxt pa nya affdrsomraden.

Utskottet ser motkép som en viktig meka-
nism for att f4 den finska forsvarsmaterielindu-
strin med 1 materielupphandlingsprocessen 1 ut-
landet. Motkopsforpliktelsen, som vid de storsta
kopen 1 princip alltid dr minst 100 procent, gor
att finska foretag kan delta i upphandling utom-
lands genom att erbjuda t.ex. integrerade sys-
temtjdnster och underhélls- och uppdaterings-
tjdnster. Det dr bara genom motkdp som for-
svarsutskottets mal kan nés att minst 50 procent
av forsvarsmaterielupphandlingarna (inbegripet
upphandlingarnas livscykeluppdateringar) ska
vara av inhemskt ursprung. Det dr angeldget att
motkdp 1 Finland framst handlar om hogteknolo-
giprodukter. I det hdr sammanhanget vill utskot-

Helsingfors den 14 oktober 2010

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Juha Korkeaoja /cent

vordf. Olli Nepponen /saml
Pekka Haavisto /grona
Juha Hakola /saml
Lasse Hautala /cent
Hanna-Leena Hemming /saml
Reijo Kallio /sd
Antti Kallioméki /sd

Sekreterare var

utskottsrad Jukka Savola.
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tet podngtera att sma och medelstora foretag bor
ha samma mdjligheter som storforetag att vara
med om motkopen.

Riksdagen kommer 2011 att fa ett lagforslag
om att genomfora direktivet om forsvars- och sa-
kerhetsupphandling nationellt. Kommissionen
har kritiserat motkopsmekanismerna och ansett
att de dr oldmpliga for den inre marknaden och
att de ar ett exempel pé osund verksamhet ocksé
inom omradet forsvarsupphandling. Direktivets
nationella genomforande kommer att inverka pé
de nuvarande motkdpsmekanismerna. Det dr
viktigt att lyfta fram aspekterna pa forsérjnings-
beredskap i den kommande propositionen.

Det skulle gagna den finska industrins kon-
kurrenskraft om unionsldnderna 6ppnade upp sin
forsvarsmaterielmarknad och om materielpro-
jekten konkurrensutsattes péd lika villkor. Men
praxis har visat att viljan till en genuin och 6p-
pen konkurrens i upphandlingen av férsvarsma-
teriel ingalunda dr huvudregel. Nar det géller att
Oppna upp forsvarsmaterielupphandlingen mas-
te Finland ga lika l&ngt som de dvriga unionslén-
derna ér beredda att gora.

Utlatande
Forsvarsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sagts
ovan.

Saara Karhu /sd
Jaakko Laakso /vinst
Reijo Laitinen /sd
Juha Mieto /cent
Lauri Oinonen /cent
Reijo Paajanen /saml
Sari Palm /kd

Eero Reijonen /cent.
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering

Den parlamentariska uppfoljningsgruppen for
den senaste sdkerhets- och forsvarspolitiska re-
dogorelsen nadde enighet om var resurserna for
forsvarets utgifter ska tas. Den konstaterade att
resurserna for de nuvarande utgifterna ska saker-
stdllas, men att statsekonomin stér infor sé pass
stora utmaningar att det i praktiken inte 4r mdj-
ligt att 1ata forsvarsutgifterna 6ka mer &n utgifts-
ramen for ovriga forvaltningsomraden medger.

Uppféljningsgruppen ansag att forsvarsmak-
ten ska utvecklas som en del av samhéllet i 6v-
rigt och med hénsyn till samhéllets behov. Dér-
for dr det inte 1ampligt att lata forsvarsutgifterna
oka i proportion till statens totala utgifter. Fin-
lands stabila sdkerhetsomvirld talar inte heller
for en betydande oOkning i forsvarsutgifterna.
Den nuvarande utgiftsnivan, inklusive infla-
tionsjusteringar, bor lampligen tas till utgangs-
punkt for en langsiktig utveckling av forsvars-
makten.

Efter uppfoljningsgruppens stédllningstagan-
de har den ekonomiska situationen forsdmrats
avsevirt och problemen for den offentliga eko-
nomin férvirrats. Okningen i férsvarsutgifterna
har motiverats med att vapensystemen har blivit

Helsingfors den 14 oktober 2010

Reijo Laitinen /sd
Reijo Kallio /sd
Antti Kallioméki /sd

dyrare. Om anslagen for forsvarsministeriets
forvaltningsomrade generellt 6kar med tva pro-
cent i reella termer betyder det en avsevérd ok-
ning i anslagen for vapenupphandling, pd &rsni-
vé omkring 50 miljoner euro, i ett lige dir det
dras ner pd basservicen till medborgarna.

Regeringens strategi ger helt fel signal till ut-
vecklingen av forsvarsmakten. De orealistiska
l6ftena om utgiftsokningar bidrar bara till 6ver-
dimensionerade upphandlingsprogram som det
ar svart att frigora sig fran langre fram. Om for-
svarsanslagen binds upp vid lédngvariga och
overdimensionerade upprustningsprogram, kan
det redan under nésta valperiod betyda nedskér-
ningar i forsvarsmaktens dvriga utgifter och re-
sultera i forslag att ldgga ner garnisoner.

Overallt i viirlden maste man nu pruta pa upp-
rustningsprogrammen pa samma sétt och det
dventyrar pa intet sitt vart trovédrdiga forsvar i
framtiden.

Forslag
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sagts
ovan.

Saara Karhu /sd
Jaakko Laakso /vinst
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