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FORSVARSUTSKOTTETS UTLATANDE

8/2013 rd

Regeringens proposition till riksdagen om stats-

budgeten for 2014

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 24 september 2013
regeringens proposition om statsbudgeten for
2014 (RP 112/2013 rd) till finansutskottet for
beredning.

Forsvarsutskottet har med stod av 38 § 3
mom. 1 riksdagens arbetsordning beslutat att
inom sin behodrighet ldmna ett utlatande om bud-
getpropositionen till finansutskottett.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- enhetschef, ekonomidirektor Timo Norback
och konsultativ tjdnsteman Timo Rivinoja,
forsvarsministeriet

- planeringschef, konteramiral Kari Takanen
och overinspektor Sanna Forsman, Huvudsta-
ben.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
—  delegationen for frivilligt forsvar.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Regeringen har i budgetpropositionen for 2014
anslagit 2 751 miljoner euro for forsvarsministe-
riets forvaltningsomrdde. Av detta belopp &r
2 413 miljoner euro avsedda for utgifter som in-
gar 1 ramen och 338 miljoner euro féor momsut-
gifter utanfér ramen. De sammantagna utgifter-
na, 125 miljoner euro, dr mindre &n i arets bud-
get. Minskningen syns i synnerhet i upphand-
lingen av forsvarsmateriel, som fatt avsta peng-
ar dven for omkostnader. Anslagen for materiel-
upphandling dr 470,4 miljoner euro, dvs. 17,1
procent av forsvarsbudgeten. De dr avpassade
efter overforingen pa ca 80,6 miljoner euro till
omkostnader, i1 forsta hand for underhall och an-
skaffning av reservdelar.

RP 112/2013 rd

Den foreslagna budgeten for forsvarsmakten
slutar pa i runt tal 2 329 miljoner euro. Regering-
en foreslar totalt ca 1 858,6 miljoner euro for
forsvarsmaktens omkostnader. Enligt expertytt-
randen till utskottet gér det inte att med de finan-
siella omkostnadsramarna for 2014 bedriva den
atstramade verksamheten nésta ar utan interna
omallokeringar inom férsvarsmakten och in-
dexjusteringen 2013.

I propositionen foreslas ca 60,1 miljoner euro
for militér krishantering inom forsvarsministeri-
ets forvaltningsomrdde. For underhéllet av kris-
hanteringsstyrkorna finns reserverat 56 miljoner
euro under utrikesministeriets huvudtitel. Den
tinkta styrkan for militdra krishanteringsopera-
tioner dr 2014 ca 587 soldater, av vilka 145 1 Af-
ghanistan och ca 350 1 operationen i Libanon.
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Dessutom kommer Finland att delta med en ca
65 man stark helikopterstyrka i dvningar med
EU:s nordiska stridsgrupp som ska std i bered-
skap 2015. Utskottet anser att var medverkan i
operationer dr viktig for att den stirker den be-
redskap och kompetens som dven behovs inom
vart eget forsvar och i kriser som beror Finland.

Experter som utskottet hort papekar att for-
svarsministeriets huvudtitel innehaller stora, av
regeringsprogrammet dikterade utgiftsnedskar-
ningar. Det handlar foretrddesvis om forvalt-
ningsspecifika nedskdrningar 1 forsvarets om-
kostnader och materielupphandling och om s.k.
kocerninbesparingar med tonvikten lagd pa om-
kostnader. Alla utgiftsnedskdrningar dr en foljd
av regeringsprogrammet och grundar sig pé tidi-
gare fattade beslut. I fridga om utgifterna 1 2014
ars ramar uppgér nedskirningarna till totalt 65
miljoner euro mer dn i ar.

Ar 2015 kommer forsvarsmakten att hoja
verksamhetsnivan for att matcha den nya organi-
sationen efter forsvarsmaktsreformen, uppger
utfrdgade experter. Enligt statsradets sékerhets-
och forsvarspolitiska redogorelse SRR 6/2012 rd
bedomer forsvarsforvaltningen att tilldggsbeho-
vet for att uppratthdlla kapaciteten dr ca 50 mil-
joner euro 2016 och stegvis 150 miljoner euro
fram till 2020 utdver indexjusteringar. Med tan-
ke pa verksamheten 2014 och senare och for ge-
nomfOrandet av forsvarsmaktsreformen &r det
angeldget att anslagen indexjusteras enligt nuva-
rande praxis och att inga ytterligare neddrag-
ningar gors, understryker utskottet.

Forsvarsmaktens nya organisation och arbets-
sdtt infors fullt ut vid ingangen av 2015. Fran ex-
perthall rapporteras det att de ekonomiska och
operativa malen for reformen kommer att nas,
men att materielinvesteringarna maste okas. Ge-
mensamt for forsvaret i de flesta europeiska lan-
der dr en krympande forsvarsbudget och mins-
kande materielvolym. Men samtidigt frigors vél-
underhallen begagnad forsvarsmateriel for for-
sdljning. Utskottet menar att det absolut bor go-

ras en overgripande undersokning av vilka mdj-
ligheter Finland har att utnyttja marknaden for
vélunderhallen begagnad forsvarsmateriel.

I forsvarsforvaltningens verksamhet har ge-
nomforandet av forsvarsmaktsreformen 2015
hogsta prioritet. Ett av de viktigaste malen ar att
genom en ny organisation och nya verksamhets-
principer uppnd en forsvarsbudget i balans dér
adekvata resurser kan avsattas for att upprétthal-
la och 6ka forsvarskapaciteten. For att sdkra en
tillrdcklig kapacitet i friga om savél preventivt
som militért forsvar dr det tédnkt att ungefér en
tredjedel av forsvarsbudgeten ska anvédndas for
beredskap, en tredjedel for personalutgifter och
en tredjedel for andra omkostnader. Det ar vik-
tigt, menar utskottet, att forsvarsforvaltningen
mélmedvetet gar in for denna tredelning.

Forsvarsutskottet har konsekvent betonat att
det ar ytterst viktigt att se till att forsvarssyste-
met kan fungera efter 2015. Langvariga nedskér-
ningar nér det giller verksamhetsnivd och mate-
rielanskaffningar leder till langtgdende foljd-
verkningar for forsvarsformégan. Fokus ligger
pa de varnpliktigas kompetens och en fullgod
materiell kapacitet nir forsvarsmakten bygger
upp kapaciteten hos krigsforband. Nyckelfakto-
rer for krigsforbandens kapacitet ar tillrdcklig
utbildning och utrustning. Repetitions- och
krigsdvningar maste kunna genomforas ocksa
nir nedskirningar gjorts i budgeten. Utskottet
héller fast vid sin tidigare stdndpunkt att det for
forsvarskapaciteten dr vitalt att antalet faltdygn
for bevéringar och repetitionsdvningar for reser-
ven Okas samt antalet flygtimmar {or flygvapnet
och fartygsdygn for marinen aterstélls efter
2015.

Stillningstagande
Forsvarsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.
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Avvikande mening 1

AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Regeringen tvingar just nu igenom sévil en om-
fattande forsvarsreform som omfattande budget-
nedskdrningar 1 forsvarsutgifterna. Nésta ar tar
nedskdrningarna strypgrepp pd forsvarsmakten
ndr 1 synnerhet anslagen for forsvarsmateriel-
upphandling reduceras.

Utgangspunkten for regeringens reform av
forsvarsmaktens verksamhet och strukturer ér att
forsvarsmaktens nuvarande uppgifter bestér, att
en fungerande allmdn vérnplikt tryggas och att
forsvarsprinciperna utvecklas utifrdn principen
om territoriellt forsvar. Men den foreslagna an-
slagsminskningen pa 124,5 miljoner euro utgdr
ett hot mot dessa allmént accepterade ambitio-
ner. Och sa far man inte glomma att stora utgifts-
reduceringar redan gjorts tva ar i rad.

Regeringens sparpalagor mot forsvarsforvalt-
ningen ar tillsammans med den omfattande for-
svarsreformen oskéliga. Inget annat forvalt-
ningsomrade drabbas av s& hir oproportionellt
stora sparatgérder.

Vi befarar att regeringen genom sina radikala
och felriktade atgérder odterkalleligt och redan
inom en ndra framtid urholkar vér férsvarskapa-
citet som bygger pd allmén vérnplikt, och dér-
med dventyrar vira mojligheter att upprétthalla
ett sjalvstiandigt och trovérdigt férsvar inom hela
rikets territorium. Genom sina dtgérder drar re-
geringen huvudprinciperna i vara forsvarsbeslut
i tvivelsmal. Ocksa forsvarsminister Carl Hag-
lund har 1 ménga sammanhang tvingats ro fram
med att vi dr tvungna att dagtinga med det fin-
landska forsvarets fundament om extrapengar
inte finns att fa.

Vara krigstida truppers kapacitet sjunker for
en lang tid framat sérskilt till f61jd av att materi-
elanskaffningarna for véra territoriella trupper
begrinsas och senareldggs, flygvapnets flygtim-

mar och marinens fartygsdygn skérs ner, be-
véringarnas terringdygn minskar betydligt jim-
fort med nuvarande nivd och reservisterna far
alldeles for f& repdvningar. Nedskédrningarna i
materielupphandling tar sig konkret uttryck bl.a.
i bristande utrustning av de territoriella trupper-
na. Vi sannfinldndare kan pa inga villkor god-
kénna en sddan utveckling.

Kritiken mot den allmidnna vérnplikten okar
stadigt trots att den dr kostnadseffektiv: dess an-
del av hela forsvarsbudget &r bara ca 15 procent,
dvs. ungefir 330 miljoner euro. Ett fullgott for-
svar av ett land av Finlands storlek &r en omoj-
lighet utan allmén védrnplikt. Dessutom bor det
observeras att om omséttningen pa deltagare i
repovningar inte ar tillrdcklig forgubbas vart
véarnpliktssystem.

Sannfinldndarna anser att regeringens an-
svarslosa och felaktiga linje maste korrigeras nu
och inte under nésta valperiod. Finland hor inte
till ndgon militdr allians och forsvaras effektivt
och ekonomiskt av en reservistarmé baserad pa
allmén varnplikt och tillrickliga repdvningar.
Den bista sdkerheten for onda tider &r ett for-
svarsvilligt folk och en egen, trovérdig forsvars-
forméga. Det har en forebyggande verkan. Vi {6-
reslar dels att besparingarna ska atertas, dels att
hemférlovningspenningen till bevéringarna ska
aterstéllas. Den allménna varnplikten maste for-
stirkas. Efter militértjdnstgéringen &r ménga
unga mén utan regelbunden forsdrjning, och sir-
skilt de som redan flyttat hemifrdn tvingas ofta
efter hemforlovningen leva pd sociala bidrag.
Genom hemfdrlovningspenningen kunde vi ef-
fektivt stodja de ungdomar som atergar till var-
dagslivet, och det vore ett klart erkéinnande fran
statsmaktens sida till de mén och givetvis ocksé
frivilliga kvinnor som rakryggat har uppfyllt sin
medborgerliga plikt.



Avvikande mening
Vi foreslar

att forsvarsutskottet i sitt utldtande for-
utsdtter att finansutskottet ldgger till ett
anslag pa 124,5 miljoner euro for att
dterta den foreslagna nedskdrningen av
forsvarets omkostnader, vilket skulle
sdkerstilla att omstruktureringen av
forsvarsmakten inte blir okontrollerad
och att den dagliga forsvarsverksam-

Helsingfors den 17 oktober 2013

Jussi Niinist6 /saf
Ismo Soukola /saf
Tom Packalén /saf
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heten, sasom antalet dygn i terrdngen
for bevdringar, repovningar for reser-
vister, flygtimmar inom luftstridskraf-
terna och fartygsdygn inom marinen,
bibehdlls pa en skidlig nivda 2014,

att hemforlovningspenningen till be-
vdringarna dterinfors och

att finansutskottet dven i ovrigt beaktar
det som sdgs ovan.
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Avvikande mening 2

AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Nedskérningarna i1 férsvarsministeriets huvudti-
tel hotar skrota Finlands trovérdiga forsvar och
principen om ett totalforsvar av landet. 1 2014
ars budget dr anslagen under forsvarsministeri-
ets huvudtitel 125 miljoner mindre 4n i arets
budget. Under hela ramperioden skirs 10 pro-
cent bort fran forsvarsministeriets forvaltnings-
omrade, dvs. i genomsnitt tva ganger mer dn hos
nagot annat forvaltningsomréde.

Anslagsreduceringarna innebédr minskning av
terrdngdygn, flygtimmar, fartygstimmar och
repdvningar vilket pd lang sikt forsvagar forsva-
rets kapacitet. For forsvarskapaciteten ér det vi-
talt att antalet faltdygn for bevéringar och repov-
ningar for reserven dkas och antalet flygtimmar
for flygvapnet och fartygsdygn fér marinen ater-
stélls efter 2015.

Anslagen for materielanskaffningar skérs
drastiskt ner i 2014 &rs budget. Minskningen &r
215 miljon euro (-31,4 %). Nedskédrningarna gor
det avsevirt svdrare att utrusta de territoriella
trupperna och underminerar dirmed det territori-
ella forsvarets trovdrdighet 1&ngt in i1 framtiden.

I 2014 &ars budgetproposition skérs 200 000
euro bort i stdden for forsvarsorganisationernas
verksamhet. Forsvarsorganisationerna spelar en
viktig roll 1 anordnandet av frivilligt férsvarsar-
bete, som stod for forsvarsmakten i utbildningen
av reservister och i uppréitthallandet av forsvars-

Helsingfors den 17 oktober 2013

Seppo Kééridinen /cent
Eero Reijonen /cent
Mikko Savola /cent

viljan. En sérskild utmaning &r att locka yngre
aldersklasser med i det vardefulla forsvarsarbe-
tet.

Behovet av frivilligt forsvarsarbete dkar hela
tiden, eftersom de offentliga forsvarsanslagen
har skurits ner vésentligt, truppforband och gar-
nisoner dras in och repdvningarna minskas. Mot
den bakgrunden ar det motiverat att halla fast vid
finansieringen av forsvarsorganisationerna i
stdllet for den anslagsminskning som regeringen
nu genomfor.

Vi behover besparingar inom statsfinanserna,
men atgirderna for forsvarsmakten skulle ha di-
mensionerats och schemalagts s& att forsvars-
makten kan genomfora sitt uppdrag trovardigt
och verka enligt en ansvarsfull arbetsgivarpoli-
tik.

Vi har inte rad att ytterligare reducera forsva-
ret 1 nésta beslut om de statsfinansiella ramarna.
Efter 2015 maste finansieringen av forsvaret
sdkras pd det sitt forsvarsforvaltningen foresla-
git, vilket riksdagen anspelat pa i sitt svar pa den
sdkerhets- och forsvarspolitiska redogdrelsen.

Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.
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AVVIKANDE MENING 3

Motivering

Den Natoledda internationella militéra insatsen i
Afghanistan upphor i nuvarande form vid ut-
géngen av 2014. I en promemoria fran utrikesmi-
nisteriets politiska avdelning (31.5.2013) fram-
halls det att efterhand som G&verforingen av sé-
kerhetsansvaret (sékerhetsoverforingen) fran
Isaf-insatsen till de afghanska sdkerhetsstyrkor-
na framskridit, har insatsen anammat ett nytt
koncept att stodja de afghanska sdkerhetsstyr-
korna. Men internationella krishanteringsstyr-
kors ndrvaro behovs fortfarande, papekas det i
promemorian. USA:s och den Natoledda allian-
sens, Finland inkluderat, ndrvaro i Afghanistan
fortsdtter alltsa.

Det grundldggande problemet kvarstar. Af-
ghanistan forblir bemannat. Seridsa forsok att
uppna nationell dialog och forsoning under FN-
ledning far vi viinta pa. Aven var egen regering
flaggar for fortsatt deltagande i de nya Nato-led-
da insatserna.

Efter talibanregimens fall i slutet av 2001
blev landet foremal for ett internationellt intres-
se utan motstycke, rekordstora penningsummor
strommade in i landet och de makthavande brann
for att ridda Afghanistan ur den decennieldnga
konflikten.

Drygt tio senare stir de flesta internationella
militdra insatser i berad att dra sig ur landet och
lamna landet i1 ett ytterst instabilt och inom
manga omraden i1 sékerhetshidnseende kaotiskt
tillstdind. Den Natoledda Isaf-insatsen och
USA:s antiterroristiska Operation Enduring
Freedom upphor i Afghanistan i slutet av nésta
ar.

Tva experter, Juha-Matti Seppédnen, projekt-
chef for Crisis Management Initiatives Afgha-
nistanpojekt, och Oskari Eronen, chef for CMI:s
forsknings- och utvecklingsenhet, levererar fol-
jande synpunkt pd Natos och USA:s operationer
och overforingar i tidningen Ulkopolitiikka (UP)
2/2013:

Den internationella alliansen hotade att splitt-
ras inifran nér insatserna drog ut pa tiden och en
militdr 16sning visade sig omojlig. Alltsa géllde
det att hitta pa en historia for att krdngla sig ur
den misslyckade operationen. Retrétten ur Af-
ghanistan skulle inte f& se ut som en forlust. Det
internationella samfundet borjade tala om dver-
foring av sdkerhetsansvaret pa de lokala myn-
digheterna. Som bortre grins sattes utgangen av
2014, vilket gav ett envist motstdnd trumf pa
hand. I ménga afghaners 6gon dr &verforings-
strategin snarare en exit-strategi under vars tick-
mantel de utldndska styrkorna drar sig ur landet.

"Det &r dags att afghanerna tar ansvar for sitt
eget land" dr en fras som representanter for det
internationella samfundet ofta yttrar. Overfo-
ringen var tinkt att ske stegvis, anpassad efter de
afghanska myndigheternas potential, men kalen-
dern anger allt tydligare nér respektive landskap
ska understéllas regeringens kontroll.

Innan Overforingen sker méaste de afghanska
sakerhetsstyrkornas storlek dkas och kompeten-
sen stérkas. Styrkan bestar just nu av nagot dver
350 000 man, men det finns fortfarande allvarli-
ga brister i kapaciteten.

Enligt en rapport som USA:s forsvarsministe-
rium publicerade i december i fjol rymmer mer
dn en fjardedel av soldaterna drligen frén den af-
ghanska armén. Alltsé krivs stor rekrytering av
nytt manskap. Av rapporten framgar ocksa att
endast 20 bataljoner av 146 kan fungera sjélv-
standigt, av brigaderna endast en. Stora brister
forekommer ocksé i ledning, underhdll, spaning
och inte minst i luftunderstdd och lufttransport-
kapacitet. Alla delomrdden inverkar vésentligt
pé arméns operativa kapacitet.

De afghanska styrkorna foérvéntas i framtiden
ensamma ga i land med striderna, Om vérldens
bist utbildade arméer inte lyckats krossa
motvérnet, hur ska Afghanistans egna styrkor
kunna hélla talibanerna stdngen? Dessutom har
de afghanska sékerhetsstyrkornas numerér his-



FsUU 8/2013 rd — RP 112/2013 rd

sats upp till en niva som landet helt enkelt inte
pallar for.

Det internationella samfundet har hittills statt
for ndrapa alla kostnader for styrkorna. Det ater-
star att se hur ldngt vistléndernas betalningsfor-
bindelser bdr. I vérsta fall stannar en méingd
stridsutbildade unga mén kvar i Afghanistan pé
jakt efter nagon som betalar dem 16n, avrundar
skribenterna sin artikel i UP.

Den ambition att uppnd en militdr l0sning i
Afghanistan som styrt de decennielénga USA-
och Natoledda insatserna har runnit ut i sanden.
Man har lagt ut enorma penningsummor, Ode-
lagt mark och solat med att inleda seridsa for-
handlingar for att uppna ett politiskt beslut, ater-
uppbygga landet och fa fart pa det internationel-
la utvecklingsarbetet. Finland bér sin del av an-

Helsingfors den 17 oktober 2013

Jyrki Yrttiaho /vg

svaret for detta. Aven med tanke pa den civila
krishanteringen, medborgarnas sdkerhet och de
ménskliga réttigheterna var det ett stort fel att
asidosétta FN.

Vinsterforbundets riksdagsgrupp och seder-
mera Vinstergruppens riksdagsgrupp har i ett
otal avvikande meningar krivt att de finldndska
styrkorna ska dras bort fran Afghanistan och att
deltagandet i stéllet ska se i form av utvecklings-
samarbete och civil krishantering med FN-man-
dat.

Avvikande mening
Vinstergruppen forslér

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.
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