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FORSVARSUTSKOTTETS UTLATANDE

9/2005 rd

Statsradets utredning med anledning av Euro-
peiska forsvarsbyréns initiativ till en uppforan-
dekodex for medlemsstaternas upphandling av

forsvarsutrustning

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde den 21 oktober 2005 stats-
radets utredning med anledning av Europeiska
forsvarsbyrans initiativ till en uppforandekodex
for medlemsstaternas upphandling av forsvars-
utrustning (E 92/2005 rd) till forsvarsutskottet
for eventuella atgérder.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overdirektdor Eero Lavonen och dldre reger-
ingssekreterare Jouko Tuloisela, forsvarsmi-
nisteriet

- direktor Aarne Nieminen, Patria Abp

- bitrddande direktér Henrik Nordell, Suomen
Puolustus- ja ilmailuteollisuusyhdistys ry.

UTREDNINGEN

Allmdnt

Europeiska forsvarsbyrdn utreder hosten 2005
viktiga omrdden av upphandlingen av forsvars-
utrustning i syfte att skapa mellanstatliga, icke
bindande uppforanderegler (Code of Conduct)
for de deltagande linderna. Byran har i samrad
med medlemsstaterna utrett vad som ska ingi i
uppforandekodexen. Sjdlva reglerna &r fortfa-
rande under beredning. Forsvarsbyrans direk-
tion fattar i rddet for allménna fragor och yttre
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forbindelser i november 2005 beslut om att upp-
forandekodexen ska trdda i kraft den 1 juli 2006.

Temats juridiska grund har samband med ar-
tikel 296 1 EG-fordraget och de befogenheter ar-
tikeln ger medlemsstaterna i friga om upphand-
ling av forsvarsutrustning. Projektet avser att fa
den europeiska marknaden att fungera battre ge-
nom Okad sjdlvman konkurrens inom upphand-
ling av forsvarsutrustning utifran frivilliga ge-
mensamma uppforanderegler.
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Artikel 269! ir en allmin undantagsbestim-
melse till fordraget. Dar namns sarskilt dtgarder
som héanfor sig till handel och tillverkning av va-
pen, ammunition och krigsmateriel. Huvudbud-
skapet i artikel 296 ir att direktiven om offentlig
upphandling inte stricker sig till medlemsstater-
nas upphandling av forsvarsutrustning. Uppfo-
randereglerna dr en gemensam politisk viljeytt-
ring fran hugade deltagarldnder att sjdlvmant
Oppna marknaden dnnu mer for upphandling av
forsvarsutrustning i Europa.

' Artikel 296 1. Bestimmelserna i fordraget hindrar inte

att foljande regler tillimpas: a) ingen medlemsstat dr
forpliktad att [dmna sddan information vars avsldjande
den anser strida mot sina vésentliga sékerhetsintres-
sen; b) varje medlemsstat far vidta atgéirder som den
anser nddvéndiga for att skydda sina visentliga sdker-
hetsintressen i fraga om tillverkning av eller handel
med vapen, ammunition och krigsmateriel; sddana &t-
girder far inte forsimra konkurrensvillkoren pa den
gemensamma marknaden vad géller varor som inte ar
avsedda speciellt for militdrdndamal. 2. Radet far pa
forslag fran kommissionen genom enhilligt beslut
dndra den lista som radet den 15 april 1958 faststéllde
6ver varor pa vilka bestimmelserna i punkt 1b ska till-
lampas.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Forsvarsutskottet konstaterar att Europeiska for-
svarsbyrans initiativ till frivilliga uppforande-
regler (voluntary, non-binding approach) visavi
artikel 296 i EG-fordraget ar ett viktigt forslag
som kan fé betydande konsekvenser for konkur-
rensutséttningen av medlemsstaternas upphand-
ling av forsvarsutrustning. Efter det att Europe-
iska forsvarsbyrén inréttades i juli 2004 har am-
bitionen att ocksa forsvarsutrustningen ska om-
fattas av konkurrens fétt luft under vingarna.
Medlemsstaterna vill komma vidare i fragan i ra-
det for allménna frdgor och yttre forbindelser i
november 2005. Meningen &r att uppférandereg-
lerna ska trdda i kraft i juli 2006. De medlems-
stater som inte vill vara med ska anmaéla detta se-
nast 1 april 2006.

Forsvarsutskottet papekar att uppférandereg-
lerna framfor allt &r ett politiskt projekt for att
med frivilliga, icke bindande atgérder gora
marknaden for forsvarsutrustning effektivare.
Man har i aratal forgéves diskuterat en tydligare
tolkning av artikel 296. I praktiken har det betytt
att upphandlingen av forsvarsutrustning nistan
utan undantag har tolkats mycket vidlyftigt. Den
icke offentliggjorda listan over militdra varor
fran 1958 har haft betydelse for tolkningen. Eu-
ropeiska forsvarsbyran utforskade genom en sta-
tistisk enkdt medlemsstaternas upphandlings-
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praxis 2004. Ar 2004 var 41 procent av med-
lemsstaternas upphandlingar av forsvarsutrust-
ning av den storleksklassen att de inte alls kon-
kurrensutsattes. Samma ar konkurrensutsattes 9
procent nationellt, 10 procent internationellt och
19 procent skbttes genom gemensamma upp-
handlingsprogram (t.ex. transportplan A 400 M).
Artikel 296 gjorde att konkurrensen i forsta hand
omfattade icke militdra upphandlingar (t.ex.
livsmedel), som utgjorde 21 procent av de sam-
lade upphandlingarna.

Nér de frivilliga uppforandereglerna har bli-
vit godkinda géller det att konkurrensutsétta all
sddan upphandling av foérsvarsmateriel som en
medlemsstat utifran artikel 296 inte anser omfat-
tas av EG:s upphandlingsdirektiv (uppforande-
reglerna kommer att omfatta ndgra undantag typ
kdrnvapen, atomdrivna varor, kemiska, bakteri-
ologiska, radiologiska varor och krypteringsap-
parater). Grinsvérdet for konkurrensutséttning
foreslas vara en miljon euro. Enligt utredning ar
det resultatet av en kompromiss. Projekt av den
hir storleksklassen 16nar det sig redan att kon-
kurrensutsétta i unionen.

Forsvarsutskottet noterar att det behovs batt-
re samarbete och storre dppenhet inom forsvars-
materielsektorn i EU och att det pa sikt ar 16n-
samt att skapa en europeisk marknad for for-
svarsutrustning (European Defence Equipment



Market, EDEM). En fungerande marknad for
forsvarsutrustning ar en central faktor om unio-
nens medlemsstater vill gora sin férsvarsindu-
stri konkurrenskraftigare. Utskottet vill framhal-
la att Finland redan nu i motsats till manga an-
dra medlemsstater 6ppet konkurrensutsitter sin
forsvarsupphandling internationellt och att var
forsvarsmaterielindustri bara kan ha nytta av in-
itiativet till uppfoéranderegler, speciellt om med-
lemsstaterna fullt ut gar med.

Medlemsstaternas ~ forsvarsmaterieltillverk-
ning har i langa stycken koncentrerats till sex
stora lander. Frankrike, Italien, Tyskland, Spa-
nien, Storbritannien och Sverige stir for om-
kring 80 procent av forsvarsmaterielindustrin i
EU och 97 procent av forskning och utveckling.
Villkoret for att Finland ska gia med ér att de
hir centrala producentlinderna fran forsta
borjan gir med i den frivilliga uppforandere-
gimen och att upphandlingen faktiskt ar ge-
nomsynlig. Forsvarsutskottet konstaterar att det
politiskt dr svart att stdlla sig utanfor uppforan-
dekodexen. De som stéller sig utanfor signalerar
klart att de inte &r villiga att 6ppna sin forsvars-
materielupphandling for genuin konkurrens. Ut-
skottet understryker att vi maste kunna beakta
vissa aspekter av vart nationella forsvar i projek-
tet och att de i sin tur kan inverka pa tillimpning-
en av reglerna. Enligt utredning kan vi halla fast
vid ambitionen att upphandlingen av forsvarsut-
rustning till 50 procent ska vara inhemsk t.ex.
om vi underhaller och servar vapensystem som
inhandlats utomlands.
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I debatten om uppforanderegler dyker ocksa
frigan om tilldelningen av statliga stdd till fore-
tag som tillverkar forsvarsutrustning upp. Ut-
skottet vilkomnar att uppforandereglerna med-
ger effektivare ingrepp i sddana konkurrens-
snedvridande stod.

Bland de uppenbara fordelarna med projektet
for Finland ar forsorjningstryggheten. Finland
har under sitt medlemskap med ganska dalig
framgang forsokt ta upp forsorjningstryggheten
till debatt i EU. I uppforandereglerna for upp-
handling av fOrsvarsutrustning beaktas princi-
pen om Omsesidigt stod for forsdrjningstrygghe-
ten mellan medlemsstaterna. Den ska forbéttra
det 0msesidiga fortroendet och i forekommande
fall ge stod at de deltagande ldnderna. Om prin-
cipen accepteras betyder det att forsorjnings-
tryggheten tas upp till ny granskning i unionen
och det &r ett steg som Finland varmt vilkom-
nar. En annan positiv aspekt dr att villkoret for
industriellt samarbete, dvs. motkdpsforpliktel-
sen, kan bibehéllas ockséd i framtiden. Motkdp
kan krédvas i projekt vars virde overstiger 10 mil-
joner euro. Uppforandereglerna paskyndar ock-
sd en harmonisering av bestimmelserna om mot-
kop och det ér enligt utredning ett vilkommet
steg ocksa for var inhemska industri.

Utldtande
Forsvarsutskottet foreslar

att stora utskottet beaktar det som sdgs
ovan.
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Helsingfors den 17 november 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kauko Juhantalo /cent

vordf. Jaakko Laakso /vdnst

medl. Tarja Cronberg /grona
Tony Halme /saf
Bjarne Kallis /kd
Saara Karhu /sd
Antero Kekkonen /sd
Seppo Lahtela /cent

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.

Jere Lahti /saml

Reijo Laitinen /sd
Kalevi Lamminen /saml
Eero Lankia /cent
Sinikka Monkare /sd
Olli Nepponen /saml
Lauri Oinonen /cent
Antti Rantakangas /cent.
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