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FORSVARSUTSKOTTETS UTLATANDE

9/2013 rd

Regeringens arsberittelse 2012

Till grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 19 september 2013
regeringens arsberdttelse 2012 (B 13/2013 rd)
till grundlagsutskottet och utrikesutskottet for
beredning och bestimde samtidigt att de perma-
nenta fackutskotten ska ldmna utlatande till
grundlagsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- enhetschef, ekonomidirektér Timo Norbick
och konsultativ tjdinsteman Timo Rivinoja,
forsvarsministeriet

- planeringschef, konteramiral Kari Takanen
och overinspektor Sanna Forsman, Huvudsta-
ben.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utover de lagstadgade uppgifterna prioriterade
forsvarsministeriets forvaltningsomrade enligt
2012 ars arsberidttelse spetsprojekten i hand-
lingsplanen for regeringsprogrammet. Ett av
dessa spetsprojekt var forsvarsreformen, som
framskred planenligt. Ett annat spetsprojekt var
beredningen av en nationell strategi for cybersa-
kerheten for beslut av statsradet.

Utgiftsbesparingar tvingade fram nivasink-
ningar i férsvarsmaktens verksamhet pa nistan
alla omraden, med undantag for uppratthéllan-
det av lagesbilden, territorialovervakningen och
beredskapen for att trygga den territoriella inte-
griteten.

Utskottet uttrycker oro Over att effektmalet
"Ett effektivt forsvarssystem" fick betyget "ndj-
aktig". Ett effektivt forsvarssystem kridver en
starkt balans mellan personal- och materielresur-
serna samt infrastrukturen, och dessutom en
stark forsvarsvilja. Det handlar sdledes om en
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forhédllandevis omfattande och krédvande helhet.
Trots att effektmélen uppstélls pa lang sikt mas-
te sérskilt detta delomréde bli foremal for mer
mélmedvetna satsningar i fortsattningen, under-
stryker utskottet.

Forsvarsministeriet delgav forsvarsmakten
grunderna for den fortsatta planeringen av for-
svarsreformen i februari 2012 pé grundval av de
riktlinjer som faststillts av regeringens utrikes-
och sdkerhetspolitiska ministerutskott. Enligt re-
geringens arsberittelse fattade forsvarsministe-
riet 1 juni 2012 utifran forsvarsmaktens fram-
stillningar de administrativa besluten i friga om
verkstillandet av forsvarsreformen om de nyar-
rangemang som inte forutsitter lagéndringar. De
forfattningsprojekt som géiller utveckling av
véirnplikten och forsvarsreformen fortskred en-
ligt sakkunnigutldtanden som planerat.

Forsvarsministeriets mal att sdkerstdlla att
riktlinjerna i 2012 &rs nya sdkerhets- och for-
svarspolitiska redogorelse mojliggér en utveck-
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ling av den forsvarsformaga som behdvs pé
2020-talet dr helt vésentlig, anser utskottet. En-
ligt statsrddets sdkerhets- och forsvarspolitiska
redogorelse SRR 6/2012 rd far nista regering be-
doma hurdana mdjligheter det finns att tillgodo-
se det behov av tilldggsresurser som forsvarsfor-
valtningen har fort fram och dess verkan pa hur
vél man haller fast vid den valda forsvarslos-
ningen. En parlamentarisk utredningsarbets-
grupp ser for narvarande over forsvarets alterna-
tiv.

Enligt de sakkunnigyttranden som utskottet
har fatt del av dr forsvarsreformens syfte att
astadkomma sadana strukturer for forsvarsmak-
ten under krigs- och fredstid att den fredstida or-
ganisationen har forutséttningar for att produce-
ra trupper for krigstid pa ett kostnadseffektivt
sitt. Det verkstéllande skedet inleddes i1 juni
2012 pa grundval av forsvarsministeriets admi-
nistrativa beslut och styrbrev om verkstillandet
av reformen. Forsvarsmaktens kommendor fat-
tade de administrativa besluten om omstéllning-
arna for forsvarsreformen inom sitt behorighets-
omrdde och faststdllde de olika organisationer-
nas sammansattning samt ett utkast till forsvars-
maktens personalsammanséttning for 2015. Ut-
skottet anser det viktigt att forsvarsreformen har
hallit tidtabellen och att forfaranden for en god
arbetsgivare tillimpades vid omldggningen av
ambetsverken och vid planeringen av fordnd-
ringssituationerna.

Den sdnkta nivin pa verksamheten marktes i
praktiken pd en minskning av méingden terrdn-
gdvningar, fartygs- och flygverksamhet samt re-
petitionsdvningar. Forsvarsutskottet anser det
orovickande att verksamhetens niva var otill-
racklig bade for att bygga och uppritthélla trup-
pernas kapacitet.

Utskottet hyser oro ocksé dver att utveckling-
en har gétt ddrhén att anslag for anskaffning av
forsvarsmateriel maste dverforas till omkostna-
der. Darfor vill utskottet understryka att for-
svarsforvaltningen i syfte att sékerstilla en till-
ricklig forebyggande och avvirjande formaga
malmedvetet stridvar efter att nd balans i for-

svarsbudgeten; en tredjedel av anslagen alloke-
ras for materiell beredskap, en tredjedel for per-
sonalutgifter och en tredjedel for 6vriga omkost-
nader.

Forsvarsmakten uppréttholl lagesbilden pé en
nivd som mojliggjorde en strategisk och opera-
tiv forhandsvarning, férsvarsplanering samt be-
slutsfattande i ratt tid med framforhéllning. Ka-
paciteten fOr att dvervaka och trygga den territo-
riella integriteten uppratthdlls i enlighet med be-
redskapskraven. Utvecklingen av kapaciteterna
fokuserade 2012 pa luftférsvaret, formégan att
paverka pa ldng distans och dvervakningsforma-
gan. Utskottet anser det viktigt att de ovan
ndmnda funktionerna kan tilldelas tillrdckliga
resurser inom finansieringsramen trots nedskér-
ningen av utgifter inom forsvarsmakten.

Forsvarsmakten gav andra myndigheter stod
genom att ge handrickning och genomfdra an-
dra med handrdckning jadmforliga stoduppdrag
sammanlagt ca 470 ganger. Statsradet fattade ett
principbeslut som definierar begreppet 6vergri-
pande sdkerhet jaimte andra centrala, relaterade
begrepp, och preciserar ansvaret hos forvalt-
ningsomrddena for den Overgripande sdkerhe-
tens delomraden. Den nationella strategin for cy-
bersdkerhet bereddes for beslut av statsradet. Ut-
skottet anser det angelédget att den dvergripande
sdkerheten utvecklas i samarbete med andra for-
valtningsomréaden.

Enligt regeringens érsberittelse har deltagan-
det i militdra krishanteringsoperationer utgjort
ett stod for utvecklingen av forsvarsformagan.
Utskottet ldgger vikt vid att utvecklingen och
underhéllet av trupperna i truppregistret fér mi-
litér krishantering sker som en del av utveckling-
en av forsvarsmaktens kapacitet och forsvars-
maktens utvecklingsprogram.

Stillningstagande
Forsvarsutskottet anfor

att grundlagsutskottet beaktar det som
sdgs ovan.



Helsingfors den 17 oktober 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jussi Niinistd /saf

vordf. Seppo Kééridinen /cent

medl. Pekka Haavisto /grona
Timo Heinonen /saml
Esko Kurvinen /saml

Tuula Peltonen /sd ers.

Eero Reijonen /cent

Sekreterare var

utskottsrad Juha Martelius.
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Mikko Savola /cent
Ismo Soukola /saf
Pauliina Viitamies /sd
Tuula Viditdinen /sd
Jyrki Yrttiaho /vg
Jukka Kédrna /sd

Tom Packalén /saf.
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