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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Det har i forsvarsbudgeten for 2015 gjorts en
méngd utgiftsbesparingar som huvudsakligen
bygger pad den forsvarsmaktsreform som fast-
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slogs 2012. Det slutliga genomforandet av for-
svarsmaktsreformen inleds i borjan av 2015.
Utskottet papekar att samtidigt med att for-
svarsmaktsreformen verkstdlldes sénktes for-
svarsmaktens finansieringsram betydligt for
aren 2012—2015. Det handlar om en sdnkning
av ramnivan pé cirka 10 procent. Planeringen av
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forsvarsmaktsreformen inleddes redan innan vi
kéinde till budgetnedskérningarna.

Enligt uppgift framskrider forsvarsmaktsre-
formen planenligt och de uppstéillda numeriska
malen nas savél i fraga om personal, lokaler som
besparingar fore utgangen av 2015. Som ett led i
reformen infors i undantagsforhillanden en ny
truppstruktur med operativa, regionala och loka-
la trupper. De lokala trupperna &r en ny trupptyp
som 1 krigstid kan utnyttjas i strid och som un-
derstdd pd det lokala planet. Utskottet ser det
som nodvindigt att forsvarsmakten avsitter till-
rackliga resurser for konceptet och for personal-
rekryteringen.

Forsvarets resurser och verksamhet 2015

Forsvarsministeriets forvaltningsomrade fore-
slas fa totalt 2 687 miljoner euro i anslag for
2015. Av det ingér 2 351 miljoner euro i ramen,
medan 336 miljoner euro dr mervirdesskatteut-
gifter som faller utanfor ramen. Forsvarsansla-
get dr 63 miljoner euro mindre &n 1 2014 ars or-
dinarie budget. Utgifterna under férsvarsminis-
teriets huvudtitel vintas uppga till 1,28 procent
av den prognostiserade bruttonationalprodukten.

Budgetpropositionen for 2015 tillater att ut-
bildnings- och Ovningsverksamheten aterstélls
pa den niva som kravs for krigstida forhallan-
den. Det dr ytterst vilkommet att repetitionsov-
ningarna normaliseras och att 18 000 reservister
kan utbildas nésta ar (ca 6 000 ar 2014).

Utskottet betonar att regelbunden utbildning
av reservisterna, kompletterad med den kost-
nadseffektiva utbildning reservistorganisatio-
nerna och Forsvarsutbildningsféreningen ger,
verkligen behovs for att sékerstilla att Finlands
forsvarssystem fungerar. Enligt uppgift plane-
ras aterigen nedskdrningar i Forsvarsutbild-
ningsforeningens budget for nésta ar. Avsikten
ar att minska anslaget med 200 000 euro, vilket
viasentligt skulle forsvaga villkoren for forening-
en. Utskottet konstaterar att en sddan nedskér-
ning inte kan genomforas om avsikten ar att For-
svarsutbildningsforeningen ska na de uppstillda
resultatmalen.

Ett centralt mal for det militdra forsvarets pro-
duktivitet dr att det ska finnas 2,5 utbildare per
utbildningsgrupp (35 beviringar). Enligt upp-
gift till utskottet torde malet nds nér det giller
grundutbildningen. Under specialiseringen blir
det ddremot svarare, bland annat for att arméns
nya stridsmetod bygger pd smagrupper. Med
tanke sérskilt pa tjinstgoringssékerheten forut-
sdtter utskottet att antalet stamanstéllda utbilda-
re dr tillrickligt. Utskottet kommer att f6lja hur
vél behovet av utbildare tillfredsstills i férsvars-
maktens olika utbildningsfunktioner.

Forsvarsforvaltningens och be-

viringarnas stéillning

personal

Antalet arsverken inom forvaltningsomradet
uppskattas till 12 680 ndsta ar, vilket dr en
minskning med 1 760 arsverken jamfort med i
ar. Enligt inkommen utredning beror minskning-
en i huvudsak pa forsvarsmaktsreformen, den
planerade Overlatelsen av sédkerhetsndtverket
samt det utokade partnerskapet med aktiebola-
get Millog i frdga om arméns och marinens ma-
teriel.

Forsvarsmaktsreformen inbegriper betydan-
de fordndringar som beror hela personalen. En-
ligt utskottets bedomning star forsvarsmaktens
personal mycket starkt bakom reformen och ar-
betar for att mélen ska nas. Det dr nddvéndigt att
forsvarsmakten ocksa i fortsdttningen foljer sin
personalstrategi och ddrmed manar om att vara
en god arbetsgivare som bland annat for en 6p-
pen dialog med personalorganisationerna. Ut-
skottet konstaterar i frdga om budgetforslaget
for 2015 att sdrskilt 16neglidningsinbesparingen
véckt diskussion i organisationerna.

Att utveckla varnplikten ar viktigt ocksé ur ett
samhéllsperspektiv. Det &dr viktigt med fortsatta
anstrangningar for att forbittra beviringarnas
sakerhet under tjanstgéringen och deras socio-
ekonomiska stéllning. Likasd maste innelufts-
problemen i fastigheterna och kasernerna atgér-
das pé ett tillfredsstéllande sitt. De senaste arens
arbete har enligt utskottet lett varnplikten i rétt
riktning. I detta sammanhang hénvisar utskottet



till genomforandet av de rekommendationer som
lades fram av Siilasmaas arbetsgrupp.

Forsvarsutskottet kdnner oro dver Grénsbe-
vakningsvésendets sparmal. Om sparbetinget far
fortsdtta alltfor lange kan det ge verkningar ock-
s& pd de krigstida arrangemangen, eftersom
Grénsbevakningsvisendet 1 hindelse av krig an-
sluts till forsvarsmakten.

Upphandling av forsvarsmateriel 2015

For upphandling av forsvarsmateriel anvisas
nésta ar 447 miljoner euro, vilket d4r 24 miljoner
euro mindre &n i budgeten for i ar. Enligt inkom-
men utredning har vissa upphandlingar av mate-
riel forts in under andra budgetmoment, sé totalt
finns cirka 500 miljoner euro tillgédngligt for for-
svarsmateriel. Det fordndrar likvél inte den ver-
gripande bilden: regeringen frangir allt mer
principen att cirka en tredjedel av hela forsvars-
budgeten ska o6ronmérkas for materielupphand-
ling. Situationen ar ohéallbar, sérskilt som armén
ar i fard med att infora en ny stridsmetod. For att
Finland ska kunna uppratthélla ett trovardigt for-
svar maste storre resurser i fortsdttningen anvi-
sas for upphandlingar. Utskottet hdnvisar i detta
sammanhang till den parlamentariska utred-
ningsgruppens slutrapport av den 1 oktober
2014; rapporten gér igenom de ndrmaste arens
resursbehov inom de olika forsvarsgrenarna och
hur dessa behov ska kunna tillfredsstillas.

Forsvarsindustrin i Finland

Utskottet papekar att de minskande anslagen for
materielupphandling samtidigt har en skadlig in-
verkan pa sysselséttningen inom den finldndska
forsvarsindustrin. Forsvarsindustrin i Finland dr
liten (sysselsdtter ca 5 000 personer), och det
finns ingen garanti for att upphandlingen gors
inom landet ens i ldgen dir den finldndska for-
svarsindustrin kan erbjuda materiel som uppfyl-
ler kriterierna.

Forsvarsindustrin dr en ldnk i den kedja som
bildar den nationella forsvarsformégan. Det stod
som materielsystemen krdver under livscykeln
ar inom samtliga forsvarsgrenar beroende av den
finldindska forsvarsindustrin. Industrin sdker-
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stiller att viktiga forsvarssystem och vitala funk-
tioner dr 1 skick antingen genom egna produkter
och egen kompetens eller genom underhdll av
system som upphandlats utomlands. Utskottet
betonar att det dr ytterst viktigt att trygga den in-
hemska integrations- och forsdrjningsformégan
och formagan att reparera skador i kristid.

Den forsvarsindustriella upphandlingen i sé-
vél Finland som 6vriga EU-ldnder omfattas av
ett nytt regelverk i och med att forsvars- och sé-
kerhetsupphandlingsdirektivet trddde i kraft
2011. Direktivet dr forpliktande EU-rétt for alla
medlemsstater och dess bestimmelser ska alltsa
foljas.

Forsvarsutskottet understrok i sitt betdnkan-
de (FsUB 3/2011 rd) om det nationella genom-
forandet av forsvars- och sédkerhetsupphand-
lingsdirektivet att det ligger i Finlands intresse
att en 6ppen och jamlik konkurrens frimjas. En-
ligt utredning har den 6ppna konkurrens som di-
rektivet forutsitter &tminstone dnnu inte realise-
rats. Utskottet understryker att statsradet maste
folja med om och i vilken man marknaden 6pp-
nas. Kommissionen har for avsikt att under 2016
ge Europaparlamentet en rapport om verkstéllig-
heten av direktivet.

Utskottet konstaterar att direktivet gor det
mojligt krdva att anbudsgivaren kan garantera
leverans- och underhallssikerhet for den upp-
handlade materielen under hela livscykeln. Kri-
tiska omrdden i fraga om den militdra under-
hallssikerheten &r underrittelseverksamhet,
overvakning, ledning och stdd for mélvalspro-
cessen samt paverkan. Underhéllssdkerheten
méste beaktas fullt ut da anbudsforfrigningar
skickas ut.

Den militira krishanteringens resurser

Regeringen foreslar 38 miljoner euro for materi-
el- och forvaltningsutgifter som anknyter till
krishantering. Det dr 23 miljoner euro mindre &n
i budgeten for 2014. Utgifterna for underhéllet
av krishanteringsstyrkorna (37 miljoner euro)
tas upp under utrikesministeriets huvudtitel.
Utskottet konstaterar att budgetramen for den
militdra krishanteringen har skurits ned betyd-
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ligt. Nedskédrningarna leder till att handlingsut-
rymmet nédr det giller dndringar 1 pagéende in-
satser - av vilka Unifil-insatsen i Libanon &r den
viktigaste - liksom dven mdjligheterna att hanvi-
samedel till nya insatser i praktiken har raderats.
En fortséttning inom Unifil efter maj 2015
kréver att sdvil forsvarsministeriets som utrikes-
ministeriets krishanteringsbudget utokas. Bud-
getforslaget utgar fran att de finldndska krishan-
teringstruppernas sammanlagda styrka i de olika
insatserna, huvudsakligen i Libanon och Afgha-
nistan, ar 2015 ar endast kring 300 arsverken
(350 finléndare deltar for ndrvarande i Unifil).

Helsingfors den 15 oktober 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jussi Niinisto /saf
vordf. Seppo Kééridinen /cent
medl. Outi Alanko-Kahiluoto /gréna
Thomas Blomgvist /sv
Timo Heinonen /saml
Mika Kari /sd
Esko Kurvinen /saml
Tuula Peltonen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.

Utskottet har redan tidigare fist uppmérksam-
het vid att det i samband med krishanteringsin-
satser alltid &r viktigt att gora en ingdende och
heltdckande konsekvensbedomning av grunder-
na for medverkan i en insats och bedomningen
ocksa ska ta hédnsyn till effekterna for utveck-
lingen av det nationella forsvaret.

Stillningstagande
Forsvarsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Eero Reijonen /cent
Mikko Savola /cent
Ismo Soukola /saf
Eero Suutari /saml
Pauliina Viitamies /sd
Sofia Vikman /saml
Tuula Viditdinen /sd
Jyrki Yrttiaho /vg.
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Den hidr ramperioden har varit en verklig pérs for
forsvarsmakten, som samtidigt tvingats kdmpa
med forsvarsmaktsreformen och med budget-
nedskdrningar. Utan extra satsningar finns det
risk for att trovéirdigheten for vért forsvar rase-
ras. Att vi genom Ottawakonventionen tvingats
avsta fran infanteriminorna bidrar givetvis till
detta.

Utgangspunkten for regeringens reform av
forsvarsmaktens verksamhet och strukturer ér att
forsvarsmaktens nuvarande uppgifter bestér, att
en fungerande allmdn vérnplikt tryggas och att
forsvarsprinciperna utvecklas utifrdn principen
om territoriellt forsvar. Men den foreslagna an-
slagsminskningen pa 62,7 miljoner euro utgor
ett hot mot dessa allméint accepterade ambitio-
ner. Och sa far man inte glomma att stora utgifts-
reduceringar redan gjorts tre ar i rad.

Den allménna virnplikten dr en kostnadsef-
fektiv 16sning. Ett fullgott forsvar av ett land av
Finlands storlek dr en omdjlighet utan allmén
varnplikt. Dessutom bor det observerat att om
omsdttningen pa deltagare i repdvningar inte dr
tillrdcklig forfaller vért varnpliktssystem.

Vi befarar att regeringen genom sina radikala
och felriktade atgérder odterkalleligt och redan
inom en ndra framtid urholkar vér férsvarskapa-
citet som bygger pd allmén vérnplikt, och dér-
med dventyrar vira mojligheter att upprétthalla
ett sjalvstindigt och trovérdigt férsvar inom hela
rikets territorium.

Den parlamentariska arbetsgrupp som be-
handlade forsvarets utmaningar pé lang sikt f6-
reslér att extra anslag viks for upphandling av
forsvarsmateriel fran och med 2016. Tanken dr
att anslagen ska hdjas stegvis. Beslut i denna fra-
ga fattas dock forst under forhandlingarna om
nista regering, s det finns i dagsléget inga ga-
rantier for att arbetsgruppens slutledningar kom-
mer att f6ljas. Vi méste ocksd komma ihag att de
foreslagna hojningarna totalt sett endast utgdr

hélften av de nedskdrningar som gjorts under
innevarande valperiod. Har man sjunkit djupt ar
det svart att nd upp till den tidigare, héllbara ni-
vén. Det kan till exempel visa sig svért, om inte
omdjligt, att aterfé den forsvarsforméga som for-
lorats genom alla indragna repdvningar.

Ukrainakrisen har visat att militdra konflikter
inte dr uteslutna i dagens Europa. En sjilvstéin-
dig stat behover en egen armé som nér det verk-
ligen géller kan avvirja fiendens angrepp. Det
géller oberoende av om landet dr militért allierat
eller alliansfritt. Ocksd om Finland vore allierat
maste vi virna om vér egen forsvarsformaga.

Eftersom det ekonomiska ldget i Finland ar
svart star det klart att ocksa forsvarets forvalt-
ningsomrdde méste delta i spardtgidrderna. Ned-
skdrningarna i den militdra krishanteringen &r
delvis motiverade. Daremot har forsvarsmakten
redan manga ganger om burit sin del av ansvaret
for sparbetingen.

Vi foreslar dels att inbesparingarna atertas,
dels att hemforlovningspenningen till bevéring-
arna aterstélls. Den allménna varnplikten méste
stirkas. Efter militértjdnstgéringen &r ménga
unga mén utan regelbunden forsdrjning, och sér-
skilt de som redan flyttat hemifrdn tvingas ofta
efter hemforlovningen leva pa socialbidrag. Ge-
nom hemforlovningspenningen kunde vi effek-
tivt stodja de ungdomar som étergar till vardags-
livet, och det vore ett klart erkdnnande fran stats-
maktens sida till de mén och givetvis ocksé fri-
villiga kvinnor som rakryggat har uppfyllt sin
medborgerliga plikt.

Avvikande mening
Vi foreslar

att forsvarsutskottet i sitt utldtande for-
utsdtter att finansutskottet 6kar omkost-
naderna for det militdra forsvaret med
38,5 miljoner euro sa att nedskdrning-
arna kan dtertas,
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att hemforlovningspenningen till be- att finansutskottet dven i vrigt beaktar
vdringarna dterinfors och det som sdgs ovan.

Helsingfors den 15 oktober 2014

Jussi Niinist6 /saf
Ismo Soukola /saf



Avvikande mening 2

FsUU 9/2014 rd — RP 131/2014 rd

AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Nedskérningarna i férsvarsministeriets huvudti-
tel hotar skrota Finlands trovérdiga forsvar och
principen om ett totalforsvar av landet. 1 2015
ars budget dr anslagen under forsvarsministeri-
ets huvudtitel 62,7 miljoner mindre 4n i budge-
ten for i ar. Under hela ramperioden skérs 10
procent bort frdn forsvarsministeriets forvalt-
ningsomrade, det vill siga i genomsnitt tva
génger sa mycket som hos nagot annat forvalt-
ningsomrade.

Anslagsreduceringarna har medfort firre ter-
rangdygn, flygtimmar, fartygstimmar och repov-
ningar, vilket pd ldng sikt forsdmrar forsvarets
kapacitet.

12015 ars budget skérs anslagen for materie-
lanskaffningar aterigen ner. Minskningen &r
23,5 miljoner euro (-5 %).

I 2015 &ars budgetproposition skérs 200 000
euro bort i stdden for forsvarsorganisationernas

Helsingfors den 15 oktober 2014

Seppo Kééridinen /cent
Eero Reijonen /cent
Mikko Savola /cent

verksamhet. Forsvarsorganisationerna spelar en
viktig roll for frivilligt forsvarsarbete, utbild-
ning av reservister som stdd for forsvarsmakten
och uppritthéllandet av forsvarsviljan.

Statsfinanserna kriaver spardtgirder, men at-
géirderna for forsvarsmakten skulle ha dimensio-
nerats och schemalagts s& att forsvarsmakten
kan genomfora sitt uppdrag trovirdigt och fora
en ansvarsfull arbetsgivarpolitik.

Det dr helt nddvindigt att finansieringen av
forsvaret efter 2015 sédkerstills pa det sétt som
den parlamentariska utredningsgruppen foreslar.

Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.
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Avvikande mening 3

AVVIKANDE MENING 3

Motivering

Forsvarsministeriets forvaltningsomrdde fore-
slas fa totalt 2 687 miljoner euro i anslag for
2015. Det dr 63 miljoner euro mindre 4n i 2014
ars ordinarie budget. Budgetpropositionen
innehdller ménga utgiftsnedskdrningar och det
sdger sig sjélvt att inte heller forsvarsministeri-
ets forvaltningsomrade kan undgd dem. Enligt
motiveringen ska verksamheten 2015 hojas till
den miniminiva som forsvarsformagan kriver. I
samband med forsvarsmaktsreformen betonade
forsvarsmakten behovet att sékerstdlla Finlands
forsvarsformaga och skapa bestdende kostnads-
besparingar. Inbesparingarna var nddvindiga
ocksé for de legitima grunderna for de struktu-
rella fordndringarna inom forsvarsmakten, vilka
innefattade bl.a. personalnedskdrningar, ned-
laggning av garnisoner och utldggning av stod-
funktioner pé entreprenad.

Vinstergruppen understryker att Finlands for-
svarsstrategi inom ramen for de ekonomiska re-
aliteterna dven i fortsittningen ska falla tillbaka
pa militdr alliansfrihet, allmén varnplikt och for-
svar av hela landet.

Forsvarsforvaltningens och be-

viringarnas stéillning

personal

Forsvarsmaktens personalorganisationer har
med all rétt kritiserat sparkraven i frdga om 16-
neglidningar, eftersom kraven behandlar perso-
nalen orittvist. Personalminskningarna pa grund
av forsvarsmaktsreformen och utldggningen av
funktioner pa entreprenad har slagit hardast mot
de mer ldgavlonade. Dérigenom har sjélvfallet
den statistiska medelinkomsten for hela persona-
len stigit. De dkande kraven pa teknisk och an-
nan kompetens nér det giller savil verksamhet
som materiel har gett liknande effekter, vilket
aterspeglas bl.a. i yrkes- och utbildningsbak-
grunden hos dem som rekryteras av forsvars-
makten. Det ar inte fraga om néagra verkliga 16-
neglidningar. Enligt vénstergruppen vore det

8

skéligt och 1 enlighet med normal arbetsmark-
nadspraxis att granskningen av 16neutveckling-
en infor forhandlingarna bygger pa verklig lone-
statistik som rensats frén strukturella fordnd-
ringar.

Vinstergruppen stoder Beviringsforbundets
krav péd en forbéttring av bevéringarnas och de-
ras familjers socioekonomiska stillning bl.a. ge-
nom en nivdhdjning av dagpenningen och aterin-
forande av hemforlovningspenningen. Enligt
forslag kunde den uppga till 200 euro.

Upphandlingen av forsvarsmateriel

Regeringen foreslar anslag pa drygt 500 miljo-
ner euro for upphandling av forsvarsmateriel. De
nya och de tidigare beviljade bestéllningsfull-
makterna medfor utgifter till ett sammanlagt be-
lopp av 623 miljoner euro under 2015 och for
aren efter det 1 453 miljoner euro. Bestillnings-
fullmakterna uppgar alltsa totalt till 2 076 miljo-
ner euro. Anslagen for upphandling av forsvars-
materiel ligger alltsa fortfarande pa en osedvan-
ligt hog niva.

Vinstergruppen har i en budgetmotion fore-
slagit att Finland ska avstd fran att skaffa dyra
robotar med fjarrverkan fran USA och i stéllet
fokusera pé att utveckla arméns territoriella for-
svar.

Utsikterna for forsvarsindustrin

Finlands forsvarsindustri dr en integrerad del av
Finlands forsvar och den militdra forsorjnings-
beredskapen. Pa senare &r har den finska for-
svarsindustrins livskraft rubbats av upphand-
lingen av omfattande och till sin livscykel lang-
variga vapensystem, dir det inte varit mojligt att
inkludera tillrdckligt stora motkdp. Ocksa ut-
vecklingen av den europeiska lagstiftningen om
forsvars- och sékerhetsupphandlingar och forbu-
den mot motkdpskopplingar har inskrénkt pa den
inhemska industrins forutsittningar. Att upp-



handlingen av Natokompatibel materiel koncen-
trerats till bl.a. USA har forsvagat den inhemska
forsvarsindustrins framtidsutsikter och i viss
mén dven det nordiska samarbetet. Aven mari-
nens anskaffningar i Italien ar ett hapnadsviack-
ande exempel pa hur man underlétit att utnyttja
den egna marinindustrins kunnande.
Vinstergruppen betonar vikten av att folja
med utvecklingen i det arktiska omradet och an-
ser det viktigt att Finlands arktiska strategi upp-
dateras regelbundet. Finland maste malmedve-
tet strdva efter att samarbeta med den ryska
skeppsbyggnadssektorn inom savil civila som
militdra upphandlingsprojekt. Samarbetet med

Helsingfors den 15 oktober 2014

Jyrki Yrttiaho /vg
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Ryssland erbjuder den finska skeppsbyggnads-
industrin och forsvarsindustrin stora moéjlighe-
ter. Ryssland har enligt en nyligen publicerad ut-
vecklingsplan budgeterat 32,5 miljarder euro for
skeppsbyggnadssektorn. Merparten av anslagen
har riktats till forsvarssektorn och till 4&ndamal
som tjdnar ibruktagandet av Nordostpassagen.

Avvikande mening
Jag foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.
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