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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmén bedémning av propositionen

Utskottet konstaterar att syftet med lagreformen ar att uppdatera lagstiftningen om olycksfall i
militértjanst och att garantera att personer som gor vapentjénst, vapenfri tjdnst och civiltjanst, stu-
derar for en tjanst som militér eller gransbevakare, aktorer inom frivilligt forsvarsarbete samt per-
soner som deltar i krishanteringsuppdrag och EU:s granskontrollbyras verksamhet omfattas av ett
skydd pa en korrekt niva i hdndelse av olycksfall och sjukdomar som orsakas av tjanstgoringen.

En viktig princip i propositionen é&r att alla skador och sjukdomar som fororsakas av tjanstgdring
ger ritt till ersittning. Ocksa forhallanden under tjdnstgdringen som innefattar sérskilt fysiskt be-
lastande faktorer beaktas i grunderna for ersittning. Situationer dér ett lyte eller en skada som
uppstétt tidigare forvarras under tjénstgoringen ska omfattas av erséttningen. Utskottet vilkom-
nar att lagen omfattar ocksé en sérskild bestimmelse om ersittning for psykisk chockreaktion.

Enligt utredning till utskottet ansoker arligen cirka 1 500—1 800 vérnpliktiga om erséttning hos
Statskontoret for kostnader som hénfor sig till skador som uppstatt under tjanstgdringen. Ersétt-
ningarna bestar huvudsakligen av kostnader for sjukvard, rehabilitering och sjukdagpenning.
Over 85 procent av ersittningsbesluten enligt den nuvarande lagen om olycksfall i militértjinst
géller beviringar, cirka 6 procent personer som deltar i militér krishantering och cirka 3 procent
reservister. Kadetternas och civiltjanstgorarnas andel 4r sammanlagt cirka 2 procent.

Enligt erhéllen utredning hojer lagforslaget nivan pa minimierséttningen for inkomstforlust be-
tydligt med beaktande exempelvis av bevéringarnas ofta ldga eller obefintliga egna inkomster.
Minimibeloppet av den arsarbetsinkomst som anvénds som grund for olycksfallspension och fa-
miljepension blir trefaldig i stéllet for tvafaldig som nu. Lagen beaktar ocksa god praxis i fraga
om ersittningar och réttspraxis samt de dndringar i frdga om ersittningsprinciper som redan har
oOkat forsakringsskyddet under de senaste aren.

Under utfragningen i utskottet togs det upp att propositionen har en tydlig beréringspunkt med
forsvarsministeriets och inrikesministeriets propositioner (RP 94/2016 rd och RP 107/2016 rd),
som behandlar internationellt bistind och annat deltagande i internationellt samarbete med for-
svarsforvaltningens och inrikesforvaltningens resurser. Den lag om erséttning for olycksfall och
sjukdom i samband med tjanstgoring i krishanteringsuppdrag som foreslés i denna proposition f6-
reslas bli tillimpad i internationella bistdndsuppdrag och annan internationell verksamhet. Ut-
fragningen av sakkunniga aktualiserade fragestdllningen att en lag som &r avsedd for krishante-
ringsforhéllanden inte ldmpar sig for de mest krédvande internationella militira bistindsuppdra-
gen, dér det handlar om verksambhet i krigsoperationsomraden.
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Krishantering i omvandling

Enligt de sakkunniga som utskottet har utfrdgat har férandringen av krishanteringsuppdragen fran
traditionellt fredsbevarande under ledning av FN till allt mer krédvande krishanteringsinsatser ut-
gjort ett av de frimsta skélen till att lagstiftningen om krishanteringspersonalen férnyas. Den per-
sonal som deltar i krishantering forutsétts ha formaga att agera i krdvande uppdrag under svara
forhallanden som inbegriper riskfaktorer av manga slag. Vid sidan av den fysiska anstringningen
utsitts de som deltar i militér eller civil krishantering for sdrskilt stor psykisk belastning.

Enligt propositionen ska skyddet i anslutning till krishanteringsuppdrag behandlas i en separat lag
for att skapa storre klarhet i friga om tillimpningsomradet. Personer som deltar i krishanterings-
uppdrag dr anstéllda av staten, som &r arbetsgivare. Detsamma géller personer som deltar i verk-
samhet inom Europeiska unionens gransforvaltningsbyra. Enligt propositionsmotiven skiljer sig
forhallandena under krishantering fran férhéllandena under militartjanst i hemlandet, och dven de
formaner som foreslas dr delvis mer omfattande &n for dem som skadar sig som vérnpliktiga. Lag-
forslaget géller all krishantering och dven personer som deltar i civil krishantering far i fortsétt-
ningen samma skydd som de som deltar i militér krishantering. Skyddet géller ocksa gransbeva-
kare som deltar i verksamhet inom Europeiska unionens grénsforvaltningsbyra. Utskottet vél-
komnar att personer i militir och civil krishantering beméts lika. Utskottet vill papeka att ménga
krishanteringsinsatser dr ytterst krivande. Goda praktiska exempel &r EU-polismissionen i Af-
ghanistan och verksamheten i Mali.

DETALJERADE JAKTTAGELSER OM PROPOSITIONEN

Utskottet anser att reformen av lagen om olycksfall i militdrtjanst i sin helhet &r en mycket bety-
dande och behdvlig reform. Men det &r inte adekvat, menar utskottet, att pa sa kort varsel — pro-
positionen ldmnades i manadsskiftet oktober-november — ldmna ett betydande lagpaket med
vittgadende konsekvenser. Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2017. Utskottet vill papeka att
propositionen har beretts under flera érs tid. Ocksé mot den bakgrunden borde det ha reserverats
mer tid for riksdagsbehandlingen.

Utskottet konstaterar att utfrigningen av sakkunniga aktualiserade en méngd vil underbyggda
andringsforslag som behandlas i detalj nedan. Utskottet framhaller att finska staten bér ett tungt
ansvar foOr att anordna en relevant och tillrdckligt 1dngvarig véard och erséttningsnivé pa hog niva
med tanke pa militéra olycksfall och sjukdomsfall under tjénstgoring.

Mer heltickande ersittningspraxis for krishanteringspersonal iin for virnpliktiga

I propositionens lagforslag 2 med forslag till lag om erséttning for olycksfall och tjanstgorings-
relaterad sjukdom i krishanteringsuppdrag foreslas att 9 och 10 § ska foreskriva om tilldggsersatt-
ning for bestdende men och tilldggserséttning som betalas med anledning av dodsfall. De sakkun-
niga som utskottet har utfragat féster uppmérksamhet vid att samma skrivningar inte finns i lag-
forslag 1 om erséttning for olycksfall i militartjanst och tjénstgoringsrelaterad sjukdom.

110 § i lagen om erséttning for olycksfall och tjénstgoringsrelaterad sjukdom konstateras att er-
sattning for ett skadefall ska bestdmmas 1 enlighet med lagen om olycksfall i arbetet och om yr-
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kessjukdomar. Vid dodsfall ér erséttningarna familjepension, begravningshjélp och erséttning for
kostnader for att transportera den avlidna. Enligt erhéllen utredning uppgér erséttningen for be-
gravningshjalp till cirka 2 700 euro. For jaimforelsens skull: om en person dor i krishanterings-
uppdrag, far forméanstagaren 200 000 euro. Summan hdjs om det finns minderariga barn.

Variationen i ersdttningspraxis motiverades med att bevéringar séllan har familj att forsorja.
Dessutom togs det upp att ersittningsnivaerna i lagforslag 2 ar baserade pa ett avtal som ingicks
2009 mellan Statskontoret och forsvarsmakten. Genom avtalet hojdes beloppen pé ersittningar
for bestdende men och dodsfall vid krishantering. Erséttningsnivéerna enligt detta avtal har sale-
des nu tagits in i propositionen.

Utskottet anser det inte motiverat att skilja ersédttningsnivéerna at mot bakgrunden av att ocksa be-
véringstjanst och repetitionsdvningar &r fysiskt tunga och farliga situationer dér det finns en risk
for bestdende men pé samma sétt som vid krishanteringsuppdrag. Forsvarsmaktens nya och ror-
ligare stridssétt innebér ocksa att utbildningen och évningarna &r fysiskt hardare. De dddsfall och
olyckor som intriffat under innevarande ar visar att risken for olyckor som leder till dodsfall ar
verklig ocksé vid utbildning av bevéringar och reservister. Hér vill utskottet lyfta fram det fak-
tum att krishantering baserar sig pa frivillighet medan bevaringar fullgor sin lagstadgade skyldig-
het.

Bedomning av medicinskt orsakssamband

13 § i lagforslag 1 behandlas bedomning av medicinskt orsakssamband. I bestimmelsen ndmns
sdrskilda forhéllanden under tjénstgoring som en grund for bedémning av orsakssammanhang.
Men dessa sirskilda forhallanden forklaras inte i detaljmotiven till bestimmelsen. Déaremot
innehaller motiven till 3 § i lagforslag 2 (beddmning av medicinskt orsakssamband) en relativt
heltidckande beskrivning av sérskilda forhéllanden i fraga om krishanteringspersonal.

For en réttvis hantering av erséttningar bor enligt de sakkunniga de sirskilda forhallandena be-
skrivas i storre omfattning ocksa i lagforslag 1. Enligt erhallen utredning kan exempelvis strids-
dykare vid marinen réka ut for situationer dér syrebrist leder till hjairnskada. Vid flygvapnet kan
anvéndning av jaktplan utsétta personer for tryckfordndringar och g-krafter som belastar organis-
men.

Tidsfrister i olika bestimmelser

16§ 2 mom. i lagforslag 1 ochi 5 § 2 mom. i lagforslag 2 foreskrivs det att ersittning for forvér-
rande av lyte, skada eller sjukdom som orsakats av ett olycksfall i militartjénst betalas for hogst
sex manader ridknat frén det att olycksfallet intréffade eller fran det att tjénstgdéringen upphorde. 1
den gillande lagen om olycksfall i militartjanst (1211/1990) finns ingen sex ménaders tidsfrist,
men i praktiken har Statskontoret enligt de sakkunniga som utskottet har utfragat tillimpat denna
tidsfrist pa sina beslut om ersittning. Tidsfristen pa sex ménader motiverades for utskottet med att
det medicinskt har ansetts vara en tillrickligt lang period bade for att betala erséttning och for att
konstatera en psykisk chockreaktion.
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Enligt utredning till utskottet bor man i de ovan ndimnda bestimmelserna slopa maximitider helt.
Slopandet av maximitiden p& sex manader foreslogs ocksé i fridga om 8 § 2 mom. i lagforslag 1
och 6 § 3 mom. och 7 § 2 mom. i lagforslag 2.

Utskottet ser det som viktigt att bestimmelserna ér flexibla och hénvisar i sammanhanget till 30 §
(vdsentligt forvarrande av annan arbetsrelaterad skada eller sjukdom) i lagen om olycksfall i ar-
betet och om yrkessjukdomar (459/2015), dér det konstateras att ersittning betalas for den tid som
skadan eller sjukdomen har forvérrats visentligt, det vill sédga utan tidsbegrénsningar.

Onodigt begransande ar enligt utskottet ocksé avgriansningeni 7 § 1 mom. 3 punkten i lagforslag
2, dar det sédgs att med personlighetsfordndring till foljd av katastrofupplevelse avses en person-
lighetsfordndring som varar atminstone tva ar.

Psykiskt stod och psykisk véard

Enligt 11 § i lagforslag 2 har en person som deltagit i tjinstgdring rétt till erséttning for kostnader
for psykiskt stdd eller psykisk vérd i form av rehabilitering. Rétten till erséttning forutsétter en-
ligt bestimmelsen att behovet av stdd eller vard star i sannolikt orsakssamband till tjanstgéringen
eller uppdraget. Kostnaderna for psykiskt stod eller psykisk vérd ersétts dock under hogst ett ar
fran det att stddbehovet yppat sig. I bestimmelsens detaljmotiv konstateras att om en person visar
sig behdva psykisk vard i Gver ett ar kan vérden erséttas med stdd av denna lag, om vardbehovet
beror pa ett sidant olycksfall eller en sddan tjanstgoringsrelaterad sjukdom som avses i denna lag.

Enligt de sakkunniga som utskottet har utfragat bor villkoren for erséttning vara baserade enbart
pa ett orsakssamband: i méanga fall kan bevisbordan bli oskilig ur individens synvinkel. Dessut-
om bor tidsbegriansningen pa ett ar slopas. Utskottet konstaterar att psykiskt stod och psykisk véard
bor kunna ges vid behov ocksé under en langre tid &n ett ar. Utskottet finner det ocksa angeldget
att utreda huruvida behovet av psykiskt stdd kan utvidgas till att omfatta ocksa anhdriga till en
traumatiserad person.

Skada som nigon annan orsakar genom misshandel eller annan uppsatlig gdrning

Enligt sakkunniga som utskottet har utfragat ar 7 § (Skada eller sjukdom som ndgon annan orsa-
kar genom misshandel eller annan uppsatlig gédrning) i lagen om erséttning for olycksfall och
tjanstgoringsrelaterad sjukdom flertydig och innebir i sjdlva verket en forsémring i den nuvaran-
de regleringen. I bestimmelsen foreskrivs att skada eller sjukdom som orsakas genom misshan-
del eller annan uppsatlig gérning som nidgon annan utfor ersitts under fritiden endast i det fall att
den huvudsakliga orsaken till garningen har varit deltagande i tjdnstgoring.

Detaljmotiven ger en ndrmare beskrivning av erséttningsgrunderna. Speciellt problematiskt fin-
ner utskottet motivtextens konstaterande om att om inget klart motiv till gdrningen kan konstate-
ras kan den skada eller sjukdom som girningen orsakat inte ersittas. Utskottet konstaterar att mo-
tiven till misshandel i Finland ofta inte kan klargéras pa grund av forovarens kraftiga berusnings-
tillstand. Utskottets uppfattning ar att misshandel av bevéringar i uniform alltid ska erséttas om
andra orsaker till misshandel inte tydligt kan visas.
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Minimibelopp av drsarbetsinkomst

111 §ilagforslag 1 foreslds en bestimmelse om minimibelopp av érsarbetsinkomst. I bevérings-
tjanstgoringen konstateras att den minimiarsarbetsinkomst som anvidnds som grund for olycks-
falls- och familjepension &r minimidrsarbetsinkomsten enligt 79 § i lagen om olycksfall i arbetet
och om yrkessjukdomar multiplicerat med tre. Det &r en klar forbattring jamfort med nulédget, an-
ser utskottet.

Utskottet konstaterar att ocksd minimibeloppet for sjukdagpenning borde forses med en koeffi-
cient, exempelvis tva. Enligt erhéllen utredning har bevéringar séllan betydande inkomster innan
beviringstjénsten, vilket innebér att sjukdagpenningen &r baserad pd minimidagpenningen. Att
lange vara beroende av minimidagpenning kan leda till betydande svérigheter med forsérjningen.

Lagen om olycksfall i militirtjéinst och yrkesmilitirer

Arbetarskyddslagen (562/2007) aldgger arbetsgivaren att se till arbetarskyddet. Enligt erhéallen
utredning tillimpas arbetarskyddslagen inte pa yrkesmilitérer som utfor militéra dvningar och ut-
bildningar eller utfor arbete som sammanhénger med sddana 6vningar eller sddan utbildning. I sé-
dana fall har man forsokt garantera skyddet vid arbete och tjénstgéring genom forsvarsmaktens
egna anvisningar, vilka foljer arbetarskyddslagen. Ett olycksfall som drabbar en yrkesmilitir un-
der dessa omsténdigheter &r ett olycksfall i arbetet.

De sakkunniga som utskottet utfragade tog upp att lagen om olycksfall i militértjdnst bor omfatta
ocksé yrkesmilitérer som tjanstgor i hemlandet. I propositionen konstateras att social- och hélso-
vardsministeriet inte har ansett att en sédan utvidgning &r motiverad, eftersom skyddet for olycks-
fall i arbetet och yrkessjukdomar inte innehaller négra specialbestimmelser for ndgon sarskild yr-
kesgrupp nér det giller personer i anstéllnings- eller tjdnsteforhéllande. I propositionen konstate-
ras vidare att riskfaktorerna inom olika branscher varierar till typ och storlek, och att ta en sér-
skild branschs faktorer i beaktande pa nagot sérskilt sitt skulle leda till en detaljerad reglering
som skulle vara synnerligen svarhanterlig, och for detta finns det inte ndgon relevant motivering.
Utskottet anser att denna motivering ar forstéelig.

Vid utfragningen aktualiserades ocksa att propositionens lagforslag 2 inte omfattar tjénsteresor
som yrkesmilitirer och andra foretrddare for myndigheter gor till krishanteringsinsatser. Det gors
arligen en forsvarlig mingd tjénsteresor till insatserna och forhallandena under dessa resor jam-
stills i ménga fall med krishanteringsgruppernas forhallanden. Utskottet instimmer i detta och ser
det som en oldgenhet om exempelvis ett drende med en person som under en tjénsteresa skadas el-
ler forolyckas i en bilbombsattack hanteras pa andra grunder.

Frivilligt forsvar i propositionen

Enligt erhallen utredning utnyttjar férsvarsmakten i tilltagande utstrickning den utbildning som
erbjuds av Forsvarsutbildningsféreningen (MPK), inte bara for att utbilda reservister utan ocksa
for att utbilda sina partner och sin egen personal. MPK ér en offentligrittslig forening baserad pa
lagen om frivilligt forsvar (556/2007).
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Ipunkt6i1 § 1 mom. ilagforslag 1 foreskrivs att lagen tillimpas pa verksamhet som avses i35 § i
lagen om frivilligt forsvar. Enligt de sakkunniga som utskottet har utfragat ér den foreslagna be-
stimmelsen bristféllig och den borde ocksé beakta MPK:s utbildning som betjénar den militdra
formagan samt beredskaps- och sékerhetsutbildning, om verksamheten under forsvarsmaktens
overvakning anvinder forsvarsmaktens vapen, ammunition eller sprangédmnen.

Ovrigt

Vid utfragningen av sakkunniga framgick det att varden av personer som atervint skadade fran
krishanteringsuppdrag skulle underlittas och effektiviseras om begreppet krishanteringsinvalid
togs 1 bruk.

Det géllande tilldggsskyddsavtalet mellan Statskontoret och forsvarsmakten om gruppolycks-
fallsforsékring ger inte mdjligheter att senare betala erséttningar relaterade till &ndringar i invali-
ditetsklass om det har forflutit 6ver tre ar sedan det forsta faststdllandet och den forsta erséttning-
en. Enligt erhallen utredning &r tre ar en alltfor kort tid vid beddmning av férdndringar i situatio-
nen for en skadad vid faststéllandet av invaliditetsklass.

Enligt de sakkunniga som utskottet har utfragat bor den som skadats i krishanteringsuppdrag f&
16n under tiden for vard eller rehabilitering. Nu bedomer forsvarsmakten och gransbevaknings-
vésendet frén fall till fall om en rehabiliteringsperiod ska beviljas med eller utan 16n. Rehabilite-
ringsprogrammet bor sirskilt beakta personer som lider av kronisk smérta och posttraumatiskt
stressyndrom. Rehabiliteringsanstalter for krigsveteraner ar vél lampade for att ge personer som
skadats i krishanteringsuppdrag kamratstod och kompetent vard.

Lagforslag 1 bor preciseras med en bestimmelse om medicinsk rehabilitering for bevaringar som
skadats eller insjuknat. Rehabiliteringen ska ges i rétt tid och framja och upprétthélla funktions-
formagan. Det motiverades bland annat med att medicinsk rehabilitering bor sittas in snabbt for
att ge resultat och att rehabiliteringsvard kan bidra till att det senare inte behdvs operationsvard.

Forsvarsministeriet bor ta ledningsansvar som intressebevakare for krishanteringsinvalider i re-
lation till Statskontoret och vérdanstalterna tillsammans med forsvarsministeriet och social- och
hélsovardsministeriet. Enligt erhéllen utredning har det férekommit problem vid eftervarden av
skadade personer, och i vissa fall har man tvingats vénta pa brddskande vard sa lange att risken for
bestdende skador har dkat.

Sakkunniglikare ska ha specialkompetens i friga om militdra olycksfall. Pa s sétt kan det till en
del sékerstillas att diagnoserna baserar sig pa bidsta ténkbara kompetens. Det &r angeldget, anser
utskottet, att olycksfall och skadefall som intraffar under tjanstgoringen dokumenteras vil. Det
underlittar senare handlédggning av erséttningsfall.

Sammanfattning
Utskottet konstaterar att den géllande lagstiftningen i ménga avseenden é&r bristfallig och att be-

sluten om tolkning av erséttningar i ménga fall har varit oskiligt strénga. Utskottet understryker
att det finldindska samhaéllet bor ombesdrja en heltdckande hilso- och sjukvérd for alla dem som
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antingen lagstadgat eller frivilligt fungerar i militért forsvar och civiltjanst, krishantering och
granstjéansterna. Utskottet ser det som mycket viktigt att de regelverk som har varit under bered-
ning i aratal fas i kraft den 1 januari 2017 sa att olycksfall i militértjanst och tjanstgoringsrelate-
rad sjukdom i fortsdttningen kan erséttas och vérdas med béttre tickning.

Det ar beklagligt, menar utskottet, att kravet pa skyndsamt ikrafttridande medfor utmaningar i
fraga om att beakta dndringsforslagen i detta utlatande. Darfor foreslar forsvarsutskottet for soci-
al- och halsovérdsutskottet att social- och hilsovardsministeriet efter att lagen har tritt i kraft fore
utgangen av 2018 ldmnar riksdagen en utredning om hur lagforslag 1 och 2 i propositionen fung-
erar och en proposition for att korrigera de oldgenheter som lyfts fram i forsvarsutskottets utla-
tande.

FORSLAG TILL BESLUT
Forsvarsutskottet foreslar

att social- och hélsovardsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 18.11.2016
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ordforande Ilkka Kanerva saml
vice ordférande Mika Kari sd
medlem Timo Heinonen saml (delvis)
medlem Marisanna Jarva cent
medlem Olli Immonen saf
medlem Seppo Kééridinen cent
medlem Krista Mikkonen grona
medlem Markus Mustajirvi vénst
medlem Lea Mikipéa saf
medlem Sirpa Paatero sd
medlem Markku Pakkanen cent
medlem Mika Raatikainen saf
medlem Satu Taavitsainen sd
erséttare Pertti Hakanen cent
Pauli Kiuru saml (delvis).
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