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Regeringens proposition med forslag till lagar
om dodforklaring och om édndring av 6 § lagen
om berdknande av laga tid

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 11 maj 2004 en pro-
position med forslag till lagar om dodforklaring
och om dndring av 6 § lagen om berdknande av
laga tid (RP 82/2004 rd) till férvaltningsutskot-
tet for beredning.
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- avdelningsdirektdr Tarja Honkanen, Helsing-
fors tingsrétt

- direktdér Lea Mintyniemi, Finska Forsak-
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leva, Tingsrattsdomarna rf.

Skriftligt utldtande har lamnats av

—  Alands landskapsregering

—  Kyrkostyrelsen

— Dataombudsmannens byra

—  Lénsstyrelsen i Sodra Finlands 14n
— Finlands kommunférbund

- utvecklingschef Juha Lempinen, Befolk- — Aklagarimbetet i Helsingfors hirad
ningsregistercentralen — Suomen Henkikirjoittajayhdistys ry
— Suomen Syyttdjayhdistys ry.
PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds att lagstiftningen om
dodforklaring revideras. Regeringen foreslar att
lagen om dodforklaring av ar 1901 upphévs och
ersitts av en ny lag med samma namn.
Bestdmmelserna om kriterierna fér dodforkla-
ring ska goras tidsenliga. Det ska bli mdjligt att
ansdka om dodforklaring av en forsvunnen per-

RP 82/2004 rd

son omedelbart efter forsvinnandet i fler situa-
tioner &4n nu. Ocksaé i de fall da ans6kan om do6d-
forklaring kan goras forst efter en véntetid, ska
véntetiderna bli vdsentligt kortare &n enligt gél-
lande lag. I frdga om dodforklaring pd initiativ
av en folkbokforingsmyndighet som gors i syfte
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att uppdatera uppgifterna i befolkningsdatasys-
temet, hojs aldersgriansen fran 90 till 100 ar.

Enligt forslaget skall en enskild persons anso-
kan om dodforklaring av en forsvunnen behand-
las av tingsrétten, precis som nu. Diremot fore-
slds att behandlingen av sddana drenden dér dod-
forklaring sker i syfte att uppdatera befolknings-
datasystemet dverfors fran tingsratterna till ma-
gistraterna.

Det foreslds dven att forfarandet i dodforkla-
ringsdrenden revideras. I drenden som behand-
las av tingsritterna ska kallelseforfarandet bli
effektivare. Vid behandlingen av drenden déar
dodforklaring sker i syfte att uppdatera befolk-
ningsdatasystemet dr malet att béttre sdkerstilla
rittssdkerheten for de personer dodforklaringen

Motivering

giller. Darfor far lagen bestimmelser om utred-
ningsskyldighet och delgivningsskyldighet for
magistraterna.

I lagforslaget ingar ocksa bestimmelser om
finska myndigheters internationella behorighet i
drenden som géller dodforklaring, om tillimplig
lag och om erkdnnande av beslut om dodforkla-
ring som har meddelats i en frimmande stat. De
finska myndigheternas internationella behorig-
het utokas till att utover finska medborgare ock-
sd omfatta personer, vars sista kinda boningsort
eller hemvist fanns i Finland.

I propositionen ingér en teknisk justering i la-
gen om berdknande av laga tid.

Lagarna avses trida i kraft ungefér tre mana-
der efter att de har antagits och blivit stadfista.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Allmdnt

I propositionen foreslar regeringen att lagen om
dodforklaring (15/1901) revideras i grunden.
Regeringen foreslar en helt ny lag med samma
namn, dér foraldrade bestimmelser ses over pa
flera punkter.

Med dodforklaring avses ett pad lag grundat
beslut att en forsvunnen person anses ha avlidit.
Tanken &r att undanréja den réttsliga osdkerhet
kring férsvunna personer i situationer da det dr
befogat att anta att en forsvunnen person ér dod.

Arenden som giller dodforklaring kan delas
upp i tva grupper, dels dodforklaring som ligger
i nagon enskilds intresse (beslut av tingsrétten),
dels dodforklaring for att uppdatera befolknings-
data (beslut av magistraten). Dédforklaring pa
grund av enskilt intresse avser i forsta hand att
maken eller makan samt arvingar till en férsvun-
nen person hos tingsritten kan anséka om att
personen ska dodforklaras av person-, familje-
och kvarlatenskapsrittsliga orsaker. Dodforkla-
ring 1 syfte att uppdatera befolkningsdata gors
déremot pé initiativ av myndigheterna, dvs. ma-
gistraten. Dirmed kan uppgifter om dddsfallet
inféras i frdga om personer som sannolikt &r
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doda utan att myndigheterna har blivit underrat-
tade om dddsfallet eller ndgon enskild har haft
behov av att anhédlla om dodforklaring.

Syftet med den nya lagen dr att minska de ne-
gativa effekterna for de anhoriga nér ett beslut
om dodforklaring av en forsvunnen person drar
ut pé tiden, i den mén det &r mdjligt med avseen-
de péa den forsvunna personens réttssékerhet. I
detta syfte forkortas véintetiderna enligt den gél-
lande lagen beroende pa situationen till ett res-
pektive fem ar. Dessutom regleras kriterierna for
véntetiden pa ett ar sa att domstolarna far storre
provningsritt dn enligt den géllande lagen. Dess-
utom utdkas bestimmelserna om dédforklaring
utan véntetid. I detta sammanhang bor det note-
ras att de anhorigas sorgearbete bade forsvaras
och fordrdjs av att de méaste vénta pa ett beslut
om dodforklaring.

Propositionen innefattar ocksa bestimmelser
om skyldighet att aterbéra egendom om en déd-
forklarad person ar vid liv eller har avlidit vid
ndgon annan tidpunkt dn pa den i beslutet fast-
stillda dédsdagen och detta till exempel paver-
kar arvskiftet.

Vidare har lagen bestdmmelser som ingér i
den internationella privatritten. De giller finska
myndigheters internationella behdrighet i dren-



Motivering

den som géller dodforklaring, tillimplig lag och
erkdnnande av beslut om dédforklaring som har
meddelats i en frimmande stat. Enligt utskottets
uppfattning behover bestimmelserna inte tilldm-
pas sérskilt ofta. Men nidr de ska tillimpas kan
det i enskilda fall vara fraga om mycket kompli-
cerade och mangfacetterade fall.

I lagen om dodforklaring finns ingen bestim-
melse om att ett beslut om dodforklaring ska an-
tecknas i befolkningsdatasystemet, utan regist-
reringsskyldigheten utgér fran befolkningsdata-
lagstiftningen. Den foreslagna lagen giller i hu-
vudsak endast de villkor och forfaranden som
hianfor sig till att en person dodforklaras. De
rittsliga verkningarna av dodforklaring framgér
av 2 §. Den som dodforklarats med stod av para-
grafens 1 mom. anses ha avlidit pa den i beslutet
faststdllda dodsdagen, om inte nigot annat vi-
sas.Villkorssatsen i bestimmelsen anger att det
antagande om en persons dod som uppkommit i
och med ett beslut om dodforklaring upphivs om
det kan visas att personen i fraga lever. En i be-
folkningsdatasystemet registrerad oriktig upp-
gift om dodsdagen utplanas eller korrigeras med
iakttagande av 29 § i personuppgiftslagen
(523/1999) och 14 a § i befolkningsdatalagen
(507/1993).

Dédforklaring genom domstolsbeslut

Med stod av den nya lagen kan ans6kan om dod-
forklaring av férsvunna personer goras utan vin-
tetid i fler fall 4n i1 dagslaget. Ett krav dr att den
forsvunna personen vid forsvinnandet varit med
om en olycka som orsakat omedelbar livsfara el-
ler befunnit sig i ndgon annan liknande situa-
tion, och det inte finns anledning att anta att per-
sonen har rdddats. I motsats till den géllande la-
gen ska dodforklaring utan véntetid inte ldngre
krava att en forsvunnen person har varit med om
en olycka (till exempel eldsvdda eller explo-
sion) dér offrens kroppar har forstorts.
Vintetiderna forkortas avsevért i de fall da en
dodforklaring kan goras forst efter en vintetid.
Vintetiden pé tre ar i den géllande lagen motsva-
ras i den nya lagen av en vintetid pa ett ar och
véntetiden pa tio ar av en ny véntetid pa fem éar.
Den kortaste vintetieden pa ett ar kan tillimpas
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om en person forsvunnit under omstiandigheter
dér han eller hon har utsatts for livsfara eller om
det med hénsyn till omstédndigheterna kring for-
svinnandet och dvriga omstédndigheter &r myck-
et sannolikt att personen ar dod.

Anhorigas ansokningar om dodforklaring av
forsvunna personer, ocksd ansdkningar pa
grundval av ett privatrittsligt intresse, behand-
las av tingsritten precis som enligt den gillande
lagen. Behandlingen i tingsritten blir snabbare
genom att kallelseforfarandet forenklas och kal-
lelsetiden forkortas. Om en foérsvunnen person
kan dodforklaras utan véntetid behdvs ingen
kungoérelse i officiella tidningen. I ovrigt racker
det med en kungorelse mot tre pd varandra fol-
jande enligt den gédllande lagen. Besluten om
dodforklaring behover inte heller kungoras i of-
ficiella tidningen enligt den nya lagen.

Utskottet papekar att den nya lagen kommer
att tillimpas pa alla d&renden som avgors efter att
lagen trétt i kraft, oavsett om en person har for-
svunnit fore eller efter att lagen har tratt i kraft.
Detta innebédr samtidigt att antingen 3 §, som
giller dodforklaring utan véntetid eller 4 § 2
mom. som tilldter dodforklaring efter ett ars vén-
tetid sannolikt kan tillimpas pa de flesta finldn-
dare som forsvann i naturkatastrofen i Asien.
Enligt den nya lagen ska dodforklaring av for-
svunna personer bedomas utifran tillgénglig ut-
redning sérskilt i varje enskilt fall. I synnerhet i
samband med storolyckor kan det uppsté situa-
tioner nér det trots riddningsarbete och sokande
ar uppenbart att forsvunna personer inte ldngre
kommer att hittas vid liv, &ven om deras kroppar
kanske hittas eller identifieras. For klarhetens
skull konstaterar utskottet att en person kan dod-
forklaras pa de villkor som ndmns i 3 eller 4 §
dven om det 4r mojligt att kroppen senare hittas
eller identifieras.

Lagforslaget raknar ocksa med situationer da
flera personer kan ha forsvunnit vid en och sam-
ma olycka. Bestimmelserna tilldter exempelvis
en gemensam anhdallan om dodforklaring av fle-
ra personer som forsvunnit i katastrofen i Syd-
ostasien, men de nérstdende dr pa intet sitt skyl-
diga att delta i en gemensam ansokan.
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Daodforklaring genom magistratsbeslut

Genom reformen &verfors handldggningen av
myndighetsinitierade drenden fér dodforklaring
1 syfte att uppdatera befolkningsdata fran tings-
ratterna till magistraterna. Samtidigt upphor de
allménna aklagarnas uppdrag att inleda den hér
typen av drenden.

Pé grund av att den genomsnittliga livsldng-
den blivit ldngre hdjs dldersgransen for dodfor-
klaring i syfte att uppdatera befolkningsdata fran
90 till 100 &r. Med stdd av den nya lagen dodfor-
klarar magistraterna arligen pa eget initiativ alla
som overskridit aldersgransen och varit forsvun-
na i minst fem &r.

Tanken &r att de dodforklarade personernas
rittssdkerhet bittre ska tillgodoses med hjilp av
myndighetsinitierad dédforklaring. Med andra
ord forsoker man i adekvat omfattning forsdkra
sig om att levande personer inte dodforklaras.
Enligt den foreslagna lagen ska magistraten in-
hamta den utredning som skéligen kan fas och
som visar att personen kan vara vid liv. Dess-
utom ska magistraten underrdtta maken och
minst en av sldktingarna samt offentliggora en
kallelse i officiella tidningen minst tre manader
fore den dag som berdrda parter senast ska an-
mala sig.

lkrafttrddande och uppfoljning

Enligt propositionen ska den reviderade lagstift-
ningen trdda i kraft ungefir tre manader efter att
den har godkints och blivit stadfést.

Utskottet menar att den nya lagen om dodfor-
klaring bor sittas i kraft genast efter att den har
godkénts av riksdagen.

Det ar angelédget att regeringen foljer upp hur
den nya lagstiftningen tillimpas och fungerar,
papekar utskottet.

Detaljmotivering

1. Lag om dodforklaring

7 §. Vem som far anséka om dédforklaring. En-
ligt forslaget far ansdkan om dodforklaring go-
ras av den forsvunna personens make eller ar-

Motivering

vinge eller av den vars réttigheter kan vara bero-
ende av dodforklaringen. De har ocksa ritt att
fullfélja en ansokan som gjorts av nagon annan.

I motiven till propositionen papekar regering-
en dessutom att parter i registrerade partnerskap
enligt 8 § 4 mom. i lagen om registrerat partner-
skap (950/2001) jamstills med makar i dkten-
skap.

Utskottet papekar att det kan forekomma si-
tuationer d& andra nérstdende till en férsvunnen
person kan behdva anhalla om dodforklaring
trots att ett beslut om dédforklaring inte nédvén-
digtvis spelar ndgon réttslig roll for dem. Till ex-
empel nérstaende till personer som forsvunnit i
olyckor kan vilja ha en dodforklaring av emotio-
nella skal. I detta sammanhang bor det ocksa no-
teras att Finlands evangelisk-lutherska kyrka
foljer en praxis som kraver ett beslut om dodfor-
klaring innan en férsvunnen person kan jordfas-
tas i sin franvaro.

Utskottet foreslar att 7 § dndras till att ocksa
"annan nérstdende" har ritt att ansoka om dod-
forklaring. Med annan nérstdende avses till ex-
empel maken, en fosterfordlder eller ett foster-
barn till den forsvunne. Ocksa till exempel sys-
kon kan betraktas som nérstaende.

8 §. Horande. Paragrafen foreskriver att be-
rorda parter ska ges tillfille att bli horda. Ett av
de frimsta syftena med bestdmmelsen ar att si-
kerstélla att en person som dr anmild férsvun-
nen de facto dr forsvunnen och att han eller hon
vid tillimpning av 4 § har varit férsvunnen den
foreskrivna véntetiden.

Enligt 5 § inleds ett drende som giller dodfor-
klaring genom en ansdkan hos tingsritten. Dér-
for ar 8 kap. i rittegdngsbalken tillimpligt i
dessa fall. Vid behandlingen av ansdkningséren-
den géller vad som bestims om behandling av
tvistemal, foreskriver 8 kap. 13 § i réttegéngs-
balken. Darmed tillimpas bl.a. 17 kap. 8 § i rétt-
tegangsbalken. Didr sdgs att domstolen sjdlv-
mant far besluta om att bevisning ska laggas
fram. I den hér typen av mél dér forlikning inte
ar tillaten ar rétten att skaffa fram bevisning inte
begrinsad i lag.

Med hénvisning till det ovanstdende framhal-
ler utskottet att domstolen redan med stod av



Motivering

rittegangsbalken sjdlvmant kan besluta inhdmta
kompletterande utredning i drenden som géller
dodforklaring. For tydlighetens skull foreslar ut-
skottet att 8 § far ett nytt informativt 3 mom. som
foreskriver att tingsritten i forekommande fall
kan hora polisen eller ndgon annan myndighet
med anledning av ansdkningen. Sjdlvfallet be-
griansar regleringen inte domstolens mdjlighet
att med stod av rittegangsbalken besluta att be-
visning ska ldggas fram.

16 §. Kallelse och delgivning av den. Paragra-
fen foreskriver om kallelse och delgivning av
den fore en dodforklaring. Paragrafens 1 mom.
giller kallelsens innehall, 2 mom. delgivning ge-
nom sa kallad enskild delgivning och 3 mom.
delgivning genom sé kallad offentlig delgivning.

Vid utfragningen av de sakkunniga framfor-
des synpunkten att offentlig delgivning &r ono-
dig atminstone nir maken eller ndgon slakting
har fatt en kallelse som avses i 16 § 2 mom. En-
ligt uppgifter till utskottet ansdgs offentlig del-
givning nddvéndig vid beredningen av proposi-
tionen. Detta motiverades med att ritten att bli
hord enligt 21 § 2 mom. i grundlagen méste si-
kerstdllas ocksd vid myndighetsinitierat forfa-
rande for dodforklaring. Utskottet menar att of-
fentlig delgivning kan frangds nédr delgivning
enligt forfarandet i 16 § 2 mom. kunnat tillim-
pas. Foljaktligen foreslar utskottet att den forsta
meningen i 16 § 3 mom. dndras som fdljer: Om
personen i frdga inte har en i 2 mom. avsedd
adress, en make, slikting eller intressebevakare
skall kallelsen (utesl.) delges genom offentlig
delgivning i den ordning som foreskrivs i 62 §
forvaltningslagen (434/2003)."

18 §. Faststdllande av dodsdag. Som dods-
dag ska magistraten faststdlla den 1 januari det
ar som borjar efter det att det gatt hundra ar se-
dan en forsvunnen person féddes och fem éar se-
dan personen veterligen senast var vid liv.

Enligt uppgifter till utskottet var principen
vid beredningen av propositionen att dodsdagen
faststélls rutinmissigt av magistraten for att den
inte ska behdva aktivt utreda omsténdigheterna i
varje enskilt fall. Tanken ar att det myndighetsi-
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nitierade forfarandet for dodforklaring ska for-
enklas. Om magistraten i samband med en utred-
ning enligt 15 § eller med anledning av horande
enligt 16 § far sa tillforlitlig information om en
persons dod att uppgiften kan registreras i be-
folkningsdatasystemet i enlighet med 5 ¢ § i be-
folkningsdataférordningen (886/1993) behover
personen inte dodforklaras. I sddana fall tillim-
pas inte 18 §.

Det kan forekomma att till exempel en sldk-
ting som delgivits kallelse inte kan ldgga fram
tillforlitlig information om en férsvunnen per-
sons dod men har sannolika bevis for den faktis-
ka tidpunkten for dodsfallet. I sadana fall 4r det
befogat att den sannolika dédsdagen kan fast-
stillas som dodsdag vid dodforklaringen. Samti-
digt bor det noteras att ett tilligg om detta i la-
gen inte dr en skyldighet for magistraten att sjalv
aktivt inhdmta utredning om nédr en person san-
nolikt har avlidit.

Med hénvisning till det ovanstidende foreslar
utskottet att 18 § 2 mom. kompletteras med en ny
mening enligt foljande: "Om det pd grund av de
omstindigheter som framkommit gar att faststdl-
la den dag dd personen sannolikt har avlidit,
skall dock den dagen faststillas som dodsdag."

28 §. Magistratens rdtt att fd upplysningar.
Enligt paragrafen dr myndigheterna och vissa
andra skyldiga att vid myndighetsinitierad dod-
forklaring 1dmna de uppgifter till magistraten
som dr nddvandiga for magistratens tjdnsteutov-
ning enligt 3 kap.

Utskottet foreslér att formuleringen precise-
ras pd foljande sitt: "Statliga och kommunala
myndigheter samt andra offentligréttsliga sam-
fund, Folkpensionsanstalten, Pensionsskydds-
centralen och (utesl.) pensionsanstalter (utesl.)
samt offentliga och privata producenter av
(utesl.) social-, hdlsovards- och sjukvardstjans-
ter dr utan hinder av sekretessbestimmelserna
skyldiga att pa begiran utan avgift limna magi-
straten upplysningar som den behdver vid skot-
seln av den uppgift som ndmns i 3 kap. for att
reda ut om en person lever eller ar dod."
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2. Lag om dndring av 6 § lagen om beriknan-
de av laga tid

Utskottet foreslar att lagforslaget godkdnns utan
andringar.

Utskottets indringsforslag

1.

Forslag till beslut

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar forvalt-
ningsutskottet

att lagforslag 2 godkdnns utan dndring-
ar och

att lagforslag 1 godkdnns med dndring-
ar (Utskottets indringsforslag).

Lag

om dodforklaring

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

loch2§
(Som i RP)

2 kap.
Dodforklaring genom beslut av domstol

3—6 §
(Som i RP)

78§
Vem som far anséka om dodforklaring

Ansokan om dodforklaring far goras av den
forsvunna personens make, (utesl.) arvinge eller
ndgon annan ndrstdende eller av den vars réttig-
heter kan vara beroende av dodforklaringen. Var
och en av dessa personer har ocksa ritt att full-
folja en ansokan som gjorts av ndgon annan.

8§
Horande

(1 och 2 mom. som i RP)

Tingsrdtten kan i forekommande fall hora po-
lisen eller ndgon annan myndighet med anled-
ning av ansékan. (Nytt 3 mom.)

9—113§

(Som i RP)

3 kap.
Dédforklaring genom beslut av magistrat

12—15§

(Som i RP)

16 §
Kallelse och delgivning av den

(1 och 2 mom. som i RP)
Om personen i frdga inte har en i 2 mom. av-
sedd adress, en make, slikting eller intressebe-



Forslag till beslut

vakare skall kallelsen (utesl.) delges genom of-
fentlig delgivning i den ordning som foreskrivs i
62 § forvaltningslagen (434/2003). Magistraten
skall offentliggdra kallelsen i ndgon manads for-
sta nummer av den officiella tidningen senast tre
manader fore den bestdmda dagen.

17 §
(Som i RP)

18 §
Faststillande av dédsdag

(1 mom. som i RP)

Som dodsdag skall faststédllas den 1 januari
det ar som bdrjar efter det att det gétt hundra ar
sedan personen foddes och fem ar sedan perso-
nen veterligen senast var vid liv. Om det pd
grund av de omstindigheter som framkommit
gar att faststdilla vilken dag personen sannolikt
avled, skall denna dag dock faststillas som
dodsdag.

19 §
(Som i RP)
4 kap.
Aterbiring av egendom

20—22 §
(Som i RP)

FvUB 1/2005 rd — RP 82/2004 rd

5 kap.

Bestimmelser som hor till omradet for den in-
ternationella privatritten

23—26§
(Som i RP)

6 kap.
Sirskilda bestimmelser

27§
(Som i RP)

28 §
Magistratens rdtt att fa upplysningar

Statliga och kommunala myndigheter samt
andra offentligrittsliga samfund, Folkpensions-
anstalten, Pensionsskyddscentralen och (utesl.)
pensionsanstalter (utesl.) samt offentliga och
privata producenter av (utesl.) social-, hélso-
vards- och sjukvardstjinster dr utan hinder av se-
kretessbestimmelserna skyldiga att pa begéiran
utan avgift limna magistraten upplysningar som
den behover vid skotseln av den uppgift som
ndmns i 3 kap. for att reda ut om en person lever
eller dr dod.

29-31§
(Som i RP)
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Helsingfors den 3 februari 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viist /cent

vordf. Veijo Puhjo /vénst

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Nils-Anders Granvik /sv
Lasse Hautala /cent
Rakel Hiltunen /sd
Hannu Hoskonen /cent

Esko Kurvinen /saml ers.

Lauri Kdhkonen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.

Kari Kérkkéinen /kd
Rosa Merilédinen /grona
Lauri Oinonen /cent
Heli Paasio /sd

Satu Taiveaho /sd
Tapani Tolli /cent

Ahti Vielma /saml
Valto Koski /sd.
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