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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om presidentens kansli och lagar om
indring av vissa lagar som har samband med

den

INLEDNING
Remiss Sakkunniga
Riksdagen remitterade den 1 november 2011 re-  Utskottet har hort

geringens proposition med forslag till lag om
presidentens kansli och lagar om adndring av vis-
sa lagar som har samband med den
(RP 91/2011 rd) till forvaltningsutskottet for be-
redning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet ldmnat utlatande i drendet. Utlatandet
(GrUU 23/2011 rd) aterges efter betdnkandet.

- specialsakkunnig Valtteri Nieminen, statsra-
dets kansli

- regeringsrad Kirsi Aijilé, finansministeriet

- juridisk radgivare Jukka Lindstedt och slotts-
fogde Anne Puonti, republikens presidents
kansli

- ordférande, hovmaistare Teemu Mykkédnen,
Tasavallan presidentin kanslian henkildstoyh-
distys ry

- serviceforman Jyrki Tiitinen, Tasavallan pre-
sidentin kanslian virkamiesyhdistys ry.

Dessutom har skriftligt utlatande 1dmnats av
— justitieministeriet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en ny lag om republikens
presidents kansli. Genom den upphédvs den gil-
lande lagen om republikens presidents kansli.
Samtidigt dndras ocksd lagen om republikens
presidents ritt till pension och lagen om arbets-
domstolen.

Bestdmmelserna om tjinsteménnen vid repu-
blikens presidents kansli foreslds bli reviderade
med beaktande av de dndringar som gjorts i
statstjanstemannalagen. Samtidigt ses bestdm-

RP 91/2011 rd

melserna om bestdmning av anstillningsvillko-
ren och om arbetsfred och arbetstvister dver.

Regeringen foresldr att lagstiftningen om de
tjdnster som tillhandahélls republikens fore det-
ta presidenter revideras genom en dndring av la-
gen om republikens presidents ritt till pension. I
den preciseras principerna for tillhandahallande
av tjanster for pensionerade presidenter.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den
1 mars 2012 samtidigt som lagen om dndring av
grundlagen trdder i kraft.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Genom den nya lagen anpassas lagstiftningen
om presidentens kansli till utvecklingen i den
allménna statstjinstemannalagstiftningen. Sam-
tidigt upphdvs den gamla lagen om republikens
president fran 1995 (1382/1995) med sin pa de
flesta punkter ursprungliga text. Som ett resultat
av reformen kommer bestimmelserna om kans-
liets tjdnstemén tydligare att motsvara de dnd-
ringar som gjorts 1 statstjinstemannalagen
(750/1994) under &rens lopp men med hdnsyn ta-
gen till de sédrskilda uppgifter som kanslitjénste-
ménnen har. Ocksé ovrig speciallagstiftning om
offentliga anstdllningar har setts dver efter1995
dé kanslilagen tradde i kraft. Lagen om Finlands
Banks tjdnstemédn (1166/1998) triadde i kraft den
1 januari 1999 och lagen om riksdagens tjénste-
mén (1197/2003) den 1 januari 2004. Lagen om
kommunala tjansteinnehavare (304/2003) trad-
de i kraft den 1 november 2003.

De viktigaste dndringarna

Forslaget till lag om republikens presidents
kansli (lagforslag 1) kan i det stora hela ses om
en modernisering av den géllande lagstiftning-
en. Det &r pé sin plats att de tjdnstemannarittsli-
ga bestimmelserna anpassas dér det dr nodvén-
digt till de allménna tjdnstemannaréittsliga be-
stimmelserna, som #indrats under &rens lopp
bl.a. som en konsekvens av den nuvarande
grundlagen.

I frdga om anstéllningsvillkoren for kansliets
tjdnstemén giller det som avtalas i statens tjéns-
tekollektivavtal, om inte kanslichefen bestim-
mer ndgot annat. Ddremot saknas i dagsliget be-
stimmelser om det egentliga férhandlingsforfa-
randet. I och med den nya lagen inférs ett nor-
malt tjdnstekollektivavtalssystem for kansliet pa
samma sétt som tidigare for riksdagens kansli
och Finlands Bank. Lagen féreskriver bl.a. om
forfarandet for Overenskommelse om anstéll-
ningsvillkoren och om férhandlings- och avtals-
parterna. I lagen finns ocksa adekvata bestim-
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melser om arbetsfred och losande av arbetstvis-
ter.

Regeringen foreslar ocksé att 1 § i lagen om
republikens presidents ritt till pension (42/1994)
ska dndras. Det dr motiverat att precisera tjdns-
ter till tidigare presidenter med hédnsyn till de be-
hov som kan forekomma. Nir en pensionerad
president avlider kan hans eller hennes efterle-
vande make och barn under 18 ar fortsatt erbju-
das tjanster som de behover.

Overklagandeforbud

Grundlagsutskottet tar i sitt utldtande fasta pa
grundlagens 21 § om rittsskydd och papekar att
det i lagforslag 1 finns ménga férbud mot att
soka dndring.

Enligt det foreslagna 65 § 1 mom. far ett be-
slut genom vilket republikens president har av-
gjort ett drende som berdr en tjinsteman som
presidenten utndmnt inte dverklagas genom be-
svir. [ 4 § foreskrivs det att presidenten beslutar
bl.a. om uppséigning, forflyttning, tilldelande av
varning, avstdngning fran tjdnsteutdvning,
ikrafthdllande av avstingning frn tjdnsteutov-
ning och hivning av tjansteférhallandet.

Alla de hir besluten handlar enligt grundlags-
utskottet i sak om den enskildes réttigheter och
skyldigheter i den mening som avses i 21 §
1 mom. i grundlagen. Den enskilde har ett genu-
int rdttsskyddsintresse i sddana fall och princi-
pen bor enligt 21 § 1 mom. i grundlagen vara att
han eller hon har ritt att fi beslutet behandlat av
en domstol eller ndgot annat oavhéngigt rétt-
skipningsorgan.

Grundlagsutskottet har godkdnt mindre be-
gransningar 1 rétten att fa ett beslut som géller
den enskildes rittigheter och skyldigheter be-
handlat av en domstol. Aven nir reformen av de
grundldggande fri- och réttigheterna bereddes
ansdgs det mojligt att lagstifta om mindre undan-
tag frdn de hér rittsskyddsgarantierna. Med hén-
syn till att de personer det handlar om hér tjdnst-
gdr 1 sakkunniguppgifter av sdrskilt slag och att
deras tjansteforhéllande i allt vésentligt bygger
pa omsesidigt fortroende mellan dem och upp-



dragsgivaren och péd uppdragsgivarens statliga
stillning, ser grundlagsutskottet inte ett sddant
forbud mot o6verklagande som nagot forfatt-
ningsrittsligt problem. Grundlagsutskottet an-
ser foljaktligen att lagforslagen kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Helsingfors den 10 februari 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jussi Halla-aho /saf

medl. Heikki Autto /saml
Reijo Hongisto /saf
Risto Kalliorinne /vinst
Elsi Katainen /cent
Timo V. Korhonen /cent
Antti Lindtman /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Ossi Lantto.
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Sammanfattning

Sammantaget sett anser utskottet propositionen
vara behovlig och angeldgen. Det tillstyrker lag-
forslagen utan dndringar.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslagen utan dndring-
ar.

Markus Lohi /cent
Pirkko Mattila /saf
Tapani Méakinen /saml
Markku Méantymaa /saml
Ulla-Maj Wideroos /sv
ers. Anne Holmlund /saml.
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