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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att kommunallagen dndras.
De foreslagna &ndringarna har huvudsakligen
samband med undanréjande av stodformer som
enligt Europeiska kommissionen strider mot
EU:s regler om statligt stod.

Kommunallagen ska enligt forslaget dndras sa
att kommuner i regel ska 6verfora en uppgift till
aktiebolag, andelslag, foreningar eller stiftelser
nir den skots i ett konkurrensldge pa markna-
den. Vissa uppgifter ska enligt lagen inte anses
vara sadana att de skots i ett konkurrensldge pa
marknaden. Det ror sig frimst om kommunernas
lagstadgade uppgifter, uppgifter som utfors i
samverkan med andra och uppgifter som utgor
monopol.

Vissa undantag infors ocksa fran bolagise-
ringsskyldigheten. Kommunerna ska dven fort-
sattningsvis kunna vara marknadsaktiva i liten
utstrackning och dven ndr det uttryckligen &r
mojligt med stod av en speciallag. Vidare kom-
mer kommunerna med stdd av undantagsbestim-
melsen att kunna producera stodtjanster for dot-
tersamfund som ingéar i kommunkoncernen och
tjédnster kopplade till anstdllningen for anstéllda

hos dottersamfundet och ocksa mer generellt for
anknutna enheter.

Nir en kommun producerar sadana varor el-
ler tjinster som undantaget avser i ett konkur-
rensldge pa marknaden ska prisséttningen vara
marknadsrelaterad.

Forslaget innebdr vidare att bestimmelserna
om kommunala affirsverk preciseras sa att af-
farsverk inte kan bedriva verksamhet i ett kon-
kurrensldge pad marknaden. Dessutom foreslas
det att bestimmelser om hur grundavtalet for en
affarsverkssamkommun ska dndras maste finnas
i sjédlva avtalet.

Lagen avses trdda i kraft senast den 1 septem-
ber 2013. Verksamhet som bedrivs ndr lagen tra-
der i kraft ska ha en 6vergangsperiod fram till ut-
gangen av 2014. For arbetskraftspolitisk vuxen-
utbildning foreslas emellertid en 6vergangsperi-
od fram till utgdngen av 2016 nér det géiller bo-
lagiseringsskyldigheten.

Overgangsbestimmelsen avses ocksd trygga
tillaggspensionsformanerna for anstdllda som
overfors samt innefatta en bestimmelse om be-
frielse fran Overlatelseskatt kopplad till bolagi-
seringsskyldigheten.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Andringen av kommunallagen ingér i en storre
helhet vars syfte ar att sdkerstilla en jimlik kon-
kurrens mellan offentlig och privat ndringsverk-
samhet. Kommunallagen foreslas bli dndrad sa
att ndr kommunen tar hand om en uppgift pa en
konkurrensutsatt marknad ska den i regel bolagi-
sera verksamheten, dvs. Overlata uppgiften att
skotas av ett aktiebolag, ett andelslag, en foéren-
ing eller en stiftelse. For tolkningen av huvudre-
geln ndmns separat uppgifter som &tminstone
inte anses vara sddana att de skots i ett konkur-
rensldge pad marknaden. Sddana &r bl.a. uppgif-
ter som ingar i kommunens skyldighet att till-
handahalla tjénster.

Lagen foreskriver ocksd uttommande om un-
dantag dd kommunen inte har bolagiseringsskyl-
dighet trots att den fungerar pa en konkurrensut-
satt marknad. Det giller t.ex. om kommunen dr
marknadsaktiv endast i liten utstrdckning eller
dé verksamhet pd marknaden uttryckligen moj-
liggors genom lag. For att trygga konkurrens-
neutraliteten bor kommunen i sa fall 4nda pris-
sdtta sin verksamhet marknadsrelaterat.

Propositionen stdder sig i huvudsak pa ata-
ganden enligt EU-rdtten. Genom lagéndringen
elimineras de problem avseende konkurrensneu-
tralitet och statligt stod som mdjliggdrs av lag-
stiftningen och som kan uppsta till f61jd av sét-
tet att organisera kommunens eller samkommu-
nens verksamhet i de fall dir verksamheten be-
drivs i ett konkurrensldge p4 marknaden. Euro-
peiska kommissionen har ansett att skydd mot
konkurs samt avvikande skattevillkor &r stod
som strider mot EU:s bestimmelser om statligt
stod. Men reformen &r ocksd motiverad av natio-
nella orsaker. Det framgér av ekonomiutskottets
utldtande att grédnserna inte har varit tillrackligt
klara for den offentliga sektorns verksamhet pa
konkurrensutsatta marknader.

Propositionen hor nidra ihop med propositio-
nen med forslag till lagar om &ndring av konkur-
renslagen och av 4 och 16 § i lagen om offentlig-

het vid rdttegdng i1 forvaltningsdomstolar (RP
40/2013 rd). Andringen av konkurrenslagen
innebdr att Konkurrens- och konsumentverket
far befogenhet att dvervaka att konkurrensen ar
rattvis ndr offentliga och privata sektorn driver
verksamhet pd samma marknad. Verket ska bl.a.
overvaka att bolagiseringsskyldigheten f6ljs och
att prissittningen &r marknadsrelaterad. Bégge
propositionerna ingar i regeringens program for
frimjande av sund konkurrens.

Den aktuella dndringen av kommunallagen
skapar ett regelverk for den niringsverksamhet
som kommuner, samkommuner, kommunala af-
farsverk och andra kommunalt dgda verksam-
hetsenheter driver pd en konkurrensutsatt mark-
nad. Forvaltningsutskottet vill betona att avsik-
ten med propositionen inte dr att ingripa i sadant
ansvar for att anordna tjénster som kommunen
lagts enligt ngon speciallag. I vissa specialla-
gar har aspekten om konkurrensneutralitet redan
beaktats, men enligt erhéllen utredning tvingas
olika forvaltningsomrdden ytterligare beddma
behovet av att justera lagstiftningen. De lagénd-
ringar som behdvs ska goras inom den dver-
gingstid som reserverats for dndringen av kom-
munallagen.

Kommunerna tvingas i fortsédttningen bedo-
ma vilka tjanster och produkter de producerar pa
en konkurrensutsatt marknad och huruvida kom-
munen maste bolagisera verksamheten eller dra
sig frdn marknaden. Forvaltningsutskottet kon-
staterar att trots avgrinsningarna och undantags-
bestimmelserna i lagen blir flera gransdragning-
ar beroende av tolkningspraxis. Genomforandet
av reformen och Konkurrens- och konsument-
verkets beslutspraxis, liksom vilka konsekven-
ser dessa far for kommunsektorn, maste darfor
noggrant foljas upp. Man bor ockséd se till att
kommunerna far tillricklig information om re-
formen och anvisningar om kraven nér det gél-
ler lagstadgad verksambhet.

Enligt utredningen bereds for ndrvarande fort-
satta projekt i anslutning till EU:s lagstiftning
om statliga stdd som ett led i totalrevideringen
av kommunallagen. De giller kommunernas all-
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ménna ansvarsomrade, mdjligheter till garan-
tier, utlaning och bidrag, relationen mellan upp-
handlingslagstiftningen och kommunalt samar-
bete samt service som kan férenas med en skyl-
dighet att tillhandahalla allminnyttiga tjanster
(tjanster av allmént ekonomiskt intresse, SGEI).
De bedoms bidra till storre tydlighet i den prak-
tiska verksamheten. Vidare dr det centralt att
kommunernas metoder for dgarstyrning utveck-
las som ett led i reformen av kommunallagen.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsut-
skottet att propositionen ar behovlig och uppfyl-
ler sitt syfte. Utskottet tillstyrker lagforslagen,
men med f6ljande synpunkter och dndringsfor-
slag.

Biblioteks-, idrotts-, ungdoms- och kultur-
tjanster

12 a§ 2 mom. ilagforslaget foreslas en avgrans-
ning av uppgifter som atminstone inte ska sko-
tas i ett konkurrensldge pa marknaden. Proposi-
tionen konstaterar ingenting om verkningarna pa
biblioteks-, idrotts-, ungdoms- och kulturtjéns-
ter. Utfrdgningen av sakkunniga lyfte fram att
dessa tjansters forhallande till kommunens bola-
giseringsskyldighet forblir oklar och att lagen
bor kompletteras i det avseendet.

Syftet med att tillhandahalla kommunala bib-
lioteks-, idrotts- och ungdomstjénster ar att till-
handahalla tjanster som frimjar vilbefinnandet
sd att alla kommunbor har tillgéng till dem pa
lika villkor. Biblioteks-, kultur-, idrotts- och
ungdomstjénsterna &r till sin natur lagstadgade
tjanster som hor till kommunens uppgifter, men
kommunerna har behorighet att bestimma 1 vil-
ken utstrackning och hur tjénsterna tillhanda-
hélls. Vissa av tjdnsterna r basservice och vissa
ar verksamhet med karaktér av basservice. Av
propositionen framgér bl.a. att om verksamhe-
ten inte prissitts marknadsrelaterat utan finan-
sieras t.ex. genom statsandelar kan den inte be-
traktas som verksamhet som skots i ett konkur-
rensldge pa marknaden. De ndmnda tjdnsterna &r
i regel uttryckligen sadana uppgifter. Det avgo-
rande dr verksamhetens karaktdr som beddms
fran fall till fall.

Avgrénsningarna i det nimnda 2 mom. ridknar
inte upp kommunens enskilda uppgifter utan de-
finierar uppgiftstyperna generellt. Att foga till
en bestimmelse om biblioteks-, kultur-, idrotts-
och ungdomstjinster vore dirfor inte konse-
kvent och kunde ocksé aktualisera frigan om
"ett konkurrensldge pd marknaden" ska tolkas
annorlunda for de nimnda tjdnsterna én for an-
dra uppgifter. Dérfor foreslar forvaltningsut-
skottet inte att en specialbestimmelse tillfogas.
Utskottet framhaller likvél att kommunen at-
minstone inte skdter uppgifter i ett konkurrens-
lage pad marknaden, om det ar fraga om uppgifter
som hanfor sig till biblioteks-, kultur-, motions-
och idrotts- samt ungdomsvésendet och som éar
lagstadgade eller ar sddana frivilliga uppgifter
som grundar sig pd lag och som inte har kom-
mersiella drag.

Féretagshdlsovard

Enligt lagen om foretagshilsovard (1383/2001)
ska arbetsgivaren tillhandahalla forebyggande
foretagshdlsovard pa egen bekostnad, men ar-
betsgivaren kan inte &ldggas att tillhandahdlla
sjukvard, utan det ska vara frivilligt baserat. En-
ligt 18 § 1 hédlso- och sjukvardslagen
(1326/2010) ska kommunen for arbetstagare
som arbetar pé arbetsplatserna i kommunen ord-
na sadan foretagshélsovard som avsesi12 § i la-
gen om foretagshélsovard eller ndgon annan-
stans i lag. Kommunen kan avtala med arbetsgi-
varen om att tillhandahélla frivilliga sjukvérds-
och andra hilsovérdstjanster som en del av fore-
tagshélsovarden. Eftersom de lagstadgade tjéns-
terna anses falla utanfor bolagiseringsskyldighe-
ten, géller skyldigheten enligt propositionsmoti-
veringen inte forebyggande foretagshilsovard
men nog andra hilsovardstjdnster som exempel-
vis sjukvard.

Arbetslivs- och jamstéilldhetsutskottet anser
att det blir problem med att ordna hela foretags-
hélsovarden pd ett dndamélsenligt och resul-
tatrikt sétt, om kommunerna blir skyldiga att bo-
lagisera sjukvardsbiten av foretagshilsovérden.
Bolagiseringsskyldigheten kan leda till att de



samlade funktionerna splittras och att sjukvards-
producerande foretag med foretagshilsovardsin-
riktning véxer fram eller att kommunen i stillet
for bolagisering helt tvingas avsta fran att leve-
rera sjukvérdstjdnster inom foretagshédlsovar-
den. D4 kan det bli svart att fa tjanster, inte minst
i glesbygden dir den kommunala foretagshilsan
ofta dr den enda véardgivaren. For foretagshilso-
vardens kunder kan tjansteuppspjalkningen
innebdra fordréjningar nédr det géller att upp-
ticka arbetsrelaterade hdlsorisker och att avvér-
ja hot mot arbetsformagan. Uppspjalkningen kan
ocksé ge hogre kostnader och pé sa sétt 6ka de
arbetsgivares utgifter som star for betalningen,
och en splittrad tjansteproduktion kan ocksé
gora det svérare att upphandla och utnyttja tjans-
ter. Ocksé social- och hidlsovérdsutskottet har
fast uppmirksamhet vid problemen med fore-
tagshilsovarden och konstaterat att sddana 10s-
ningar kan komma att inverka ocksa pa hur man i
kommunerna lyckas ordna annan héilso- och
sjukvard dn foretagshélsovard som fungerande
helheter.

Enligt utredning dr det uppenbart att lagstift-
ningen om foretagshilsovard bor ses dver. For-
valtningsutskottet konstaterar att i frdga om pre-
hospital akutsjukvard ingér i hilsovardslagen en
beddmning om konsekvenserna for marknaden
och bestimmelser om brand- och rdddningsvé-
sendets mojligheter att 1imna anbud. En motsva-
rande avvigning dr for tydlighetens skull moti-
verad ocksa for foretagshilsovardens del. For-
valtningsutskottet anser att det i samband med
att lagstiftningen ses Over ytterligare bor utredas
om foretagshilsovirden sammantaget kan till-
handahallas i kommunens regi.

Arbetskraftspolitisk utbildning

Enligt 3 mom. i ikrafttridandebestimmelsen i
lagforslaget foreskrivs att om kommunens eller
samkommunens verksamhet giller arbetskrafts-
politisk vuxenutbildning, ska kommunen eller
samkommunen fore utgdngen av 2016 dverféra
uppgiften for att skotas i aktiebolagsform eller i
form av ett andelslag, en férening eller en stiftel-
se eller annars ordna verksamheten sd att den
inte snedvrider konkurrensen. Enligt proposi-
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tionsmotiveringen avses med arbetskraftspoli-
tisk vuxenutbildning sddan utbildning som
ndmns i lagen om offentlig arbetskraftsservice
(1295/2002) och som har till syfte att hoja den
vuxna befolkningens yrkesskicklighet och moj-
ligheter att fa arbete eller kvarsta i arbetet samt
framja tillgdngen pé yrkeskunnig arbetskraft.

Lagen om offentlig arbetskraftsservice upp-
hévdes och ersattes av lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice (916/2012), som
triddde i kraft den 1 januari i ar. I den vevan dnd-
rades den arbetskraftspolitiska vuxenutbildning-
en till arbetskraftsutbildning och utbildningsin-
nehéllet dndrades sa att som arbetskraftsutbild-
ning numera endast erbjuds utbildning som ger
yrkesfirdigheter och integrationsutbildning plus
grundldggande utbildning for vuxna som kom-
pletterar ldrokursen i grundldggande utbildning.
Den tidigare lagens icke yrkesinriktade handle-
dande utbildning erbjuds i dag i form av s.k. tré-
ningstjdnster. Arbetskraftsforvaltningen kom-
mer frén borjan av 2014 att kunna erbjuda sma
och medelstora foretag utvecklingstjdnster i
form av s.k. nyckelpersonsutbildning.

Forvaltningsutskottet konstaterar att i 3 mom.
i ikrafttridandebestimmelsen i lagforslaget
méste den dndrade lagstiftningen tas i beaktan-
de. Utskottet foreslar att bestimmelsen dndras
pé det sitt som framgar av arbetslivs- och jam-
stilldhetsutskottets utlatande.

Forvaltningsutskottet finner det i likhet med
arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet angeldget
att samma villkor géller for privata och offentli-
ga utbildningsorganisationer pa en konkurrens-
utsatt marknad. Enligt utredning &r avsikten att
lagstiftningen under 6vergéngsperioden ska pre-
ciseras sd att eventuella mojligheter till snedvri-
den konkurrens i verksamheten tas i beaktande i
beredningen. I det sammanhanget finns det mdj-
lighet att finna ocksd andra konkurrensneutrala
sétt att ordna verksamheten an bolagisering.

Overgdngsperioden

Enligt 2 mom. 1 ikrafttrddandebestdmmelsen f0-
reskrivs att om kommunen eller samkommunen
fore denna lag triddde i kraft har skott verksam-
heten i egen regi i konkurrensldge pd markna-
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den, ska kommunen eller samkommunen senast
fore utgangen av 2014 dverfora uppgiften for att
skotas i aktiebolagsform eller i form av ett an-
delslag, en forening eller en stiftelse eller annars
ordna verksamheten sd att verksamheten inte
snedvrider konkurrensen. Den motsvarande
overgangsperioden for verksamhet enligt lagen
om offentlig arbetskraftsservice (1295/2002) gar
enligt bestimmelsens 3 mom. ut i slutet av 2016.

Flera av de sakkunniga som utfrdgats har fo-
reslagit att 6vergangsperioderna ska forlangas.
Social- och hélsovardsutskottet har i sitt utltan-
de foreslagit att 6vergédngsperioden ska forlang-
as till utgédngen av 2016. Ocksé arbetslivs- och
jamstélldhetsutskottet har fést uppméarksamhet
vid Overgdngstiderna och ansett att det maste
lamnas tillrdckligt med tid for att ordna verk-
samheterna. Som grund for langre 6vergéngsti-
der hanvisas bl.a. till den korta anpassningsti-
den, utvecklingen av kostnadsberdkningen, den
pagaende kommun- och servicestrukturrefor-
men samt metropolldsningen.

Forvaltningsutskottet konstaterar att de fore-
slagna overgéngstiderna stiller kommunerna in-
for utmaningar. Andi har kommunerna redan
haft tid att forbereda sig pa fordndringarna da
man beaktar att problemen med konkurrensneu-
traliteten har varit kéinda sedan 2008. Till vissa
delar, t.ex. inom hamnsektorn, har bolagisering-
en redan beretts, men man har véintat pa att lagen
ska trdda i kraft pd grund av den bestimmelse
om befrielse fran dverlatelseskatt som ingar i la-
gen. Overgangstiderna har faststillts med hin-
syn dels till den tid som krivs for 6vergidngen,
dels till att problemen med konkurrensneutrali-
tet inom kommunsektorn ska ga att 16sa inom
skilig tid. Overgéngstiderna har ocksd paver-
kats av forhandlingar med kommissionen om att
avgora aktuella klagomaél.

Av ovan relaterade orsaker har forvaltnings-
utskottet gatt in for att tillstyrka dvergangstider-
na i propositionen. Som det konstaterades ovan
behovs det i synnerhet inom social- och hélso-
varden men ocksd inom andra férvaltningsomra-
den en genomgang av behovet av att se over lag-
stiftningen 1 anslutning till bolagiseringsskyl-
digheten. Enligt propositionsmotiveringen bor
lagstiftningen ses Over under Overgangsperio-
den, sa att kommunen i fraga om de tjdnster dir
det finns sérskild grund f6r kommunal produk-
tion av tjénster ska kunna tillhandahalla tjénster-
na, trots att uppgiften kan vara féorenad med kon-
kurrensneutralitetsproblem. Forvaltningsutskot-
tet anser att behovet av att se ver lagstiftningen
bor beddmas snarast mdjligt, och pa grundval av
det ska behovliga lagstiftningsatgérder vidtas
utan drojsmaél.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslaget enligt proposi-
tionen men ikrafttridandebestimmel-
sen med foljande dndringar:

(1 och 2 mom. som i RP)

Om kommunens eller samkommunens verk-
samhet giller produktion av tjdnster enligt la-
gen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservi-
ce (916/202) i ett konkurrenslige pd markna-
den, ska kommunen eller ssmkommunen fore ut-
géngen av 2016 dverfora uppgiften for att skotas
i aktiebolagsform eller i form av ett andelslag, en
forening eller en stiftelse eller annars ordna
verksamheten sé att den inte snedvrider konkur-
rensen.

(4—8 mom. som i RP)




Helsingfors den 11 juni 2013

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Pirkko Mattila /saf
vordf. Maarit Feldt-Ranta /sd
medl. Jussi Halla-aho /saf
Rakel Hiltunen /sd
Reijo Hongisto /saf
Risto Kalliorinne /vinst
Mika Kari /sd
Elsi Katainen /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.

FvUB 10/2013 rd — RP 32/2013 rd

Timo V. Korhonen /cent
Antti Lindtman /sd
Markus Lohi /cent

Outi Mikeld /saml
Tapani Mikinen /saml
Markku Méantymaa /saml
Osmo Soininvaara /grona
Ulla-Maj Wideroos /sv.



	INLEDNING
	Remiss
	Utlåtanden
	Sakkunniga

	PROPOSITIONEN
	Regeringen föreslår att kommunallagen ändras. De föreslagna ändringarna har huvudsakligen samband...

	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	Motivering

	Utskottets förslag till beslut

