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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 10/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om dndring av kyrkolagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 25 mars 2014 reger-
ingens proposition med forslag till lag om dnd-
ring av kyrkolagen (RP 13/2014 rd) till forvalt-
ningsutskottet for beredning.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- regeringssekreterare Sini Lahdenperd, under-
visnings- och kulturministeriet

- valdirektor Arto Jadskeldinen, justitieministe-
riet

- ecklesiastikrdd Pirjo Pihlaja, Kyrkostyrelsen

- professor Olli Méenpaa.

Dessutom har skriftliga yttranden ldmnats av

— ordfoérande, lagman Antti Savela, kyrko-
motet, lagutskottet

— domkapitlet for Kuopio stift.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att kyrkolagen éndras sé att
bestimmelserna om kyrkliga val och om kyr-
kans fortroendevalda och fortroendeuppdrag
samlas i ett nytt 23 kap. Kapitlet innehéller be-
stimmelser om forsamlingsval, om val av med-
lemmar av stiftsfullméiktige och ombud till kyr-
komdotet, om direkt kyrkoherdeval, om val av bi-
skop, préstassessor och kontraktsprost samt om
rostrétten i dessa val. I kapitlet foreskrivs dess-
utom om begransning av rostritten, innehallet i
forteckningen Over rostberéttigade och ordning-
en pa rostningsstéllena.

I propositionen foreslas det dven att den be-
griansning av valbarheten som géller fér domka-
pitlets lekmannamedlemmar slopas och att be-
griansningarna i den rostritt som bygger pa pra-
stimbetet inskrinks.

Kyrkoherdens rittelseyrkande och besvérs-
ratt i fraiga om forteckningen dver rostberdttiga-
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de i forsamlingsval och direkta kyrkoherdeval
ersitts med att valnimnden ges mojlighet att
sjalv rétta fel som upptidcks i forteckningen.
Rittsskyddet i samband med val regleras 1 6v-
rigt i 24 kap. i kyrkolagen och offentligheten for
forteckningen Over rostberéttigade 1 25 kap. i
kyrkolagen.

Samtidigt som kyrkolagens bestimmelser om
val samlas i ett enda kapitel och de brister som
finns i valbestimmelserna korrigeras dr avsikten
att gora bestimmelserna tydligare och termino-
login enhetligare. Syftet dr ockséa att utveckla
valbestimmelserna enligt den allménna vallag-
stiftningen for att underldtta deras tolkning.

I samband med denna dndring av kyrkolagen
foreslas det bland annat ocksa att de bestimmel-
ser som styr kyrkans interna forvaltning och dér-
for inte behdver ingé i lag 6verfors fran kyrkola-
gen till kyrkoordningen.
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Lagen avses trida i kraft s& snart som mdjligt,
dock senast den 1 augusti 2014. De nya bestdm-

melserna kan da tillimpas vid férsamlingsvalet
2014.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Reviderade bestimmelser om kyrkliga val
Regeringens proposition grundar sig pd kyrko-
motets forslag av den 8 november 2013 om att
samla bestimmelserna om kyrkliga val i ett nytt
23 kap. i kyrkolagen (1054/1993). P4 sé sitt ska
de brister som finns i den géllande lagstiftning-
en korrigeras samtidigt som bestimmelserna ska
bli tydligare och terminologin enhetligare. Syf-
tet 4r ocksd att utveckla den evangelisk-luther-
ska kyrkans valbestimmelser i riktning mot den
allménna vallagstiftningen och samtidigt under-
latta tolkningen av de tillimpliga bestimmelser-
na. Forslaget innehaller ocksd bestimmelser om
de aspekter av kyrkliga fortroendeuppdrag och
kyrkliga val som enligt grundlagen ska regleras i
lag. I 6vrigt kommer bestimmelserna om kyrkli-
ga val i framtiden till 6vervdgande del att ingd i
den valordning for kyrkan som kyrkomdtet god-
kénde samma dag som forslaget om kyrkliga val
lades fram. Valordningen avses trida i kraft
samtidigt som den foreslagna lagen.

I det foreslagna nya 23 kap. i kyrkolagen in-
gér bland annat bestimmelser om rostrétten och
begrinsning av rostritten i olika kyrkliga val,
hur forteckningen Over rostberdttigade (rost-
langden) ska goras upp och ordningen pé rost-
ningsstéllena. Utskottet anser att de samlade be-
stimmelserna om kyrkliga val som ingdr i forsla-
get ar tydliga.

Begrinsningarna i présternas rostrétt pd grund
av tjansteforhdllande eller alder ska enligt for-
slaget slopas i de val dér rostritten baserar sig pa
prastdimbetet. Dessa begrinsningar kan enligt ut-
skottet ifragaséttas med avseende pa de grund-
laggande fri- och rittigheterna, och det finns
dérfor adekvata grunder for en lagéndring.

Utvidgade begrdnsningar av valbarheten

Gillande kyrkolag begransar valbarheten s att
tjdnsteinnehavare eller andra anstéllda i en for-
samling eller kyrklig samfillighet inte far viljas
till ett fortroendeuppdrag i1 forsamlingen eller
samfilligheten. Det foreslas att valbarheten till
fortroendeuppdrag 1 stiftet och inom kyrkans
centralforvaltning (23 kap. 3 § 2 mom. i lagfor-
slaget) ska begrinsas pa motsvarande sétt. Den
begrinsade valbarheten ska emellertid inte gilla
domkapitlets lekmannamedlemmar.

Enligt utskottet blir situationen klarare da den
begrinsade valbarheten utstricks ocksa till
stiftsnivd och kyrkans centralforvaltning. Den
begrinsar 1 viss man rétten att delta for tjénste-
innehavare eller andra anstillda inom kyrkan.
Det visentliga &r trots det att regleringen borgar
for fortroendet for att beslutsfattandet i fortroen-
deorganen &r opartiskt och forebygger eventuel-
la intressekonflikter.

Avstingning och skiljande fran fortroende-
uppdrag

Gillande lag innehdller inte ndgra ndrmare be-
stimmelser om &tgdrder nér det giller fortroen-
devalda inom kyrkan. Enligt propositionen ska
23 kap. 5 § 1 kyrkolagen innehalla en ny bestim-
melse om avstidngning och skiljande frén fortro-
endeuppdrag. Utskottet anser att befogenheten i
1 mom. att avstéinga en person fran ett fértroen-
deuppdrag ar ganska vagt formulerad. En fortro-
endevald ska enligt momentet kunna avstingas
frén fortroendeuppdraget for vilken handling
som helst som strider mot den fortroendevaldas
skyldigheter. Enligt motiven &r avsikten emel-
lertid att det ska vara mojligt att avstidnga en per-
son frén ett fortroendeuppdrag bara om férsum-
melsen uppfyller rekvisitet for tjanstebrott. Om
bestammelsen tillimpas péd detta sitt anser ut-



skottet att den uppfyller proportionalitetsprinci-
pen och kan godkénnas.

Enligt det foreslagna 23 kap. 5 § 3 mom. kan
en fortroendevald skiljas fran sitt fortroendeupp-
drag endast om han eller hon efter att valet for-
rattats har domts till fingelse i minst sex mana-
der genom ett beslut som vunnit laga kraft. Ett
lindrigare straff for ett brott vars art och gér-
ningsform kan anses visa att personen inte &r
lamplig att skdta ett fortroendeuppdrag inom
kyrkan pa det sétt som uppdraget forutsétter kan
med stdd av den foreslagna bestimmelsen inte
utgdra grund for att skilja personen fran uppdra-
get. Den foreslagna bestimmelsen kan i detta av-
seende kritiseras. Innehéllsméssigt motsvarar
det 1 alla hdndelser 41 § 2 mom. i kommunalla-
gen (365/1995).

Skydd for personuppgifter och sekretess

Enligt 11 § i personuppgiftslagen (523/1999) in-
gér uppgifter om négons religidosa dvertygelse
bland de kdnsliga personuppgifter som i allmén-
het inte far behandlas. Ockséd medlemskap i en
forsamling ar dérfor information av kénslig na-
tur. Medlemskapet framgar av rostlingdens
innehall, som regleras i den foreslagna 23 kap.
21 §. Det dr nddvindigt med en séddan bestdm-
melse 1 kyrkolagen bland annat dérfor att be-
handlingen av kénsliga personuppgifter enligt
12 § 1 personuppgiftslagen &r tillaiten om detta
regleras i lag eller foranleds av en uppgift som
direkt har alagts den registeransvarige i lag.

For att skyddet av kénsliga personuppgifter
ska beaktas foreslds det ocksa en ny bestdmmel-
se (25 kap. 8 a §) som anger att uppgifterna i
rostlangden 1 allménhet dr sekretessbelagda. Det
ar har fraga om uppgifter som omfattas av skyd-
det for privatlivet och som ocksa i dvrigt 4r se-
kretessbelagda. Bestdimmelsen gor det mdjligt
att tidsméssigt och i sak ge dessa uppgifter en
begriansad offentlighet pd grunder som hénger
samman med forrittandet av val och faststéllan-
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det av valets laglighet. Utskottet anser att be-
stimmelserna om offentlighet dr relevanta och
att grunderna for dem ér tillrdckligt tungt vigan-
de med hénsyn till skyddet av privatlivet. Of-
fentligheten dr ocksd begrinsad pé det sitt som
proportionalitetsprincipen kréver.

Férfarande for rdttelseyrkande och besvdir

Enligt lagforslaget kan valndmnden goéra énd-
ringar i rostlingden som sjélvréttelse innan den
vinner laga kraft (23 kap. 22 §). Valndmnden
kan med stdd av bestimmelsen i rostldngden 14ag-
ga till en person, anteckna att personen saknar
rostrétt eller ritta felaktiga uppgifter om perso-
nen. Enligt utskottet &r sjélvrittelse ett smidigt
sdtt att korrigera uppenbara fel i rostléngden.

Bestimmelser om forfarandet for framstéillan-
de av riéttelseyrkande och besvirsritten ingér i
24 kap. 7, 7 a och 9 §. Bestimmelserna motsva-
rar 1 fraga om forfarandet bestimmelserna i an-
dra lagar som reglerar valforfarande.

Bestimmelser som overfors till kyrkoordning-
en

I enlighet med kyrkomdtets beslut overfors
bland annat de bestimmelser som géller tillsdt-
tandet av tjdnster och behorighetsvillkoren for
vissa tjanster fran kyrkolagen till kyrkoordning-
en. Utskottet konstateras att det frimst ar friga
om bestdimmelser som reglerar kyrkans adminis-
tration och som inte nddvéndigtvis behover reg-
leras i lag.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser forvaltningsutskottet
att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Ut-
skottet tillstyrker lagforslaget utan dndringar.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget utan dndringar.
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Helsingfors den 30 april 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pirkko Mattila /saf

vordf. Mika Kari /sd

medl. Heikki Autto /saml
Reijo Hongisto /saf
Risto Kalliorinne /vénst

Elsi Katainen /cent ers.

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.

Timo V. Korhonen /cent
Antti Lindtman /sd
Markus Lohi /cent

Outi Mikela /saml
Johanna Ojala-Niemeld /sd
Antti Rantakangas /cent.
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