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PROPOSITIONEN
I propositionen foreslas det att det stiftas en ny lag om identitetskort.

I lagen foreslas bestimmelser om bland annat ans6kan om och utfirdande av samt indragning av
identitetskort. Forslaget motsvarar i huvudsak bestimmelserna i den gillande lagen om identi-
tetskort. I lagen foreslas nya bestimmelser om elektronisk kommunikation vid anhdngiggorandet
av ansOkan om identitetskort, om ett forenklat forfarande for ansdkan pa elektronisk vig samt om
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direktleverans av férdiga kort. I fortsdttningen ska identitetskort forutom hos en polisinréttning
dven kunna sokas hos en finsk beskickning i utlandet.

I den nya lagen om identitetskort foreslas mer detaljerade bestimmelser &n tidigare om identifie-
ring av s6kanden och verifiering av sokandens identitet vid ansdkan om identitetskort. Dessutom
preciseras bestimmelserna om identitetskort for utlinningar. I lagen ska ocksa ingé bestimmel-
ser om ett identitetskort for finska medborgare som inte &r giltigt som resedokument och som i
vissa situationer som avser brottsmisstanke, oavtjénat straff och varmplikt kan utfardas for en s6-
kande. I lagen om identitetskort ska inte ldngre finnas bestimmelser om anteckning av sjukfor-
sakringsuppgifter pa identitetskort.

I lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet och i lagen om befolkningsdata-
systemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjdnster foreslés de &ndringar som det nya
forfarandet i samband med identitetskort foranleder. I tvangsmedelslagen, konkurslagen och
medborgarskapslagen gors dessutom de dndringar som f6ljer av den nya lagen.

Lagarna avses trdda i kraft hosten 2016. Bestimmelserna om ett forenklat ansdkningsforfarande
och om finska beskickningars behdrighet ska emellertid tillimpas forst fran en senare tidpunkt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Regeringen foreslar en ldng rad materiella dndringar i lagen om identitetskort. Det 4r nddvéndigt
att infora tillrdckligt detaljerade bestimmelser om forfarandet, eftersom det &r fraga om ett doku-
ment som styrker identiteten och rétten att resa. Identitetskort innehaller medborgarcertifikat som
anvénds som verktyg for stark elektronisk autentisering, vilket ocksa kréver detaljerade bestdm-
melser. Darfor tillstyrker utskottet den helt nya lagen om identitetskort enligt forslaget.

Syftet med propositionen ir att fa lagen om identitetskort och identitetskortsforfarandet att mot-
svara den allméinna utvecklingen i samhéllet, framfor allt nér det géller e-tjdnster. Syftet med de
foreslagna @ndringarna dr att astadkomma smidigare och snabbare myndighetsbehandling av fra-
gor som géller identitetskort genom att det blir mgojligt att ldmna in ansdkan om identitetskort
elektroniskt och i vissa fall hdmta ut kortet elektroniskt utan att sokanden personligen besoker
myndigheten. Dessutom ska det bli littare att Gverlimna det fardiga identitetskortet genom att pa
samma sdtt som for pass mojliggora direktleverans fran korttillverkaren till en privat servicepro-
ducents servicestille dar sokanden kan hidmta ut kortet. Identitetskortsférfarandet blir enklare och
snabbare da uppgifter om sjukforsikring inte ldngre antecknas pé kortet. Syftet med dndringarna
ar att forbéattra kundservicen och effektivisera myndigheternas arbete.

Identitetskortsforfarandet motsvarar i hog grad passforfarandet béde i lagstiftningen och i prakti-
ken. Dokumenten utférdas i ett mycket likartat forfarande och for samma syfte. Passlagen har pa
senare ar dndrats for att mojliggora direktleverans och e-tjénster (t.ex. FvUB 27/2014 rd). Nu f6-
reslas liknande dndringar i lagen om identitetskort. Utskottet ser det som lampligt att forfarande-
na for identitetskort och pass ér sa lika som mojligt, ocksa i fraga om e-tjénster och direktleverans.
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Identitetskort utfardas fortfarande i forhallandevis liten utstrackning jamfort med pass. De senas-
te ren har det enligt propositionen utfardats ungefar 135 000 identitetskort och ungefér 700 000
pass per ar. Regeringen riknar med att 3,64 miljoner mianniskor kommer att omfattas av det for-
enklade identitetskortsforfarandet. Enligt utskottets uppfattning kan de foreslagna dndringarna
komma att leda till ett 6kat antal utférdade identitetskort. Men d& méste e-tjédnsterna fungera sé-
kert och vara ldtta att anvénda. Erfarenheterna av e-tjanster har varit goda inom passforfarandet.

Tack vare den nya lagen forenklas tillstindsforvaltningen inom polisen och kundservicen blir
bittre, da sokanden inte ldangre behdver besoka myndigheten personligen for att 1dmna ansdkan
eller hamta ett fardigt identitetskort. Polisen kommer tydligare &n forr att kunna fokusera pa sin
karnuppgift, vilket i fraga om identitetskortsforfarandet innebér att bereda beslut, utfdrda hand-
lingar och identifiera sokande pa ett tillforlitligt sétt. Utskottet anser att de foreslagna dndringar-
na &r en konsekvent fortséttning pa forenklingarna av forfarandena i linje med passforfarandet.
Identitetskortsforfarandet blir mer flexibelt samtidigt som den anknytande regleringen blir smi-
digare.

Sammantaget anser forvaltningsutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet
tillstyrker lagforslagen, men med f6ljande kommentarer och &ndringsforslag.

E-tjdnster och direktleverans

I den géllande lagen om identitetskort ingar inga bestimmelser om elektronisk kommunikation.
Ansdkan ska i nuldget 1dmnas in personligen pa polisinrittningen. Inom identitetskortsforfaran-
det ska elektronisk kommunikation nu infoéras pa samma sétt som inom passforfarandet. Om so-
kanden inom sex ar fore ansokan om identitetskort har beviljats pass eller identitetskort och da be-
sokte myndigheten personligen, ska personen enligt propositionen kunna beviljas identitetskort i
ett forenklat forfarande utan personligt besok. Ett annat villkor dr att s6kanden har varit mer dn 12
ar gammal ndr det foregdende identitetskortet eller passet beviljades. Dessutom krévs det att s6-
kanden under de sex ar som foregar ansokan har 1dmnat ett namnteckningsprov for identitetskort
eller pass och att sokandens efternamn eller fornamn inte har dndrats efter detta.

E-tjanster infordes i passdrenden i december 2014. Enligt utredning har niarapa 160 000 sdkande
fornyat sitt pass utan att personligen besdka polisinrittningen. Ungefér 60 procent av sbkandena
anvénde sig av e-tjdnsterna i passirenden i april 2016. Ungefar 25 procent av alla passansdkning-
ar omfattades av forenklat forfarande.

Jamfort med passforfarandet ér det forenklade identitetskortsforfarandet ndgot mer omfattande,
eftersom det inte finns fingeravtryck pa identitetskort. Det dr mdjligt att ansoka om identitetskort
pa grundval av pass, eftersom motsvarande atgérder for att identifiera sokanden vidtas i samband
med passansdkan, och samma informationssystem anvinds for att utfarda vartdera dokumentet.

Stark elektronisk autentisering &r ett villkor for att forenklat forfarande ska kunna tillimpas. Star-
ka elektroniska identifieringsverktyg som anvénds for nirvarande &r bankernas nétbankskoder,
Befolkningsregistercentralens medborgarcertifikat och teleoperatdrernas mobilcertifikat. Alla de
hér identifieringsverktygen &r allmént accepterade i olika myndighetstjanster. Trots att de hér ut-
okade mojligheterna till e-tjénster dr valmotiverade ser utskottet det som angeléget att ocksa se
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till att kunderna tillforsdkras tillrickliga mojligheter till personliga besdk pa myndigheten. Alla
som ansoker om identitetskort har inte mdjlighet eller kunskaper att anvinda e-tjanster. Dérfor ar
det viktigt att ansokan fortfarande kan inledas genom personligt besok.

Enligt propositionen ska ett fardigt identitetskort kunna skickas som direktleverans fran korttill-
verkaren till sokanden som rekommenderat brev eller motsvarande forséndelse. Kortet ska hdm-
tas pa en privat serviceproducents verksamhetsstélle. Direktleverans har anvints i passforfaran-
det sedan april 2013. Erfarenheterna har enligt utredning varit positiva. Cirka 81 procent av alla
pass som utfirdats av polisen har levererats genom direktleverans sedan dndringen trddde i kraft,
star det i propositionsmotiven. Andringen av leveranssittet har gjort det littare att himta ut pass,
och kundbesdken pa polisens servicestillen har minskat betydligt. Utskottet anser att det hér &r en
positiv utveckling men pépekar att den samlade nyttan med det forenklade forfarandet kan bedo-
mas forst sedan nér handlingsmodellen har tillimpats en lédngre tid.

For att direktleverans av identitetskort ska kunna inforas foreslar regeringen att det i lagen om
identitetskort tas in liknande bestimmelser som i passlagen om att en uppgift som anses som en
offentlig forvaltningsuppgift och som gar ut pa att kontrollera identitetskortets kvalitet och att
kortets innehall &r korrekt samt att leverera kortet kan anfortros en privat serviceproducent. Ut-
skottet ser det som nddvindigt att lagen foreskriver om leveranssittet, for att man ska kunna si-
kerstilla att kortforsédndelsens olika skeden kan foljas, att forsdndelsen kommer fram och framfor
allt att den 6verldmnas till ritt person.

Utgéngspunkten i forslaget ar att identitetskorten i Finland ska levereras av en serviceproducent
som dr godkénd av Polisstyrelsen. Serviceproducenten ska utses i ett forfarande for offentlig upp-
handling for hela den tid som korttillverkningsavtalet géller. I 22-24 § faststélls de krav som
stills pa den serviceproducent som levererar identitetskortsforsédndelserna eller pa dess underle-
verantor. Bestimmelserna motsvarar bestimmelserna i passlagen. Det ar angeldget att Polissty-
relsen ser till att det satsas pa utbildning och anvisningar samt sékerhetsarrangemang for bade
myndigheternas och den privata serviceproducentens del, anser utskottet.

Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utlatande (GrUU 6/2013 rd) om propositionen med forslag
till &ndring av passlagen (RP 188/2012 rd) att utfardande av pass, kontroll av passets kvalitet och
av att dess innehall ar korrekt samt leverans och Gverlatelse av passet bildar en sddan uppgifts-
helhet som enligt grundlagsutskottet kan anses vara offentliga forvaltningsuppgifter i enlighet
med 124 § i grundlagen. Beslut om utfirdande av pass inbegriper dock enligt utldtandet helt klart
betydande utovning av offentlig makt och kan saledes bara anfortros en myndighet. Den nu ak-
tuella propositionen innehéller férslag om att infora liknande direktleverans nér det géller identi-
tetskort. Eftersom identitetskort i friga om anvéndningsdndamal dr en handling som motsvarar
pass, ska motsvarande bestimmelser inforas i lagen om identitetskort.

I passlagen togs det i samband med riksdagsbehandlingen in ett krav pa att individualiseringen
och den kontroll av kvaliteten och innehéllet som foregar leveransen ska ske i Finland. Grund-
lagsutskottet ansag att kravet var motiverat dels med tanke pa uppgifternas art, dels darfor att det
innebér att de skyldigheter som f6ljer av de allménna forvaltningslagarna och bestimmelserna
om straffréttsligt tjinsteansvar blir tillimpliga pa den privata serviceproducenten nir denna sko-
ter offentliga forvaltningsuppgifter (GrUU 6/2013 rd). Enligt 22 § 4 mom. i den foreslagna lagen
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om identitetskort ska serviceproducenten i Finland utfora individualiseringen av identitetskortet
samt kontrollen av kortets kvalitet och av att kortets innehall dr korrekt innan kortet levereras. |
sitt betdnkande (FvUB 4/2013 rd) om den ovanndmnda propositionen med forslag till &ndring av
passlagen ansag forvaltningsutskottet att forutsdttningarna for att aberopa allmén ordning och sé-
kerhet enligt EU-rétten blir uppfyllda och att det var skél att i lagen ta in férbud mot att individu-
aliseringsuppgifter flyttas ut utanfér Finlands grénser. Forfarandet for tillverkning av identi-
tetskort dr identiskt med forfarandet for tillverkning av pass, med undantag for hanteringen av
fingeravtryck. Dérfor ser utskottet det som motiverat att lagen om identitetskort kompletteras
med en motsvarande bestimmelse enligt forslaget.

Identifiering av sokanden och identitetskort for utlinningar

Det &r viktigt att den nya lagen innehéller mer detaljerade bestimmelser &n tidigare om identifie-
ring av sdkanden och verifiering av sokandens identitet. Utskottet understryker att identitetskor-
tet 4r en identitetshandling som inte kan utfardas om inte identiteten kan faststéllas med tillrack-
lig sékerhet.

For att identitetskort ska utfirdas krévs det enligt 11 § i den foreslagna lagen om identitetskort att
sOkanden har identifierats och att hans eller hennes identitet har verifierats pé ett tillforlitligt sétt.
Vid ansdkan om identitetskort ska sokanden visa upp en giltig handling som styrker identiteten,
alltsa identitetskort eller pass. Om sdkanden inte kan visa upp en saddan handling, ska den myn-
dighet som utfirdar identitetskortet utfora identifieringen av sdkanden och verifieringen av so-
kandens identitet. Enligt propositionsmotiven ska identifieringen d& kunna ske exempelvis uti-
fran ndgon annan dokumentation som sokanden har, eller med s6kandens samtycke genom att ut-
nyttja de register som myndigheten forfogar dver. Bestimmelserna om identifiering géller bade
finska medborgare och utldnningar. Regleringen motsvarar bestimmelserna i 6 § 4 mom. i passla-
gen. Utskottet anser att de foreslagna bestimmelserna dven till denna del 4r vél underbyggda och
fyller sitt syfte.

111 § 3 mom. i den nya lagen om identitetskort foreskrivs det att om en person som ansdker om
identitetskort for utléinningar inte kan visa upp en giltig handling som styrker identiteten, ska per-
sonen visa upp ett giltigt uppehallstillstaindskort eller uppehallskort. Dessutom bor personuppgif-
terna i befolkningsdatasystemet och utlinningsregistret dverensstimma med de personuppgifter
som s0kanden uppger.

Den myndighet som tar emot ansdkan ska kunna identifiera sokanden och bekréfta hans eller hen-
nes identitet genom att géra en jdmforelse av fingeravtrycken med fingeravtrycken i sokandens
uppehéllstillstdndskort. Fingeravtrycksuppgifter som tagits for jamforelsen far anvindas endast
nér jdmforelsen gors och ska direfter forstdras omedelbart.

Den géllande lagen om identitetskort foreskriver inte om jadmforelse av fingeravtryck. Syftet ar att
man ska kunna forsékra sig om att den person som ansoker om ett identitetskort for utlinningar ar
samma person som beviljats uppehallstillstand. Uppehallstillstdndskortet &r inte en identifierings-
handling nir utldinningen ansdker om identitetskort. De biometriska kénnetecken som ingér i up-
pehallstillstaindskortet ska anvéndas som hjélp vid den identifiering som myndigheten utfor. Ge-
nom fingeravtrycksjamforelse gér det inte att klarldgga en persons verkliga identitet, men jAmfo-
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relsen kan anvéndas for att bekréfta att den person som beviljats uppehéllstillstdnd &r samma per-
son som ansoker om identitetskortet.

I EU:s forordning om uppehallstillstand (radets forordning (EG) nr 1030/2002) foreskrivs det om
en enhetlig utformning av uppehallstillstand for medborgare i tredjeland. Vid tillimpningen av
forordningen far de biometriska kénnetecknen i uppehéllstillstdnd enligt artikel 4 endast anvén-
das for att kontrollera handlingens autenticitet och innehavarens identitet pa sa sétt att de jamfors
med direkt tillgéngliga jamforbara kénnetecken, nir uppvisande av uppehallstillstdnd kravs en-
ligt nationell lagstiftning. Enligt utskottets uppfattning gor férordningen det mojligt att anvinda
fingeravtrycken i uppehéllstillstindskortet pa det sétt som foreslas i propositionen for att identi-
fiera personer som ansoker om identitetskort. Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen i passla-
gens 5 b § dér det foreskrivs om jamforelse av de fingeravtryck som tas av passinnehavaren med
de fingeravtryck som har lagrats i passets tekniska del. Utskottet hinvisar pa denna punkt till sitt
betéinkande FvUB 9/2009 rd. Utskottet anser bestimmelserna vara relevanta.

Regeringen foresléar att bestimmelserna om identitetskort for utldnningar preciseras. Ett villkor
for att fa identitetskort &r att sokanden har ett giltigt uppehaéllstillstand eller uppehéllskort eller att
sokandens uppehéllsritt dr registrerad. Det har ingen betydelse vilken typ av uppehéllstillstand
det ar fraga om. Sokanden ska ha hemkommun i Finland, och dessutom krévs det att uppgifterna
om personen dr registrerade i befolkningsdatasystemet.

Enligt propositionsmotiven héller det i Finland pa att bildas en grupp av utldnningar som bevil-
jats uppehéllstillstdnd men for vilka det blivit svérare eller rentav omojligt att utritta drenden pa
bank och hos myndigheter, eftersom resedokument med anteckning om obekraftad identitet inte
langre godkinns som identifieringshandlingar. Enligt géllande lagstiftning har utlinningar inte
kunnat beviljas identitetskort om resedokumentet dr forsett med en sddan anteckning. Utan iden-
titetskort for utlanningar ér det inte alltid mojligt for en utlénning att 6ppna ett bankkonto eller fa
exempelvis nétbankskoder for elektronisk anvéndning av bankkontot och for annan elektronisk
identifiering. Om négon nekas ett bankkonto, motiveras det ndrmast med lagen om forhindrande
och utredning av penningtvéitt och av finansiering av terrorism (503/2008), som forutsitter att
identiteten kan styrkas pa basis av dokument eller uppgifter som hirror frén en tillforlitlig och
oberoende killa for att ett kundférhallande ska kunna etableras.

Syftet med de foreslagna dndringarna ér ocksa att bidra till integrationen av utldnningar. Identi-
tetskort kan anvéndas for att styrka identiteten i olika situationer. Malet 4r ocksé att skapa en fas-
tare forbindelse mellan giltighetstiden for identitetskort och uppehéllstillstdnd eller ndgon annan
uppehéllsritt. Utskottet vilkomnar de foreslagna dndringarna som kommer att underlétta for
maénga utldnningar som vistas i landet. Utldnningar kommer i fortsittningen att kontakta myndig-
heter och privata aktorer under en enda identitet, som ska vara den som uppehallstillstdndet grun-
dar sig pa. Enligt utredning kommer &dndringarna inte att leda till sénkt tillforlitlighet i identi-
tetskortsforfarandet, och de beddms inte bli ndgon sérskild risk med avseende pad mdjligheterna
att forhindra penningtvitt eller brottsbekdmpningen i 6vrigt. En liknande reform har nyligen ge-
nomforts i Sverige, och dir har man enligt uppgift inte upptackt nagra faktorer som riskerar till-
forlitligheten i systemet. Det kommer fortfarande att vara polisen som utfdrdar identitetskorten,
och de sokandes identitet har utretts pé flera olika sétt innan uppehallstillstind och identitetskort
for utldnning utférdas.
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Beskickningarnas behérighet

Enligt den gillande lagen kan endast polisinréttningar ta emot ansokningar om identitetskort. En-
ligt propositionen ska finska medborgare som vistas utomlands kunna ansdka om identitetskort
hos en finsk ambassad eller ett konsulat som leds av en utsind tjinsteman eller ndgon annan finsk
beskickning som utfardar pass och dir det finns en anstélld finsk medborgare som utrikesminis-
teriet har bemyndigat att utfarda identitetskort. Finska beskickningar utomlands kommer alltsa att
ha behorighet att utfirda pass savil som identitetskort for finska medborgare som vistas utom-
lands.

Identitetskort kan enligt utskottets uppfattning vara ett vilbehdvligt dokument ocksa for finska
medborgare som vistas utomlands, i synnerhet pa grund av det medborgarcertifikat som ingar i
kortet. Nér beskickningarna far utvidgad behdrighet sé att de ocksé far utfdrda identitetskort kom-
mer det att bli lattare for utlandsfinldndare att fa identitetskort med medborgarcertifikat som kan
anvéndas vid elektronisk kommunikation.

Enligt utredning kommer det inte att vara mojligt att anvénda sig av elektronisk kommunikation
vid de finska beskickningarna i utlandet &nnu nir de andra foreslagna éndringarna tréder i kraft.
Ansdkan ska fortfarande ldamnas in personligen pa beskickningen. Beskickningarna foreslas inte
heller fa behorighet att utfirda identitetskort for utlinningar, temporéra identitetskort eller iden-
titetskort for minderériga som utférdas utan vardnadshavarnas samtycke. Identitetskort for utlén-
ningar 4r inte giltiga som resedokument, s de behdvs néstan inte alls utomlands. Inte heller iden-
titetskort for minderariga eller temporéra identitetskort dr resedokument. Darfor dr det befogat att
beskickningarna inte ska ha behorighet att utfédrda de hir typerna av identitetskort. Utdkningen av
beskickningarnas behdrighet stimmer i hog grad dverens med det forfarande som tillimpas vid
ansOkan om pass. Utskottet tillstyrker den foreslagna dndringen.

Férvdgrande av identitetskort och identitetskort utan rdtt att resa

Det &r motiverat att ta in explicita bestimmelser om forvagrande av identitetskort i lagen. Identi-
tetskort kan anvindas som resedokument i Europa. Lagen bor ocksa viga in de situationer dér re-
sedokument inte kan utfardas darfor att sokandens rétt att resa maste begransas. Men identi-
tetskortet kan vara innehavarens enda identitetshandling. Dérfor anser utskottet att det 4r motive-
rat att 17 § i lagen om identitetskort foreskriver att identitetskort i vissa fall kan utférdas utan rétt
att resa.

Utskottet papekar att dndringarna ocksa har betydelse for brottsbekdmpningen. De gor det m&j-
ligt att effektivare begransa resande i Europa och bidrar till att exempelvis forundersokningar, rét-
tegéngar och verkstéllighet av straff sikerstélls.

Medborgarcertifikat som ingdr i identitetskort

I ett identitetskort ingar ett sddant av Befolkningsregistercentralen utfairdat medborgarcertifikat
som avses i 61 § i lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifik-
attjanster (661/2009). For ndrvarande behandlar riksdagen en proposition (RP 74/2016 rd) med
forslag till lag om dndring av lagen om stark autentisering och elektroniska signaturer (617/2009,
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autentiseringslagen), dir syftet &r att som nationell 16sning kréva att alla som tillhandahaller verk-
tyg for stark elektronisk autentisering iakttar atminstone kraven pa tillitsnivén vésentlig som fast-
stillts av EU. I Finland ska begreppet stark elektronisk autentisering i fortséttningen omfatta tva
olika tillitsnivaer enligt eIDAS-férordningen, visentlig och hog. Som regel ska den som tillhan-
dahéller tjénsten i fraga besluta vilken identifieringsnivd anvéndningen av tjénsten kriver, om
inget annat har bestédmts. P4 grund av det foreslagna identitetskortsforfarandet ér det inte nodvén-
digt att gora ndgra dndringar i autentiseringslagen, eftersom exempelvis bestimmelserna i artikel
24.1 i eIDAS-forordningen ersitter kravet som géller elektroniska signaturer baserade pé kvali-
ficerade certifikat i 35 § 1 mom. i autentiseringslagen.

Enligt motiveringen till den foreliggande propositionen (RP 41/2016 rd) har man i samband med
beredningen av en nationell 16sning for elektronisk identifiering ocksa diskuterat den betydelse
som identitetskortet och dess medborgarcertifikat har vid elektronisk identifiering. For ndrvaran-
de 4r medborgarcertifikatet det enda verktyget for stark elektronisk autentisering som utfardas av
myndigheter, och Befolkningsregistercentralen ér i sin tur den enda instans som utfardar kvalifi-
cerade certifikat. Trots att medborgarcertifikat &n s linge anvinds i mycket liten utstrdckning
och det medfor kostnader att lidgga till ett certifikat, dr det enligt utredning atminstone tills vidare
bra att ha kvar medborgarcertifikatet pa identitetskortet till exempel pé grund av att certifikatet
inte dr kopplat till kundrelationen till en bank eller teleoperator. Dessutom finns det planer pa att
till certifikatet foga mojligheten till kontaktlos avldsning som en ny funktion. Medborgarcertifi-
kat kan i fortséttningen utnyttjas ocksa vid grénsoverskridande elektronisk kommunikation.
Grénsoverskridande anvindning kriaver dock att anvéindningen notifieras hos Europeiska kom-
missionen som ett sa kallat system for identifiering ver grianserna.

DETALJMOTIVERING
1. Lag om identitetskort

11 §. Identifiering av stkanden och verifiering av sokandens identitet. Samtidigt som riks-
dagen behandlar den foreliggande propositionen har den ocksa under behandling en proposition
med forslag till lagar om &ndring av lagen om stark autentisering och elektroniska signaturer samt
av vissa andra lagar som har samband med den (RP 74/2016 rd), papekar utskottet. I den sist-
nédmnda propositionen foreslas det att rubriken pé lag 617/2009 éndras. I 11 § 4 mom. i lagen om
identitetskort foreslds en hinvisning till den lagen. Utskottet foreslér att i paragrafen beaktas de
andringar som foreslés i proposition RP 74/2016 rd i enlighet med kommunikationsutskottets be-
tainkande (KoUB 18/2016 rd).

38 §. Ikrafttridande. Enligt propositionen avses lagen om identitetskort huvudsakligen trdda i
kraft pa hosten 2016. Men enligt utredning kommer det inte under 2016 att vara mojligt att ge-
nomfora de stora dndringar i datasystemen som lagéndringarna kréver till exempel for jaimforelse
av fingeravtryck och for identitetskort utan ritt att resa. Syftet dr séledes att lagen ska tréda i kraft
vid ingangen av 2017. Forslaget om att 9 § 2 mom. och 18 § 2 mom. om utvidgad behorighet for
beskickningar ska bli tilldimpliga vid en senare tidpunkt efter att lagen trétt i kraft blir dérfor ond-
digt. Daremot ska 10 § i lagen om identitetskort, dir det foreskrivs om forenklat ansokningsfor-
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farande, tilldimpas forst fran och med april 2017 sa som regeringen foreslér i propositionen. Ut-
skottet foreslar foljaktligen att ikrafttridandebestdmmelsen i paragrafens 1 mom. preciseras.

3. Lag om édndring av lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentra-
lens certifikattjéinster

61 §. Tjianster som tillhandahalls vid certifierad elektronisk kommunikation. Utskottet pa-
pekar att 3 mom. ocksa foreslas bli dndrat i en annan proposition (RP 74/2016 rd) som &r under
behandling i riksdagen. Behandlingen bor saledes samordnas. Utskottet foreslar att den dndring
som foreslés i proposition RP 74/2016 rd beaktas i enlighet med kommunikationsutskottets be-
tainkande (KoUB 18/2016 rd).
66 §. Ansokan om och utfirdande av medborgarcertifikat. Utskottet hénvisar till det som
sdgs ovan i detaljmotiveringen till 61 § och foreslar att den dndring som foreslas i proposition RP
74/2016 rd beaktas i enlighet med kommunikationsutskottets betéinkande (KoUB 18/2016 rd).
Ingressen. [ den proposition som ndmns ovan i detaljmotiven till 61 och 66 § foreslés det att ock-
s& 68 § dndras. Ingressen i lagforslag 3 bor dérfor justeras.
FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 2 och 4—6 i proposition RP 41/2016 rd utan dndringar.
Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 3 i proposition RP 41/2016 rd med dndringar. (Ut-
skottets indringsforslag)

Utskottets dndringsforslag

Lag
om identitetskort

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
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1 kap.
Allméinna bestimmelser

1§
Identitetskort

Denna lag innehaller bestimmelser om identitetskort som utférdas for finska medborgare och
utldnningar som vistas i Finland for styrkande av identiteten.

Det som i denna lag foreskrivs om identitetskort géller ocksé identitetskort som utférdas for ut-
lanningar som vistas i1 Finland (identitetskort for utldnningar), sddana identitetskort som utan
vardnadshavarnas samtycke utfardas for en minderarig (identitetskort for minderdrig) samt tem-
poréra identitetskort, om inte ndgot annat féreskrivs nagon annanstans i lag.

23§
Identitetskort som resedokument

Ett identitetskort som utférdats for en finsk medborgare kan i enlighet med bestimmelser som
utfardats med stod av 2 § 1 mom. i passlagen (671/2006) anviandas som resedokument i stéllet for
pass.

Det som foreskrivs i 1 mom. géller inte ett identitetskort for minderarig, ett temporért identi-
tetskort som avses i 15 § och eller ett identitetskort som avses i 17 § 3 mom.

38
Medborgarcertifikat

I ett identitetskort ingér ett sddant av Befolkningsregistercentralen utfardat medborgarcertifi-
kat som avses 1 61 § 3 mom. i lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentra-
lens certifikattjinster (661/2009).

Det som foreskrivs i | mom. géller inte ett identitetskort for minderarig eller ett temporért iden-
titetskort som avses i 15 §.

43§
Identitetskortets innehall

Pé ett identitetskort antecknas kortinnehavarens efternamn, férnamn, kén och personbeteck-
ning samt dag for utfardande av identitetskortet och sista giltighetsdag, den myndighet som utfar-
dat identitetskortet, kortets nummer och i fraga om finska medborgare uppgift om nationalitet. P&
identitetskortet finns dessutom kortinnehavarens fotografi och namnteckning.

Om identitetskortet dr forsett med medborgarcertifikat antecknas pé kortet uppgift om den som
utfardat certifikatet.

10
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Pé ett identitetskort for minderérig, ett identitetskort for utldnningar, ett temporért identi-
tetskort och ett identitetskort som avses i 17 § 3 mom. antecknas dessutom uppgift om att kortet
inte kan anvéndas som resedokument.

Nérmare bestdmmelser om hur den namnteckning som avses i 1 mom. antecknas pa identi-
tetskortet far utfdrdas genom forordning av statsradet.

58
Innehallet i den tekniska delen

Identitetskortet har en teknisk del i vilken det lagras uppgifter om medborgarcertifikat, de upp-
gifter for identifiering av kortinnehavaren som behovs vid elektronisk kommunikation samt ndd-
vandiga tekniska uppgifter. I den tekniska delen kan ocksé de uppgifter lagras som avses 14 § 1
mom.

I identitetskortets tekniska del kan det pa kortinnehavarens begéran lagras tekniska tillamp-
ningar och uppgifter.

Ett identitetskort for minderarig och ett temporért identitetskort har inte ndgon sddan teknisk
del som avses i denna paragraf.

6§
Identitetskort for anstdllda vid myndigheter

Pé begéran av en statlig eller kommunal myndighet kan det i den tekniska delen pa ett identi-
tetskort som utfardas for en anstélld vid myndigheten lagras information som behovs for skdtseln
av den anstélldes uppgifter.

78
Skydd av uppgifterna i den tekniska delen

Tillampningar och uppgifter i identitetskortets tekniska del ska lagras pa ett sddant sétt att en-
dast de som &r har rétt att anvénda tillimpningarna och uppgifterna kan anvénda dem.

8§
Riktigheten av uppgifterna i ett identitetskort och kontroll av uppgifterna

Den myndighet som utfardar identitetskortet svarar for att uppgifterna i identitetskortet stim-
mer dverens med ansokan. Uppgifterna om s6kanden i den tekniska delen ska stimma Gverens
med motsvarande visuellt synliga uppgifter pa identitetskortet.

Befolkningsregistercentralen svarar endast for de uppgifter i ett identitetskort som den har lag-
rat pa kortet.

Kortinnehavaren har rétt att hos myndigheter som utférdar identitetskort kontrollera person-
uppgifterna i identitetskortets tekniska del och vid behov begéra att uppgifter réttas eller stryks.

11
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2 kap.
Ansokan om och utfirdande av identitetskort

93§
Ansokan om identitetskort

Ansdkan om identitetskort ska goras hos polisen. Ansokan kan anhidngiggoras pé elektronisk
vég. Sokanden ska personligen infinna sig hos myndigheten for komplettering av ansdkan, om
inte nagot annat foljer av 10 §.

En finsk medborgare som vistas utomlands kan anséka om identitetskort hos en finsk ambas-
sad, hos ett konsulat som leds av en utsénd tjdnsteman eller hos ndgon annan finsk beskickning
som utfardar pass med en anstélld finsk medborgare som utrikesministeriet har bemyndigat att ut-
farda identitetskort (finsk beskickning). Sokanden ska vara personligen nédrvarande nér han eller
hon ansdker om identitetskort hos en finsk beskickning, och ansdkan kan inte anhingiggoras pa
elektronisk vdg. En ansdkan som géller ett identitetskort for minderarig eller ett temporért iden-
titetskort kan inte goras hos en finsk beskickning.

10§
Personlig nirvaro vid ansokan om identitetskort pd elektronisk vig

Den som ansoker om identitetskort pé elektronisk vag behover inte personligen infinna sig hos
myndigheten om

1) ett sddant identitetskort eller pass som utfardas for finska medborgare har utfardats for so6-
kanden under de sex ar som foregér ansdkan om identitetskort och sékanden vid den ans6kan per-
sonligen har besokt myndigheten,

2) sokanden har varit dldre &n 12 &r nir den handling som avses i 1 punkten har utférdats, och

3) sokanden under de sex &r som foregér ansokan om identitetskort har ldmnat ett namnteck-
ningsprov for identitetskort eller pass, och sokandens efternamn eller fornamn inte har &ndrats ef-
ter detta.

Den som ansoker om identitetskort for utlinningar pa elektronisk vég behover inte personligen
infinna sig hos myndigheten om

1) ett identitetskort for utlanningar har utfardats for sokanden under de sex ar som foregar an-
sokan om identitetskort och sokanden vid den ansokan personligen har besdkt myndigheten,

2) sokanden har varit dldre &n 12 &r nir den handling som avses i 1 punkten har utférdats, och

3) sokanden under de sex &r som foregér ansokan om identitetskort har ldmnat ett namnteck-
ningsprov for identitetskort for utlainningar, och sbkandens efternamn eller fornamn inte har &nd-
rats efter detta.

Sokanden ska dock personligen infinna sig hos myndigheten om det behovs for att identifiera
sOkanden, for att ldimna ett nytt namnteckningsprov eller av ndgon annan sérskild orsak.

Det som foreskrivs ovan i denna paragraf tillimpas inte vid ansdkan om identitetskort hos en
finsk beskickning eller vid ansékan om ett identitetskort for minderarig eller ett temporért iden-
titetskort.

12
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11§
Identifiering av sokanden och verifiering av sokandens identitet

For att identitetskort ska utfardas kréavs det att sokanden har identifierats och att hans eller hen-
nes identitet har verifierats pé ett tillforlitligt satt.

Vid ansdkan om identitetskort ska sdkanden visa upp en giltig handling som styrker identite-
ten. Om sokanden inte kan visa upp en saddan handling ska den myndighet som utfardar identi-
tetskortet utfora identifieringen av sdkanden och verifieringen av sokandens identitet.

Om en person som ansdker om identitetskort for utldnningar inte kan visa upp en giltig hand-
ling som styrker identiteten, ska personen visa upp ett giltigt uppehallstillstaindskort eller uppe-
héllskort. Den myndighet som tar emot ansdkan fér da for att verifiera sokandens identitet ta so-
kandens fingeravtryck och jamféra dem med de fingeravtryck som lagrats i uppehallstillstdnd-
skortets eller uppehallskortets tekniska del. Fingeravtrycksuppgifter som tagits for jamforelsen
far anvédndas endast nir jamforelsen gors och ska dérefter forstoras omedelbart.

Elektronisk kommunikation forutsétter ett sddant identifieringsverktyg som avses i lagen om
stark autentisering och betrodda elektroniska tjanster (617/2009).

Nérmare bestimmelser om handlingar som styrker identiteten som kan godtas vid ansdkan om
identitetskort samt om forfarandet vid identifiering av sdkanden och verifiering av identiteten far
utfirdas genom forordning av statsradet.

12 §
Bilagor till ansékan om identitetskort

Till ansokan ska fogas sdkandens ansiktsbild, pé vilken sokanden utan svarighet kan kénnas
igen.

Till en minderarig sokandes ansokan om identitetskort ska vardnadshavarnas samtycke fogas.
Om den minderarige har omhéndertagits av en socialndmnd i Finland, ska samtycke fran det or-
gan som avses i 6 § 1 mom. i socialvardslagen (710/1982) fogas till ans6kan. Om det f6r en min-
derérig utldndsk s6kande har forordnats en foretradare enligt 39 § i lagen om mottagande av per-
soner som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjilp till offer for mannisko-
handel (746/2011) ska foretradarens samtycke fogas till ansdkan. Vid ansdkan om identitetskort
for minderarig behdver inget samtycke enligt detta moment fogas till ansdkan.

En vérnpliktig ska vid ansdkan om identitetskort ligga fram utredning om att det inte forelig-
ger nagot sddant hinder for utfirdande av identitetskort som avsesi 17 § 1 mom. 3 punkten eller
19 § 4 mom. Det intyg genom vilket en véarnpliktig kan visa att det inte foreligger nagot hinder for
utfirdande av identitetskort kan vara ett militérpass, ett uppbéadsintyg for den som ar befriad fran
tjanstgdring under fredstid eller annat motsvarande beslut, ett uppbadsintyg for den som é&r helt
befriad fran varnplikt, ett hinderldshetsintyg som utférdats av en militdirmyndighet, eller ett civil-
tjanstgoringsintyg.

Den som ansoker om ett temporért identitetskort ska ligga fram tillforlitlig utredning om den
orsak som kréver att ett temporért identitetskort utfdrdas och om for hur lang tid han eller hon be-
hover identitetskortet.

13
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Nérmare bestimmelser om de bilagor som ska fogas till ansdkan far utfirdas genom forord-
ning av statsradet. Narmare bestimmelser om tekniska krav och andra krav pa ansiktsbilden far
utfirdas genom forordning av inrikesministeriet.

13§
Kontroll av personuppgifter och krav pd motsvarighet

Innan ett identitetskort utférdas ska den myndighet som behandlar ansdkan om identitetskort
kontrollera sokandens personuppgifter i befolkningsdatasystemet. Vid ans6kan om identitetskort
for utldnningar ska personuppgifterna dessutom kontrolleras i det utlénningsregister som avses i
lagen om utldnningsregistret (1270/1997).

De personuppgifter som uppges i ansokan ska motsvara uppgifterna i befolkningsdatasystemet
och dessutom i fraga om ansdkan om identitetskort for utlinningar uppgifterna i utlanningsregist-
ret.

Sokandens personuppgifter antecknas i identitetskortet i enlighet med uppgifterna i befolk-
ningsdatasystemet.

14§
Utfirdande av ett identitetskort for utlinningar

Utover det som foreskrivs annanstans i1 denna lag krévs det for att ett identitetskort for utlén-
ningar ska utférdas

1) att sokanden har ett giltigt uppehallstillstand eller uppehallskort eller att sokandens uppe-
héllsrétt &r registrerad,

2) att sokanden har hemkommun i Finland i enlighet med lagen om hemkommun (201/1994),
och

3) att uppgifter om sokanden har registrerats i befolkningsdatasystemet.

15§
Utfirdande av ett tempordrt identitetskort
Ett identitetskort kan av sdrskilda skil utférdas temporirt, om de villkor for utfardande av iden-
titetskort som anges i denna lag uppfylls, men utfirdande av ett identitetskort som tillverkats cen-
traliserat inte &r mojligt ens enligt en snabbare tidtabell.
16 §

Utfiirdande av identitetskort i fraga om minderdriga

For en minderérig sokande kan ett identitetskort utfdrdas, om vardnadshavarna ger sitt sam-
tycke till det.

14
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Om nagon av vardnadshavarna inte pa grund av resa, sjukdom eller annat motsvarande skél
kan ge sitt samtycke och om dréjsméal med avgoérandet skulle medfora oskélig olédgenhet, kan det
utfardas ett identitetskort utan detta samtycke.

For en minderarig sokande kan ett identitetskort for minderarig utfardas utan vérdnadshavar-
nas samtycke.

17§
Forvdigrande av identitetskort och identitetskort utan rdtt att resa

Identitetskort kan forvégras en finsk medborgare

1) som pa sannolika skél missténks for brott pa vilket kan folja fangelse i minst ett &r och i fré-
ga om vilket forundersdkningen eller atalsprovningen inte har slutforts eller vilket personen 1 fra-
ga stér atalad eller é&r efterlyst for,

2) som har blivit domd till ovillkorligt fangelsestraff och inte har avtjénat straffet,

3) som &r vérnpliktig och har fyllt 28 &r, till utgangen av det &r da han fyller 30 ar, om han inte
visar att skyldigheten att férsvara landet inte utgor hinder for utfirdande av identitetskort.

Ett identitetskort som godkdnns som resedokument utfardas inte for den som har meddelats ut-
reseforbud enligt 4 kap. 8 eller 9 § i konkurslagen (120/2004). Bestimmelser om utfirdande av ett
identitetskort som godkénns som resedokument for den som meddelats reseforbud finns i 5 kap. 3
§ 1 tvangsmedelslagen (806/2011).

For en sokande kan i en situation som avses i 1 och 2 mom. utférdas ett identitetskort som inte
kan anvéndas som resedokument men som kan anvéndas vid elektronisk kommunikation.

Niér det provas om ett identitetskort som kan godkénnas som resedokument ska utfardas for en
person som avses i 1 mom. ska det beaktas

1) vilken betydelse resor har med hénsyn till personens familjeférhéllanden, hilsotillstdnd, for-
sOrjning och yrke samt andra omsténdigheter, och

2) huruvida det finns grundad anledning att anta att personen reser utomlands for att undga for-
undersokning, straff eller verkstélligheten av straff.

Uppgift om utfirdande av ett sddant identitetskort som avses i 3 mom. antecknas i det infor-
mationssystem for forvaltningsdrenden som avses i 3 § i lagen om behandling av personuppgifter
i polisens verksamhet (761/2003).

18 §
Behorighet att utfirda identitetskort
Identitetskort utfirdas av en polisinrittning.
Identitetskort for en finsk medborgare som vistas utomlands utférdas av en finsk beskickning.
Ett temporirt identitetskort och ett identitetskort for minderérig utfardas av en polisinréttning.
19§

Identitetskortets giltighetstid

Identitetskort utfardas for en tid av fem ar om inte nagot annat foreskrivs i 2—4 mom.

15



Betinkande FvUB 10/2016 rd

Ett identitetskort for utlénningar utfardas for en tid av fem é&r, dock hogst for den tid som so-
kandens uppehallstillstand eller uppehéllskort géller.

For personer som avses i 17 § 1 mom. kan identitetskort utfardas for en kortare tid &n fem éar.

For en varnpliktig kan identitetskort utfiardas hogst till utgangen av det ar dé han fyller 28 ér,
om han inte visar att skyldigheten att férsvara landet inte utgor hinder for utfardande av identi-
tetskort for langre tid eller om inte sérskilt vigande skél ger anledning till ndgot annat.

Ett temporirt identitetskort utfdrdas for den tid som det sdrskilda skél for vilket det utfirdades
kréaver, dock hogst for en tid av fyra méanader.

20§
Beslut i ett drende som giller identitetskort

Om ett identitetskort utfdrdas i enlighet med ansdkan, ges sokanden inte ndgot separat forvalt-
ningsbeslut eller nagon besvérsanvisning.

3 kap.
Leverans och dverlimnande av identitetskort
21§
Leverans och éverldmnande av identitetskort

Identitetskortet levereras till sokanden som rekommenderat brev eller ndgon motsvarande for-
sdndelse som kan spéras.

Om det av skél som hénfor sig till dokumentsdkerheten eller av andra sérskilda skél inte &r moj-
ligt eller &andamalsenligt att leverera identitetskortet pa det sétt som avses i 1 mom., dverldmnas
identitetskortet av den myndighet som utférdar identitetskortet. Den utfardande myndigheten kan
ocksé anvisa att identitetskortet ska overldmnas av ndgon annan myndighet som avses i 9 § eller
av en honorirkonsul som utrikesministeriet har bemyndigat att dverlamna identitetskort.

Nir ett nytt identitetskort dverlamnas till sokanden upphdr ett tidigare identitetskort att gélla.

Nirmare bestimmelser om det forfarande som ska iakttas vid leverans och dverlimnande av
identitetskort far utfirdas genom forordning av statsradet.

22§

Uppdrag som avser kontroll av identitetskortets kvalitet och innehdll samt leverans av identi-
tetskortet

Polisstyrelsen svarar for anordnandet av kontroll av identitetskortets kvalitet och av att kortets
innehall ar korrekt samt for anordnandet av kortets leverans. Polisstyrelsen far ge en privat servi-
ceproducent i uppdrag att kontrollera identitetskortets kvalitet och att kortets innehall ar korrekt
samt att leverera kortet.

16
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Polisstyrelsen ska med serviceproducenten avtala om uppdragets innehall, kraven pa identi-
tetskortets kvalitet, sakerhetsarrangemangen och andra omsténdigheter som é&r av betydelse for
att uppdraget ska kunna skotas pé behdrigt siatt med beaktande av de bestimmelser om informa-
tionssékerhet som myndigheterna &r skyldiga att iaktta.

Serviceproducenten far anordna leveransen av identitetskortet till sokanden pa det sétt som av-
sesi21 § genom férmedling av ndgon underleverantér som godkénts av Polisstyrelsen. Service-
producenten ansvarar for sddan service som den har 14tit géra som underleverans.

Serviceproducenten ska i Finland utfora individualiseringen av identitetskortet samt kontrollen
av kortets kvalitet och av att kortets innehall 4r korrekt innan kortet levereras.

Nérmare bestimmelser om det forfarande som ska iakttas vid tillhandahéllandet av service och
om kraven pa servicen fér utfdrdas genom forordning av statsradet.

23§
Krav pd serviceproducenten och underleverantoren

Serviceproducenten ska vara tillforlitlig och sakkunnig. Serviceproducenten ska ha sédana da-
takommunikationsforbindelser och sédan niva pa datasystemet samt sddan dvrig teknisk, ekono-
misk och operativ beredskap som krévs for att uppdraget ska kunna skotas pa behorigt sétt. Ser-
viceproducenten ska pa behorigt sitt sorja for dokumentsidkerheten, lokalsédkerheten och data-
skyddet.

Serviceproducenten ska for leveransen av identitetskort i Finland ha tillrdckligt ménga verk-
sambhetsstillen med tillricklig geografisk tidckning.

Om leveransen av identitetskort anordnas som underleverans ska ocksé underleverantdren
uppfylla de krav som anges i 1 och 2 mom.

24§
Tillsyn 6ver serviceproducenten samt anstdlldas tjdnsteansvar

Polisstyrelsen utdvar tillsyn ver verksamheten hos serviceproducenten och underleveranto-
ren. Polisstyrelsen ska genom avtalet med serviceproducenten sékerstilla att tillsynsforfarandena
och kontrollen av verksamheten skots effektivt.

Serviceproducenten ska utan drdjsmél underritta Polisstyrelsen om sddana forédndringar i sin
egen verksambhet eller i verksamheten hos underleverantdren som i vésentligt avseende paverkar
mdjligheterna att skota uppdraget pa behorigt sétt.

Pa serviceproducentens och underleverantorens anstillda i Finland tillimpas bestimmelserna
om straffréttsligt tjdinsteansvar nir de skoter uppgifter som avses i 22 §.
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4 kap.
Indragning och tillvaratagande av identitetskort
25§
Forutsdttningar for indragning av identitetskort

Ett identitetskort ska dras in om

1) kortinnehavaren forlorar sitt finska medborgarskap eller befrias fran detta,

2) kortinnehavaren begér det,

3) kortet forkommer innan det 6verlamnas till skanden eller kortinnehavaren anmaler att kor-
tet har forkommit eller stulits,

4) véardnadshavarnas samtycke har utgjort villkor for utfdrdande av ett identitetskort for en
minderérig sokande, och en vardnadshavare atertar sitt samtycke, eller

5) en minderarig har omhéndertagits och socialndmnden &tertar sitt samtycke eller kréver att
identitetskortet ska dras in.

Ett identitetskort kan dras in om

1) kortet innehéller ett uppenbart fel,

2) kortet har blivit forddrvat eller anteckningar pa kortet eller uppgifter i kortets tekniska del
har dndrats,

3) kortet anvinds eller innehas av ndgon annan &n kortinnehavaren, eller

4) det sedan kortet utfardades har framkommit omsténdigheter som sannolikt enligt 17 § skulle
leda till forvédgrande av ett sddant identitetskort som godkénns som resedokument.

Niér det provas om ett identitetskort ska dras in med stod av 2 mom. 4 punkten ska de om-
standigheter som ndmns i 17 § 4 mom. beaktas.

Om ett identitetskort har dragits in med stdd av 1 mom. 3 punkten innan det har dverldmnats till
sokanden eller med stdd av 2 mom. 1 eller 2 punkten av orsaker som inte beror pa kortinnehava-
rens vardslosa forfarande, har kortinnehavaren rétt att avgiftsfritt fa ett nytt identitetskort for ater-
stoden av det indragna kortets giltighetstid. Om identitetskortet har dragits in pa grund av att det
blivit fordérvat, har kortinnehavaren dock rétt att fa ett nytt identitetskort avgiftsfritt endast om
identitetskortet har fordarvats av orsaker som berott pd en myndighet.

26§

Forutsdttningar for indragning av ett identitetskort for utldnningar och for att ett sadant identi-
tetskort upphor att gdlla

Ett identitetskort for utlinningar ska dras in om

1) kortinnehavarens uppehallstillstind, registreringen av kortinnehavarens uppehéllsritt eller
kortinnehavarens uppehéllskort dras in eller kortinnehavaren utvisas ur landet,

2) kortinnehavaren inte ldngre har hemkommun i Finland,

3) kortinnehavaren begir det,

4) kortet forkommer innan det 6verldmnas till sokanden eller kortinnehavaren anmaéler att kor-
tet har forkommit eller stulits,
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5) vardnadshavarnas samtycke har utgjort villkor for utfirdande av ett identitetskort for en
minderérig sokande, och en vardnadshavare atertar sitt samtycke, eller

6) en minderarig har omhéndertagits och socialndmnden &tertar sitt samtycke eller kréver att
identitetskortet ska dras in.

Ett identitetskort for utlénningar kan dras in om

1) kortet innehéller ett uppenbart fel,

2) kortet har blivit forddrvat eller anteckningar pa kortet eller uppgifter i kortets tekniska del
har dndrats,

3) kortet anvédnds eller innehas av ndgon annan &n kortinnehavaren, eller

4) det sedan kortet utfairdades har framkommit omsténdigheter som vid provning av om ett sa-
dant identitetskort kan utfirdas sannolikt skulle ha lett till forvégrande av kort.

Om ett identitetskort har dragits in med stdd av 1 mom. 4 punkten innan det har dverldmnats till
sokanden eller med stdd av 2 mom. 1 eller 2 punkten av orsaker som inte beror pa kortinnehava-
rens vardslosa forfarande, har kortinnehavaren rétt att avgiftsfritt fa ett nytt identitetskort for ater-
stoden av det indragna kortets giltighetstid. Om identitetskortet har dragits in pa grund av att det
blivit fordérvat, har kortinnehavaren dock rétt att fa ett nytt identitetskort avgiftsfritt endast om
identitetskortet har fordérvats av orsaker som berott pa en myndighet.

Ett identitetskort for utlainningar upphdr att gélla om kortinnehavaren blir finsk medborgare.
Kortinnehavaren ges dé inte nidgot separat forvaltningsbeslut eller ndgon besvirsanvisning.

278§
Indragning av identitetskort som sdkerhetsdtgdrd

I syfte att forhindra missbruk kan en persons identitetskort dras in pa initiativ av en myndighet,
om man pa sannolika skél kan misstéinka att personen har avlidit i samband med en naturkatastrof
eller ndgon annan katastrof eller till foljd av ett brott.

Om den misstanke som avses i 1 mom. visar sig vara felaktig och personen hittas levande, har
han eller hon rétt att avgiftsfritt fi ett nytt identitetskort for det indragna identitetskortets dtersta-
ende giltighetstid.

28§
Behorighet att dra in identitetskort
Ett identitetskort dras in av en polisinrittning eller av den myndighet som utfirdat identi-
tetskortet. Om det har anmaélts att ett identitetskort forkommit eller stulits utomlands, far identi-
tetskortet ocksé dras in av en finsk beskickning.
29§
Forutsdtmingar for tillvaratagande av identitetskort
Ett indraget identitetskort ska tillvaratas av en myndighet. Om ett identitetskort har dragits in,

ska kortinnehavaren eller den som har identitetskortet i sin besittning pa en myndighets begéran
overlamna identitetskortet till myndigheten.
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Om kortinnehavaren eller ndgon annan anvénder eller forsoker anvinda ett sadant identi-
tetskort eller identitetskort for utldnningar som upphort att gélla i enlighet med 21 § 3 mom. eller
26 § 4 mom., kan myndigheten tillvarata identitetskortet for makulering.

Ett identitetskort kan tillfalligt tillvaratas av en myndighet innan beslutet om indragning har
fattats, om kortet innehaller ett uppenbart fel, om kortet har blivit fordérvat sa att det inte ldngre
kan anses vara en tillforlitlig identifierings- eller resehandling, om anteckningarna i kortet har
andrats eller om kortet anvénds av ndgon annan dn den som det har utfardats for.

Bestdmmelser om att den som meddelats reseforbud ska dverlamna ett sddant identitetskort
som godkénns som resedokument till polisen utan beslut om indragning finns i 5 kap. 2 § i tvdngs-
medelslagen. Bestimmelser om att den som meddelats utreseférbud ska overlimna ett sadant
identitetskort som godkinns som resedokument till polisen finns i 4 kap. 8 § i konkurslagen.

308§
Tillvaratagande av identitetskort

I de fall som avses 129 § 1 och 2 mom. tillvaratas identitetskortet av en utfairdande myndighet
som avses 1 9 § eller av en polis- eller granskontrollmyndighet.

En myndighet som med stod av 28 § har rétt att dra in identitetskort och en granskontrollmyn-
dighet far i de fall som avses i 29 § 3 mom. tillfélligt tillvarata ett identitetskort, om det &r sanno-
likt att identitetskortet kan dras in med st6d av 25 eller 26 §.

Polismén, gransbevakningsmén och andra tjanstemén som utfor grénskontroll har for tillvara-
tagande av identitetskort ratt att utféra kroppsvisitation.

Ett identitetskort som har tillvaratagits av en myndighet ska utan dréjsmal séndas till den myn-
dighet som utférdat identitetskortet eller till polisinréttningen i kortinnehavarens hemort.

5 kap.
Sérskilda bestimmelser
31§
Identitetskortsregister

For utforande av polisens och de finska beskickningarnas uppgifter enligt denna lag ska poli-
sen fora ett register dir det fors in sddana uppgifter om personers identitet som avses i3 § 2 mom.
i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet och sddana uppgifter om identi-
tetskort och bilduppgifter som avses i 3 § 3 mom. 2 och 3 punkten i den lagen.

Bestdmmelser om anvéndningen av uppgifterna i registret finns i 15 och 16 § i lagen om be-
handling av personuppgifter i polisens verksamhet. Bestimmelser om utlimnande och utpléning
av uppgifter finns i 19 och 23 § i den lagen.
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32§
Férvaring av identitetskort

Kortinnehavaren ska forvara sitt identitetskort omsorgsfullt. Egna anteckningar fér inte goras
pa identitetskortet.

33§
Forstorande av identitetskort
Om ett identitetskort inte har avhamtats inom ett ar fran det att det utfiardades, kan det forstoras.
En polisinréttning och en finsk beskickning ska forstora identitetskort vars giltighetstid 16pt ut
och som 6verldmnats till den, och identitetskort som dragits in med stod av 25-27 §. Om ett iden-
titetskort dras in pé initiativ av ndgon annan n kortinnehavaren, ska identitetskortet forstoras
forst efter det att beslutet om indragning har vunnit laga kraft, dock senast nér identitetskortets
giltighetstid 16pt ut.
34§
Avgift for identitetskort
For identitetskort tas det ut en avgift som 6verensstimmer med grunderna i lagen om grunder-
na for avgifter till staten (150/1992).
Bestdmmelser om utfirdande av identitetskort avgiftsfritt finns i 25-27 §.
35§

Utformningen av identitetskort

Polisstyrelsen bestimmer om utformningen av identitetskort och dvriga omsténdigheter som
hénfor sig till tillverkningen av identitetskort.

36§
Tillhandahdllande av konsuldra tjdnster i finska ambassader och konsulat
Bestdmmelser om vilka de finska ambassader samt finska konsulat som leds av en utsind tjans-

teman ar, som tillhandahéller konsuldra tjanster enligt denna lag finns 1 9 § i lagen om konsuldra
tjanster (498/1999) och i bestimmelser som utfardats med stod av den.
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37§
Andringssékande

Ett beslut som fattats med stod av denna lag far 6verklagas genom besvir hos forvaltningsdom-
stolen pa det sétt som anges i forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Over forvaltningsdomstolens beslut fir besvir anforas endast om hdgsta forvaltningsdomsto-
len beviljar besvarstillstand.

Besviren ska behandlas skyndsamt.

Ett identitetskort kan tillvaratas dven om ett beslut om indragning av identitetskortet har dver-
klagats.

Beslut som géller tillvaratagande av identitetskort far inte 6verklagas genom separata besvar.

38§
Tkrafttridande

Denna lag trader i kraft den 20 . Bestimmelserna i 9-§2-mem-—och18-§ 2 mem-—tillimpas-doek
forst-fran-och-med-dentjanuari 201 7-och-bestimmelserna+-10 § tillimpas dock forst fran och
med den 1 april 2017.

Genom denna lag upphévs lagen om identitetskort (829/1999).

Pa identitetskort som géller vid ikrafttrddandet av denna lag och pa vilka det antecknats upp-
gifter om sjukforsékring tillimpas 7 § 3 mom. och 8 § 3 mom. i den upphéivda lagen.

Pé ansokningar som dr anhéngiga nir denna lag trader i kraft tillimpas denna lag.

Lag
om #ndring av 3 § i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet
I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (761/2003) 3 § 3 mom.
2 punkten, sddan den lyder i lag 457/2009, som foljer:

22



Betinkande FvUB 10/2016 rd

38
Informationssystemet for forvaltningsdrenden

I informationssystemet far &ven annan behdvlig information som inhémtats for skotseln av de
uppgifter som anges i 1 kap. 1 § 2 mom. i polislagen registreras enligt foljande:

2) for skdtseln av polisens och finska beskickningars uppgifter enligt lagen om identitetskort ( /
) behovlig information om ansdkan, beslut, tillstand, polisens och finska beskickningars atgérder,
hinder, anmérkning och anmélan som avses i den lagen samt for skotseln av polisens, utrikesmi-
nisteriets och finska beskickningars uppgifter enligt passlagen (671/2006) uppgifter om passan-
sokningar och beslut i passdrenden, uppgifter om pass och andra resehandlingar som har utfar-
dats av en finsk myndighet, uppgifter om pass som forkommit, blivit stulna eller tillvaratagits
samt uppgifter om hinder for utfdrdande av pass och anmérkningar som hinfor sig till passiren-
den (uppgifter om identitetskort och pass),

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag

om Andring av lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certi-
fikattjéinster

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjéns-
ter (661/2009) 61 § 3 mom. och 66 §, sddana de lyder, 61 § 3 mom. ilag / och 66 § delvis dndrad
ilag / ,och

fogas till 68 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag /, ett nytt 3 mom. som foljer:
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61§

Tjdnster som tillhandahdlls vid certifierad elektronisk kommunikation

Med medborgarcertifikat avses ett certifikat som utfardats av Befolkningsregistercentralen for
en fysisk person och som ingér i ett i lagen om identitetskort (/) avsett identitetskort eller i en an-
nan myndighetshandling eller ett tekniskt underlag och som anvénds for verifiering av personen,
for elektroniska signaturer och for kryptering av handlingar och meddelanden. Med medborgar-
certifikat avses ocksa ett av Befolkningsregistercentralen utfardat certifikat som ingér i en annan
myndighetshandling eller ett tekniskt underlag och som anvinds i ovan ndmnda syfte och som
uppfyller kraven i EU:s forordning om elektronisk identifiering.

66 §
Ansékan om och utfdrdande av medborgarcertifikat

Medborgarcertifikat kan utférdas endast for finska medborgare samt for utlainningar som har i
lagen om hemkommun avsedd hemkommun i Finland och vars uppgifter har registrerats i befolk-
ningsdatasystemet och vars identitet har verifierats pa ett tillforlitligt sétt. I fraga om utlénningar
krévs det dessutom att utlénningen har ett giltigt uppehéllstillstdnd eller uppehéllskort eller att
hans eller hennes uppehéllsritt dr registrerad.

Pé ansdkan om medborgarcertifikat som ingdr i ett identitetskort tillimpas lagen om identi-
tetskort. Pa ansdkan om medborgarcertifikat som ingér i en annan myndighetshandling eller ett
tekniskt underlag tillimpas forfarandet enligt 67 § 2 och 3 mom. samt de krav i personuppgiftsla-
gen som géller behandlingen av personuppgifter och de krav i lagen om stark autentisering och
betrodda elektroniska tjanster som géller utfardande av certifikat.

Den som tar emot ansdkan ska iaktta de krav i personuppgiftslagen som géller behandlingen av
personuppgifter och de krav i lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska stjanster och
i EU:s forordning om elektronisk identifiering som géller utfirdaden av certifikat.ignaturer som
géller utfirdande av certifikat.

68 §

Ansékan om och utfdrdande av certifikat i vissa fall

Pa fornyande av ett medborgarcertifikat som ingar i ett identitetskort tillimpas lagen om iden-
titetskort.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 4 kap. 8 och 10 § i konkurslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 konkurslagen (120/2004) 4 kap. 8 § 3 mom. och 10 § 2 mom. som foljer:

4 kap.
Giildenérens stillning i konkursen

8§
Sdkringsdtgdrder innan en gdldendr forsdtts i konkurs

Ett utreseforbud som avses i 1 mom. 3 punkten kan gélla hogst till dess att gédldendren har be-
styrkt boforteckningen. Under forbudets giltighetstid kan dock ett nytt forbud meddelas med stod
av 9 § 2 mom. Pass eller identitetskort som godkidnns som resedokument fér inte utfardas for den
som meddelats utreseforbud. Om ett pass eller ett identitetskort som godkédnns som resedoku-
ment redan har utfardats for géldendren, ska passet eller identitetskortet Gverldmnas till polisen
for den tid forbudet géller.

10 §

Behandlingen av drenden som gdller sdkringsdtgdrder

Domstolen ska se till att gdldendren omedelbart pa ett lampligt sdtt underréttas om utresefor-
budet och skyldigheten att 6verlamna passet och ett sddant identitetskort som godkénns som re-
sedokument till polisen samt om att férbudet har havts eller forfallit. Domstolen ska utan drojs-
mal gora motsvarande anmélan till polisen sa att uppgiften kan registreras i polisens informa-
tionssystem. Uppgifterna ska utan dréjsmél avforas ur registret niar forbudet har upphévts eller
forfallit.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 5 kap. 2 och 3 § i tvingsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 tvangsmedelslagen (806/2011) 5 kap. 2 § 1 mom. 7 punkten och 3 § som foljer:

5 kap.

Reseforbud
2§
Innehdallet i reseforbud

I ett beslut om reseforbud kan den som meddelats reseforbud alaggas att

7) 6verldmna sitt pass och ett sidant identitetskort som godkénns som resedokument till poli-
sen.

38
Férbud att utfirda pass

Pass eller identitetskort som godkédnns som resedokument far inte utfardas till den som med-
delats reseforbud, om utfirdandet dventyrar syftet med reseforbudet.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 34 § i medborgarskapslagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras i medborgarskapslagen (359/2003) 34 § 2 mom. 3 punkten underpunkt b, sadan den ly-
der i lag 579/2011, som f6ljer:
34§

Behdllande av medborgarskap vid uppndende av 22 drs dlder

3) personen efter att ha fyllt 18 men inte 22 ar
b) har sokt eller fétt finskt pass eller identitetskort,

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors 9.6.2016
I den avgoérande behandlingen deltog

ordfoérande Pirkko Mattila saf

vice ordférande Timo V. Korhonen cent
medlem Thomas Blomgqvist sv

medlem Mika Kari sd

medlem Elsi Katainen cent

medlem Mikko Kérni cent

medlem Sirpa Paatero sd

medlem Olli-Poika Parviainen gréna
medlem Juha Pylvés cent
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medlem Wille Rydman saml
medlem Joona Résénen sd

medlem Vesa-Matti Saarakkala saf
medlem Matti Semi vinst

medlem Mari-Leena Talvitie saml.

Sekreterare var

utskottsrad Henri Helo.
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