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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen en lag om Europeiska kompetenscentret for motverkande av
hybridhot. Syftet med kompetenscentret ar att stodja dess parters stridvan att effektivisera sin be-
redskap och motstandskraft i friga om hybridhot. Centrets uppgifter baserar sig pa ett samfor-
stdndsavtal som undertecknades i Helsingfors i april 2017.

Genom lagen om kompetenscentret far centret stillning som juridisk person och réttskapacitet i
Finland. Dessutom innehéller den foreslagna lagen bestimmelser om bl.a. centrets uppgifter, or-
gan och personal, immunitet mot rittsliga forfaranden, lokalernas, arkivens och kommunikatio-
nens okrdnkbarhet, personalens stillning samt finansieringen av centrets verksamhet med delta-
garavgifter och annan finansiering.
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Propositionen hinfor sig till tilliggsbudgetpropositionen for 2017 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagen avses trida i kraft den 1 juli 2017.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Om begreppet hybridhot

Forvaltningsutskottet har i sitt betdinkande om redogorelsen om den inre sdkerheten bedémt ock-
sa det komplex som hybridhoten utgér (FvUB 5/2017 rd). I anknytning till beredskapen for och
motverkandet av hybridhot har utskottet konstaterat att hybridoperationer, som omfattar bland
annat cyber- och informationshot, &r verklighet i dag. Det framgér ocksa av den nu aktuella pro-
positionen att fenomen som kan beskrivas som hybridverksamhet har samband med férsémring-
en av sdkerhetssituationen i Europa.

I propositionen avses med hybridpaverkan planméssig verksamhet, dér en statlig eller icke-stat-
lig aktor samtidigt drar nytta av ett brett urval olika medel i syfte att pdverka mélstatens svagheter
och né sina egna mal. Det kan till exempel handla om militéra, ekonomiska eller teknikbaserade
patryckningsmedel och olika informationsoperationer, inklusive sociala medier.

Definitionen motsvarar i sammanfattad form det som i forvaltningsutskottets betinkande FvUB
5/2017 rd avses med hybridhot. Definitionen av hybridhot har hallits sa 6ppen och flexibel som
mdjligt pa grund av hotens forénderliga karaktér. Hybridhot definieras dérfor i regel genom en
beskrivning av de medel som utnyttjas vid hybridpaverkan. Nagra gemensamma drag vid hybrid-
paverkan dr att man utnyttjar sarbarheter hos objektet, sar tvistefron och stor beslutsprocessen.
Desinformationskampanjer, utnyttjande av sociala medier och gynnande av radikalisering &r ty-
piska metoder vid hybridpaverkan. Hybridpaverkan ar inget nytt fenomen, men it-utvecklingen
ger paverkningsmdjligheterna helt nya dimensioner och erbjuder nya handlingsmodeller.

Samférstandsavtalet om Europeiska kompetenscentret for motverkande av hybridhot

Som ett led i dtgirderna for att svara pa forsdmringen av sidkerhetssituationen i Europa har Euro-
peiska unionen drivit pé insatser for att motverka ocksé hybridhot. Kommissionen och unionens
hoga representant for utrikes fragor och sdkerhetspolitik uppmanade i april 2016 i ett meddelande
medlemsstaterna att Gvervéga att inrdtta ett kompetenscentrum for att motverka hybridhot.

Den nu aktuella propositionen grundar sig pa det samforstandsavtal om Europeiska kompe-
tenscentret for motverkande av hybridhot ("Memorandum of Understanding on the European
Centre of Excellence for Countering Hybrid Threats") som undertecknades den 11 april 2017 i
Helsingfors.

Vid beredningen stannade man for att kompetenscentret ska ledas av en EU-medlemsstat och ut-
gora en nitverksbaserad aktor som smidigt kan samarbeta med olika parter. Under den fortsatta
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beredningen foreslog EU:s utrikestjénst att Finland tilldelas den ledande rollen nér kompe-
tenscentret inréttas.

I beredningsmétena deltog fjorton medlemsstater, Norge och Forenta staterna samt Europeiska
utrikestjénsten och Natos sekretariat. Regeringarnas representanter forelades forst ett forslag om
att genom ett juridiskt bindande fordrag inrétta centret i form av en internationell organisation.
Det skulle dock ha krivt parlamentsbehandling i flera stater, vilket skulle ha fordrojt bildandet av
centret. | stéllet valde parterna att utforma fordragsutkastet till ett samforstandsavtal. Dokumen-
tet dr inte juridiskt bindande, utan det aterger parternas politiska vilja att inrdtta kompetenscentret.

Syftet med centret 4r att stddja parternas stridvan att effektivisera kapaciteten att motverka hybrid-
hot och motstd hybridoperationer. Centret ska 6ka medvetenheten om hybridhot och om sérbar-
heter i samhaéllet. Till kompetenscentrets uppgifter hor att fora en dialog pa strategisk niva och be-
driva forskning, utbildning, rddgivning och praktiska dvningar som siktar till att forbéttra bered-
skapen att motverka hybridhot. Centret férvéntas producera virdefull information till stdd for si-
kerheten och beredskapen samt 6ka det inbordes fortroendet och informationsutbytet.

Att nya samarbetsformer utvecklas med hjélp av expertnitverk ses som ett mervirde med kom-
petenscentret. Centret ska samarbeta med myndigheter, den akademiska vérlden och den privata
sektorn och didrigenom sammanfora toppexperter inom fragor som ror hybridhot. Verksamheten
bedrivs delvis i temaspecifika intressegrupper (Communities of Interest) som medlemsstaterna
har ledningsansvaret for. Kompetenscentret vintas ocksd ge mojligheter till en Gvergripande
granskning av hybridhot.

Kompetenscentret ska ocksa genom sin verksamhet stodja EU:s gemensamma utrikes- och séker-
hetspolitik och EU:s inre sikerhet.

Centret leds av en direktion bestdende av representanter for de deltagande ldndernas regeringar.
Direktionen faststiller centrets verksamhetsprinciper och godkénner en arbetsordning och en ar-
betsplan. Direktionen godkinner ocksé centrets budget och bokslut och beslutar om deltagarav-
gifter. Verksamheten finansieras genom deltagaravgifter, frivilliga bidrag och andra inkomster
som centret godkénner. Finland svarar for kostnaderna i anslutning till lokalerna.

Kompetenscentret har enligt samforstdndsavtalet ett sekretariat (personal) som svarar for sa kal-
lad gemensam verksambhet (forskning, utbildning, rddgivning och 6vningar). Dessutom samord-
nar och stoder sekretariatet intressegruppernas verksamhet. Avsikten &r att kompetenscentret ska
inleda sitt arbete i borjan av september 2017.

Samforstdndsavtalet undertecknades den 11 april 2017 av Finland, Sverige, Storbritannien, Lett-
land, Litauen, Polen, Frankrike, Tyskland och Forenta staterna. EU:s utrikestjanst och Natos se-
kretariat, som aktivt deltagit i beredningen, var ndrvarande nér avtalet undertecknades. De kom-
mer inte att vara medlemmar i centret men deltar dock i dess verksambhet. I juli 2017 kommer det
att ordnas ett nytt tillfélle att underteckna samforstandsavtalet. Avsikten ér ge fler av de lédnder
som deltagit i beredningen mdjlighet att ansluta sig, efter att de inhdmtat nationellt godkdnnande
for ett medlemskap. Aven andra medlemsstater i EU och Nato kan senare bjudas in till medlem-
mar 1 centret.
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Kompetenscentret och motverkande av hybridhot

Utskottet konstaterade i sitt betdinkande om redogorelsen om den inre sdkerheten FvUB 5/2017 rd
att det ar viktigt att vi i Finland &r medvetna om och haller oss a jour med alla befintliga interna-
tionella mekanismer och system som hjélper oss att ha beredskap for och reagera pa hybridhot. De
ovningar som forekommer pa EU-niva ar sérskilt viktiga i det hir avseendet. I betéinkandet ségs
det att en av uppgifterna for det kompetenscenter som ska inréttas i Helsingfors kommer att vara
att inom EU-ldnderna skapa en gemensam medvetenhet om hybridhot.

I beténkandet framhalls ocksa att hybridhoten maste kunna identifieras effektivare &n i dag. For-
utom att staten utvecklar sin strategiska kommunikation méste ocksa kompetensen inom bered-
skap och motverkande av hot stérkas. Det &r vésentligt att sorja for att statsledningen och myn-
digheterna far korrekt information till stdd for sina beslut. I en tid av fordndringar maste ocksé
sambhéllets och allménhetens kristélighet stérkas. Likasa maste lagstiftningen om bekdmpning av
hybridhot stérkas. Den nu foreslagna lagstiftningen stdder dessa mél som ndmndes i betdnkandet
om redogodrelsen om den inre sdkerheten.

Forvaltningsutskottet understryker att hybridhot, nér de konkretiseras i praktisk verksamhet, ut-
gOr en typ av storningar i den inre och yttre sdkerheten som kréver samarbete mellan ett flertal
myndigheter. I Finland &r det polisen och i vissa fall gransbevakningsvisendet som ansvarar for
bekdmpningen och utredningen av hybridhot, i det fall att gdrningen uppfyller brottsrekvisiten el-
ler om det &r frdgan om att forhindra eller avsldja en sddan gérning.

Hybridhoten kan vara komplexa och situationerna utvecklas snabbt, varfor bekdmpningen kréaver
nidra samarbete mellan olika samhillsaktorer, en delad ldagesbild och god beredskap.

Att det i Finland inréttas ett kompetenscenter for hybridhot har stor sikerhets- och forsvarspoli-
tisk betydelse for landet. Finlands modell for dvergripande sdkerhet, vér kristalighet och kompe-
tens blir mer vilkdnda internationellt genom kompetenscentret, vilket inte saknar betydelse. En
aktiv medverkan i kompetenscentrets verksamhet stérker vér nationella kapacitet att svara pé hy-
bridhot. Samtidigt effektiviseras myndighetssamarbetet pa sévél ett nationellt som ett internatio-
nellt plan. Centret forvéntas fa en viktig roll for utvecklingen av god praxis och utbildningen samt
for produktionen av analytiskt stdd och information till myndigheterna. Inrdttandet av centret
starker ytterligare det internationella samarbetet med partnerldnder som ar viktiga for Finland.

Innehallet i lagforslaget

Genom lagen ges kompetenscentret for hybridhot status som juridisk person med behovlig rétts-
kapacitet. Det motsvarar det som i samforstandsavtalet sdgs om att centret ska ha status som na-
tionell juridisk person i Finland och ha en réttskapacitet som tillater centret att utfora sina uppgif-
ter fullt ut.

I lagen foreskrivs det dessutom om immunitet mot rittsliga forfaranden pé det sétt som ar bruk-
ligt for internationella organisationer. Enligt forslaget dr centrets lokaler och arkiv okrénkbara.
Meddelanden till centret eller dess personal far inte forhandsgranskas eller 6vervakas. I lagen
finns ocksé bestimmelser om centrets uppgifter, organ och personal. Kompetenscentret har en di-
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rektion och en direktor, som leder centret och &r understilld direktionen, samt ett behdvligt antal
Ovriga anstéllda.

I lagen foreskrivs det ocksé om direktionsmedlemmarnas och personalens immunitet mot réttsli-
ga forfaranden. I lagforslaget finns bestimmelser om skattefrihet for kompetenscentret och om
direktorens och den dvriga personalens sociala trygghet.

Vidare foreskrivs det om finansieringen av kompetenscentrets verksamhet. De é&rliga kostnader-
na bedoms uppga till ungefar 1,5 miljoner euro. Kostnaderna fér 2017 finansieras i sin helhet med
Finlands finansiella bidrag. Fran ingédngen av 2018 finansieras centrets verksamhet genom Fin-
lands finansiella bidrag och de andra deltagande regeringarnas deltagaravgifter. Finlands andel ar
cirka 770 000 euro, medan deltagaravgifterna véntas uppga till cirka 730 000 euro. Enligt sam-
forstdndsavtalet kan centralens anslag utgoras av érliga deltagaravgifter och frivilliga bidrag. Fin-
land svarar for kostnaderna i anslutning till centrets lokaler, sdésom hyror for lokalerna och kost-
nader for den yttre sdkerheten.

Utskottet menar att lagforslaget till sin karaktir framst ar tekniskt pé sé sétt att bestimmelserna
tillater att kompetenscentret fungerar pa det sétt som avses i samforstandsavtalet. Lagen avses tréa-
daikraft den 1 juli 2017. Sammantaget anser forvaltningsutskottet att propositionen behdvs och
fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker lagforslaget utan édndringar.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 59/2017 rd utan dndringar.

Helsingfors 9.6.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Juho Eerola saf

vice ordférande Timo V. Korhonen cent
medlem Mika Kari sd

medlem Elsi Katainen cent

medlem Antti Kurvinen cent
medlem Sirpa Paatero sd

medlem Olli-Poika Parviainen grona
medlem Joona Résénen sd

medlem Mari-Leena Talvitie saml
erséttare Reijo Hongisto saf
ersattare Ilkka Kantola sd

ersdttare Jari Ronkainen saf.
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Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.



	INLEDNING
	PROPOSITIONEN 
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Helsingfors 9.6.2017

