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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att det stiftas en lag om behandling av personuppgifter 1 migrationsforvalt-
ningen. Lagen ska tillimpas p& behandlingen av personuppgifter pa migrationsforvaltningens
omréde. Lagen foreslds ersitta lagen om utlénningsregistret, som foreslés bli upphévd. Till den
foreslagna lagen koncentreras dessutom bestimmelserna om behandling av personuppgifter i an-
dra migrationslagar pé forvaltningsomradet. [ propositionen ingér ocksa forslag till lagar om &nd-
ring av lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av
och hjélp till offer for ménniskohandel, lagen om bemdtande av utldnningar som tagits i forvar
och om forvarsenheter, lagen om framjande av integration, medborgarskapslagen, utlanningsla-
gen, lagen om Migrationsverket, lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet, sikerhets-
utredningslagen och lagen om Enheten for utredning av gréd ekonomi. Propositionen innefattar
ocksa forslag till tekniska dndringar i lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljds-
myndigheten, lagen om identitetskort, lagen om anvandning av flygpassageraruppgifter for be-
kdmpning av terroristbrott och grov brottslighet, lagen om behandling av personuppgifter inom
Forsvarsmakten, lagen om beskattningsforfarande, lagen om befolkningsdatasystemet och Be-
folkningsregistercentralens certifikattjénster och lagen om nationella studie- och examensregis-
ter.

Malet dr att bestimmelserna om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen i fort-
sattningen ska finnas i en enda lag som uppfyller kraven pa en modern personuppgiftslag och som
kompletterar Europeiska unionens dataskyddsforordning, dataskyddslagen och lagen om behand-
ling av personuppgifter i brottmél och vid upprétthallandet av den nationella sdkerheten.
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Lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet ska enligt forslaget dndras pa sa sétt att de
bestimmelser som géller handlingssekretess inom migrationsférvaltningen samlas i den lagen.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft sa snart som mdjligt. Lagen om éndring av lagen om En-
heten for utredning av gra ekonomi avses trida i kraft den 1 juni 2020.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Regeringen foreslar en lag om behandling av personuppgifter i migrationsfoérvaltningen (lagfor-
slag 1, personuppgiftslag i migrationsforvaltningen). Den foreslagna lagen ersétter lagen om ut-
lanningsregistret (1270/1997, nedan utldnningsregisterlagen) samt registerbestimmelserna i la-
gen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjélp
till offer for ménniskohandel (746/2011, nedan mottagningslagen), lagen om bemé&tande av ut-
lanningar som tagits i forvar och om forvarsenheter (116/2002, nedan forvarslagen) och lagen om
frimjande av integration (1386/2010, nedan integrationslagen). Mélet med propositionen &r att
bestimmelser om behandlingen av personuppgifter i migrationsforvaltningen ska utférdas till-
sammans i en lag som uppfyller kraven i en modern personuppgiftslag.

Propositionen dr en del av revideringen av lagstiftningen om dataskydd i Finland. Den grundar sig
pa Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG, nedan dataskyddsforordningen, samt Europaparlamentets och
radet direktiv (EU) 2016/680 om skydd for fysiska personer med avseende pa behoriga myndig-
heters behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora
brott eller verkstilla straffréttsliga pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om upp-
hévande av radets rambeslut 2008/977/RIF, nedan dataskyddsdirektivet for brottsbekdmpande
myndigheter.

Dataskyddsforordningen ar direkt tillimplig rétt. Den ger dock i ndgon mén nationellt handlings-
utrymme. Genom nationell lag kan man precisera den rittsliga grunden for behandlingen av per-
sonuppgifter och innehéllet i behandlingen samt till exempel mdjligheten att under vissa forut-
sittningar gora undantag fran den registrerades réttigheter. Artikel 6 i1 dataskyddsférordningen
innehéller ndrmare bestimmelser om laglig behandling av personuppgifter. Med stod av artikel 9
i dataskyddsforordningen kan ndrmare bestimmelser utfirdas ocksd om behandling av person-
uppgifter inom sérskilda kategorier av personuppgifter. Grundlagsutskottet har framhallit att i
den man EU-lagstiftningen kriver reglering pa det nationella planet eller mdjliggdr sddan ar det
viktigt att hénsyn tas till de krav som de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga
rittigheterna stiller ndr det nationella spelrummet utnyttjas (GrUU 14/2018 rd).

I direktivet om dataskydd i brottmal ségs att medlemsstaternas nationella ritt som reglerar be-
handling av personuppgifter inom tillimpningsomréadet for direktivet &tminstone ska specificera
syftet med behandlingen, vilka personuppgifter som ska behandlas och behandlingens d&ndamal.
Direktivet faststiller séledes ett slags miniminiva. Grundlagsutskottet har i anslutning till data-
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skyddsreformen (GrUU 14/2018 rd) konstaterat att direktivet inte innehéller nagra detaljerade be-
stimmelser som skulle utgora en tillracklig réttslig grund for skyddet for privatlivet och person-
uppgifter enligt 10 § i grundlagen. Bestimmelserna maste déarfor kompletteras med nationell lag-
stiftning.

Dataskyddsforordningen borjade tillimpas den 25 maj 2018. Pé det nationella planet preciseras
och kompletteras dataskyddsforordningen av dataskyddslagen (1050/2018), som tridde i kraft
den 1 januari 2019. Dataskyddslagen har ersatt lagen om behandling av personuppgifter (523/
1999) som tilldmpats i Finland sedan 1999. Direktivet om dataskydd i brottmal har genomforts
nationellt genom lagen om behandling av personuppgifter i brottmél och vid upprétthéllandet av
den nationella sdkerheten (1054/2018, nedan dataskyddslagen for brottmél), som tridde i kraft
den 1 januari 2019. Migrationsforvaltningens personuppgiftslag ér en speciallag som komplette-
rar den allménna dataskyddslagstiftningen.

Séavil i migrationsforvaltningens omvérld som 1 séttet att reglera skyddet av personuppglfter har
det skett betydande fordndringar, vilket har lett till att utldnningsregisterlagen i viss mén &r for-
aldrad och inte i alla avseenden motsvarar sitt syfte. Till en splittrad helhet bidrar ocksé att be-
stimmelserna om migrationsforvaltningens register ingér i flera olika lagar. Ocksé digitalisering-
en stéller krav pa behandlingen av personuppgifter i situationer dd man inom tjénsteproduktionen
har overgétt fran en dokumentbaserad informationshantering till ett faktabaserat sitt att hantera
information. I centrum stér inte ldngre att foreskriva om register, informationssystem eller doku-
ment, utan om pa vilka grunder och hur personuppgifter behandlas sa att nddvéndig information
blir tillgénglig, med respekt for integritetsskyddet och genom att sékerstilla genomforandet.

Bakgrunden till propositionen dr att regeringen under riksméotet 2018 1dmnade riksdagen en pro-
position (RP 224/2018 rd) med forslag till lag om behandling av personuppgifter i migrationsfor-
valtningen och till vissa lagar som har samband med den. Grundlagsutskottet gav utlatande GrUU
62/2018 rd om propositionen. Men propositionen forfoll med anledning av att riksmétet avsluta-
des och riksdagsval forrdttades (RSk 56/2018 rd). Proposition RP 18/2019 rd som nu behandlas
har utarbetats utifrdn den regeringsproposition som forfoll. Enligt motiveringen till propositio-
nen har den justerats utifrdn grundlagsutskottets utldtande och den nya remissbehandlingen i
drendet bland annat genom att bestimmelserna om automatiserat individuellt beslutsfattande
kompletterats och principen om fristiende myndigheter i frdga om de personuppgiftsansvariga
preciserats. Dessutom #dndrades propositionen genom att bestimmelserna om sekretess inom
migrationsforvaltningen samlats i offentlighetslagen. I propositionen gjordes dven vissa andra
preciseringar.

Grundlagsutskottet har om propositionen RP 18/2019 rd ldmnat utldtandet GrUU 7/2019 rd, en-
ligt vilket lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men lagforslag 1 bara om ut-
skottets konstitutionella anmérkningar om gemensamt personuppgiftsansvar, automatiserat be-
slutsfattande och lagstiftningsforfarandet angéende detta beaktas pé behorigt sétt, och lagforslag
8 bara om utskottets konstitutionella anmérkning till 24 § beaktas pa behorigt sétt.

Grundlagsutskottet konstaterar att det inte inom ramen for sitt konstitutionella uppdrag gjort né-
gon Overgripande bedomning av hur den foreslagna regleringen forhéller sig till unionsrétten.
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Forvaltningsutskottet har fortfarande anledning att forsdkra sig om att den foreslagna regleringen
inte star 1 konflikt med de krav som foljer av unionsritten.

I propositionsmotiven redogdrs det for hur forslagen i propositionen relaterar till dataskyddsfor-
ordningen och till dataskyddslagen avseende brottmal. Forvaltningsutskottet foreslar vissa dnd-
ringar i lagforslaget som ér av betydelse med avseende pa unionsritten. Valet i den nationella lag-
stiftningen mellan en registerbaserad regleringsldsning eller en 16sning som utgar fran dndama-
len med behandlingen begrénsas dock inte i ndgot avseende av EU-lagstiftningen om dataskydd.

Forvaltningsutskottet konstaterar vidare att dataskyddsférordningen, dataskyddslagen och data-
skyddslagen avseende brottmal innehaller detaljerade bestimmelser bland annat om de allminna
principerna for behandling av personuppgifter, om den personuppgiftsansvarigas skyldigheter,
om den registrerades rittigheter, om informationssidkerhet och évervakning och om foljderna av
lagstridig behandling av personuppgifter.

Enligt forvaltningsutskottets uppfattning beaktas i de foreslagna bestimmelserna pa behorigt sétt
de krav som foljer av unionsritten. Behorigheten att beddma om lagstiftningen harmonierar med
unionsrétten hor emellertid till EU-domstolen.

Med hénvisning till propositionen och annan utredning tillstyrker férvaltningsutskottet lagforsla-
gen 1 propositionen, men med f6ljande kommentarer och &ndringsforslag. Dessutom foreslar ut-
skottet att ett nytt lagforslag godkénns. Forvaltningsutskottet anser det vara viktigt att inrikesmi-
nisteriet foljer och utvirderar genomforandet av den nya lagstiftningen med beaktande av bland
annat hur regleringen fungerar, genomforandet av skyddet for personuppgifter och dvervakning-
en av behandlingen av personuppgifter.

Lagens tillimpningsomrdde och forhallande till annan lagstifining

I enlighet med regeringens proposition koncentreras bestimmelserna om behandling av person-
uppgifter inom forvaltningsomradet for migrationsforvaltningen till den foreslagna lagen om be-
handling av personuppgifter inom migrationsférvaltningen. I stéllet for den nuvarande register-
baserade modellen innehéller den foreslagna lagen bestimmelser om &ndamalen med behand-
lingen av personuppgifter.

Pa grund av det nya regleringssattet binds lagens tillimpningsomrade till de &ndamaél f6r behand-
ling av personuppgifter som anges i lagen. Grundlagsutskottet har ingenting att invéinda mot den
principen. Enligt forslaget ska lagen om behandling av personuppgifter inom migrationsforvalt-
ningen tillimpas nér personuppgifter behandlas i syften enligt 1 §. I praktiken kopplas behand-
lingen av uppgifter till d&rendehanteringssystemet for utlanningsérenden och det nationella infor-
mationssystemet for viseringar. P4 det sitt som ndrmare anges nedan i detaljmotiveringen fore-
slar forvaltningsutskottet att det utfirdas preciserande bestimmelser om de dndamal for vilka de
personuppgiftsansvariga registrerar uppgifter i systemen i friga samt om ansvarsfordelningen
mellan de personuppgiftsansvariga (féreslagna 3 och 5 §). Nar en myndighet behandlar person-
uppgifter i drendehanteringssystemet for utlainningsérenden eller i det nationella informationssys-
temet fOr viseringar, tillimpas pa behandlingen av uppgifterna personuppgiftslagen i migrations-
forvaltningen. Den foreslagna regleringen begrinsar ocksé sambandet mellan personuppgiftsla-
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gen 1 migrationsforvaltningen och exempelvis polisens, Tullens och Griansbevakningsvisendets
personuppgiftslagar.

Grundlagsutskottet anser i sitt utldtande att det komplex som den tillimpliga lagstiftningen utgor
inte kan anses klart och begripligt trots att strukturen i den reglering som nu utvirderas bér spér av
forsok till klarhet och tydlighet. Forhéllandet mellan unionsrétten och den nationella lagstiftning-
en ér delvis Overlappande och delvis avskiljande. Trots att utskottet anser det klart att det begrén-
sade och specifika tillimpningsomradet for unionsritten och dess dataskyddsbestimmelser ar en
synnerligen starkt bidragande orsak till den komplicerade regleringen, bor forvaltningsutskottet
fortsatt undersoka om det finns nagra sétt att fortydliga regleringen, inklusive bestimmelserna om
tillampningsomradet.

Forvaltningsutskottet konstaterar att det pa grund av de ramvillkor som f6ljer av EU-regleringen
knappast finns nagra forutséttningar att fortydliga regleringen. EU:s nya dataskyddslagstiftning
har spjélkat upp forfattningsgrunden sé att samma reglering inte kan tillimpas pé all behandling
av personuppgifter. Det dr dock viktigt att identifiera den allménna lagstiftning som ska tillimpas
exempelvis med tanke pé tillgodoseendet av den registrerades réttigheter och dvervakningen av
behandlingen av personuppgifter, for att man ska veta enligt vilken allmén lag — dataskyddsfor-
ordningen eller dataskydd slagen avseende brottmél — den personuppgiftsansvariges skyldigheter
och den registrerades rattigheter bestdms. Utskottet anser att det dr nodvandigt att precisera 2 §,
som definierar forhallandet mellan migrationsforvaltningens personuppgiftslag och annan lag-
stiftning, sa att den foreslagna lagens forhéllande till & ena sidan dataskyddsfoérordningen och da-
taskyddslagen och & andra sidan dataskyddslagen avseende brottmaél tydligare framgér av para-
grafen.

Nationell sékerhet ar ett omrédde som i fordraget om Europeiska unionen faller utanfér EU:s be-
horighet och dédrmed inte heller direkt kan hénforas till polisdirektivets tillimpningsomrade. Som
nationell 16sning har det foreskrivits att lagen om dataskydd i brottmal ska tillimpas ocksé nér
personuppgifter behandlas i samband med uppritthéllandet av den nationella sakerheten (FvUB
14/2018 rd, GrUU 26/2018 rd).

Enligt forvaltningsutskottets forslag till 2 § 1 mom. tillimpas dataskyddslagen for brottmal pa
den behandling av personuppgifter som skyddspolisen utfér med stdd av denna lag, om inte na-
got annat foreskrivs i denna lag. Bestdmmelser om behandling av personuppgifter som andra
myndigheter som avses i denna lag utfér med stod av denna lag finns i dataskyddsforordningen
och dataskyddslagen. Tillimpningsomradet for lagen om behandling av personuppgifter inom
migrationsforvaltningen binds séledes till lagen om dataskydd i brottmal endast i en klart avgrén-
sad situation.

Forvaltningsutskottet betonar ocksa i detta sammanhang att personuppgiftsansvarighet eller det
ursprungliga dndamalet med behandlingen av personuppgifter inte ger myndigheten rétt att fa
uppgifter, utan att det ska foreskrivas sirskilt om detta. Utskottet foreslar nedan bland annat att
bestdammelserna om de personuppgiftsansvarigas inbordes rétt att fa information preciseras (11
och 12 §).
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An sé linge behandlas personuppgifter inom lagens foreslagna tillimpningsomrade, férutom i da-
tasystemet for utlinningsérenden och det nationella informationssystemet for viseringar ocksa till
exempel delvis i forldggningarnas egna kundregister samt i forvarsenhetens besdkarregister.
Aven pa dessa separata register tillimpas lagen om behandling av personuppgifter i migrations-
forvaltningen inom lagens tillimpningsomréade. Enligt utredning &r mélet dock att koncentrera
behandlingen av personuppgifter till rendehanteringssystemet for utlinningsarenden sa att sepa-
rata elektroniska register inte lingre behovs.

Skydd av den nationella siikerheten som grund for behandling av personuppgifter

I propositionen foreslas det att skyddet av den nationella sdkerheten ska kvarstd som det ur-
sprungliga dndamalet for behandlingen av personuppgifter i migrationsforvaltningen.

Grundlagsutskottet har vid granskningen av lagens tillimpningsomrade noterat att det i motive-
ringen till propositionen hénvisas till ett alternativ som beddmts under beredningen, enligt vilken
behandlingen av personuppgifter som utfors for att skydda den nationella sékerheten stélls utan-
for tillimpningsomradet for lagen om behandling av personuppgifter inom migrationsforvalt-
ningen, nér personuppgifter inte behandlas som en del av invandringsprocessen. Detta alternativ
utesluter ocksa att tillimpningsomradet knyts till dataskyddslagen avseende brottmal, vilket ock-
sa grundlagsutskottet anser vara motiverat med tanke pa lagens tydlighet.

Skyddet av den nationella sdkerheten har i den lag om utldnningsregistret som nu foreslés bli upp-
hivd foreskrivits som ett av de ursprungliga dndamalen med behandlingen av personuppgifter.
Forvaltningsutskottet konstaterar att uppgifterna i utlinningsregistret ar viktiga med tanke pa sta-
tens sikerhet och for att forebygga en garning som allvarligt hotar Finlands sdkerhet. For att skyd-
da den nationella sdkerheten &r det viktigt att se till att de personer som utgdr ett hot mot den kan
identifieras i ett sé tidigt skede som mojligt och att man vid behov kan ingripa i deras vistelse pa
det sétt som foreskrivs i lagen. Om skyddet av den nationella sikerheten inte ldngre ar det ur-
sprungliga dndamalet med behandlingen av personuppgifter i lagen, ska det foreskrivas sérskilt
om detta som behandling i ett annat syfte &n det ursprungliga. En sddan &ndring av regleringstek-
niken skulle innebéra en risk for att uppgifterna inte skulle vara tillgdngliga pa samma sétt som i
nuliget. Andringen kan ocksé ge felaktigt intryck av att uppgifterna inte lingre ir s visentliga
med tanke pa skyddet av den nationella sékerheten. Syftet med propositionen ér att i enlighet med
EU:s dataskyddsbestimmelser foreskriva om de olika &ndamal for vilka uppgifterna behandlas.
Nir personuppgifter behdver behandlas i stor skala for att en myndighet ska kunna utféra en upp-
gift som foreskrivs i lag, dr utgangspunkten att den ska definieras som det ursprungliga &ndama-
let med behandlingen av uppgifterna. I samarbetet mellan skyddspolisen och migrationsforvalt-
ningen &r det fraga om sddant myndighetssamarbete for att skydda den nationella sdkerheten som
foreskrivs i lag och som i princip géller alla utlainningar som kommer till landet. Forvaltnings-
utskottet anser med stdd av vad som anforts ovan att skyddet av den nationella sékerheten bor be-
varas som det ursprungliga &ndamalet med behandlingen av personuppgifter. For att fortydliga
och precisera bestimmelserna foreslar utskottet vissa dndringar i bestimmelserna om skyddet av
den nationella sidkerheten pa det sétt som framgar av detaljmotiveringen.

Dataombudsmannen ¢vervakar att behandlingen av personuppgifter ar lagenlig och dndamélsen-
lig i sévél skyddspolisens som andra myndigheters verksamhet. Skyddspolisen dr dessutom fore-
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mal for underrittelsetillsynsombudsmannens tillsyn i enlighet med lagen om 6vervakning av un-
derréttelseverksamheten (121/2019). Ocksa riksdagens justiticombudsman och justitickanslern i
statsrddet ska i egenskap av hogsta laglighetsdvervakare folja efterlevnaden av lagstiftningen om
behandling av personuppgifter som en del av den allménna laglighetsdvervakningen av myndig-
heter och tjédnsteman.

Ansvar for registret
Férslagets utgangspunkter

13 § 1 forslaget till lag om behandling av personuppgifter inom migrationsforvaltningen finns be-
stimmelser om gemensamt personuppgiftsansvariga. Féljande myndigheter &r enligt propositio-
nen med stdd av denna lag gemensamt personuppgiftsansvariga vid behandlingen av personupp-
gifter: Migrationsverket, Polisstyrelsen och skyddspolisen, Gransbevakningsvisendet, forlagg-
ningar och flyktingslussar, forvarsenheter, utrikesforvaltningen, nérings-, trafik- och miljocentra-
lerna och arbets- och néringsbyran. Propositionens syfte har varit att gemensamt personuppgifts-
ansvariga ska vara de myndigheter som i de anvéindningséndamal som hor till den foreslagna la-
gens tillimpningsomréade for egna sjdlvstidndiga syften behandlar personuppgifter for att fullgora
de uppgifter som anges i den lagstiftning som ger myndigheten behdrighet. Dessa myndigheter
utdvar provnings- och beslutanderitt nér de fullgor sina lagfésta uppgifter. Artikel 26 i den all-
ménna dataskyddsforordningen innehéller bestimmelser om gemensamt personuppgiftsansvari-

ga.

Grundlagsutskottet har hénvisat till sitt utlatande GrUU 62/2018 rd och ocksé i den nu aktuella
propositionen fést uppmérksamhet vid det exceptionellt omfattande gemensamma personupp-
giftsansvaret och det faktum att de nimnda myndigheternas behov att behandla personuppgifter
ar mycket olika. Enligt grundlagsutskottet dr det uppenbart att den risk som behandlingen av per-
sonuppgifter utgor for enskilda personers rittigheter och friheter till exempel nér skyddspolisen
behandlar uppgifter om en utldnnings politiska verksamhet i syfte att trygga den nationella séker-
heten visentligen skiljer sig fran risken nér nérings-, trafik- och, miljocentralen behandlar en
asylsokandes uppgifter for anvisande till en kommun. Grundlagsutskottet menade att en 16sning
dér alla de ndimnda myndigheterna definieras som personuppgiftsansvariga i stillet for att deras
ritt att f4 behovliga uppgifter sikerstillts till exempel genom bestimmelser om utlimnande av
och ritt till information, avviker fran det normala.

Enligt det nimnda 3 § 2 mom. grundar sig varje personuppgiftsansvarigs behorighet att behandla
personuppgifter pa bestimmelserna om ifrdgavarande myndighets behorighet. Grundlagsutskot-
tet har betonat betydelsen av den foreslagna bestimmelsen (se dven GrUU 62/2018 rd). Bestdm-
melsen innebdr att den typ av reglering som ingér i lagforslaget inte per automatik ger behdrighet
att behandla personuppgifter, eftersom rétt att behandla personuppgifter alltid kraver sirskilda
bestdmmelser.

Enligt 3 mom. svarar varje personuppgiftsansvarig for att personuppgifter behandlas lagenligt i
dess verksamhet. Varje personuppgiftsansvarig svarar for de personuppgifter som den registrerat.
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I propositionen foreslas det ocksé att forvaltning av informationssystemen med allt vad det inne-
bir, sdsom att utplana eller utlimna personuppgifter annat 4n i enstaka fall, skulle emellertid ock-
s& framover koncentreras till Migrationsverket och till utrikesforvaltningen (4 och 5 §). For att si-
kerstilla att de registrerades rattigheter tillgodoses och att systemet fungerar smidigt skulle de
bada aktorerna samtidigt fungera som en gemensam kontaktpunkt (6 §). Grundlagsutskottet men-
ar att utifran det ansvar i anslutning till registerforing som framgér av lagforslaget forblir bety-
delsen av det gemensamma personregisteransvaret oklar i friga om de dvriga myndigheterna.
Forvaltningsutskottet méste noggrant granska &ndamalsenligheten hos den valda regleringsmo-
dellen och dess forenlighet med bestdmmelserna i dataskyddsforordningen, sérskilt med tanke pé
varje personuppgiftsansvarigs ansvar och tillgodoseendet av den registrerades rattigheter.

Grundlagsutskottet konstaterar att i 8—10 § i lagforslaget i propositionen, dér det foreskrivs om
behandling av kénsliga uppgifter och tilldtna anvéndningsdndamal for dem, &r behandlingen av
kénsliga uppgifter pa behorigt sitt bunden till nédvandighet. Utskottet har dock fést uppmaérk-
samhet vid 8 §, enligt vilken kénsliga uppgifter som nédmns i paragrafen far behandlas av den per-
sonuppgiftsansvarige, 11 §, enligt vilken den personuppgiftsansvarige trots sekretessbestimmel-
serna far behandla personuppgifter som samlats in av en annan personuppgiftsansvarig inom ra-
men for var och en av de behandlingsdndamal som anges i 1 § 1 mom. 1—6 punkten i enlighet
med sin behorighet och 12 §, enligt vilken personuppgifter far behandlas for andra &ndamal dn
den ursprungliga behandlingen.

Grundlagsutskottet anség i utlatandet GrUU 62/2018 rd att en motsvarande reglering kan innebé-
ra att sddana kénsliga uppgifter som ndmns i bestimmelsen, trots sekretessbestimmelser kan
overforas mellan de myndigheter som dr gemensamt personuppgiftsansvariga, om exempelvis
kénsliga och sekretessbelagda uppgifter ("behandling av, beslut om och Gvervakning av utlin-
ningars inresa och utresa samt vistelse") som registreras i det syfte som ndmns i 1 § 1 mom. 1
punkten i ett senare skede behandlas i samma syfte men av en annan gemensamt personuppgifts-
ansvarig myndighet. I samband med den nu aktuella propositionen har utskottet fornyat sin be-
domning och ansett att regleringen fortfarande &r bristfallig.

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande ocksa fést uppmérksamhet vid bland annat att det av be-
stimmelserna om gemensamt personuppgiftsansvar inte tydligt framgér vilken myndighet som ar
behdrig att ldmna ut uppgifter.

Grundlagsutskottet har bedomt bestimmelser om myndigheternas rétt att f4 och skyldighet att
lamna ut information med avseende pa skyddet for privatliv och personuppgifteri 10 § 1 mom. i
grundlagen och da noterat bland annat vad och vem rétten att fa information géller och hur ritten
ar kopplad till nédvandighetskriteriet. Myndigheternas rétt att f4 och 1dmna ut information kan
gilla "behdvliga uppgifter" for ett visst syfte, om lagen ger en uttommande forteckning 6ver vad
uppgifterna ska innehalla. Om innehdllet ddremot inte anges i form av en forteckning, ska det i
lagstiftningen inga ett krav pa att "uppgifterna dr nédviandiga" for ett visst syfte (se t.ex. GrUU 17/
2016 rd, s. 2—3, och de utlatanden som ndmns dér). I sina analyser av exakthet och innehall har
utskottet lagt sérskild vikt vid huruvida de uppgifter som l&dmnas ut &r av kénslig art. I synnerhet i
fall ndr de foreslagna bestimmelserna om utldmning av uppgifter har géllt ocksa kénsliga uppgif-
ter, har det for vanlig lagstiftningsordning krévts att bestimmelserna preciseras sa att de foljer
grundlagsutskottets ovan atergivna praxis for bestimmelser som ror réitten att f4 och ldmna ut
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myndighetsuppgifter trots sekretess (se t.ex. GrUU 15/2018 rd, s 39). I sina analyser av omfatt-
ning, exakthet och innehéll i lagstiftningen om rétten att f4 och ldmna ut uppgifter trots sekretess
har utskottet lagt vikt vid om de uppgifter som ldmnas ut &r av kénslig art (se t.ex. GrUU 14/2018
rd, s. 5).

Grundlagsutskottet har upprepade ganger betonat att atskillnaden mellan behovet och nddvéand-
igheten av att fa eller 1dmna ut uppgifter inte bara handlar om informationsinnehallets omfattning
utan ocksé om att den myndighet som har rétt till informationen i och med sina egna behov asi-
dositter de grunder och intressen som skyddas med hjélp av sekretess som riktar sig till den myn-
dighet som har uppgifterna. Ju mer generella bestimmelserna om rétt till information &r, desto
storre &r risken att sddana intressen kan asidoséttas per automatik. Ju fullsténdigare bestimmel-
serna kopplar réitten till information till villkor i sak, desto mer sannolikt 4r det att en begéran om
information maste motiveras. Da kan ocksa den som ldmnar ut informationen bedéma en begéiran
med avseende pa de lagliga villkoren for att 1amna ut den. Genom att de facto védgra limna ut in-
formationen kan den som innehar den f3 till stand ett lige dér en utomstaende myndighet maste
undersoka skyldigheten att lamna ut information, det vill séga tolka bestimmelserna. Denna moj-
lighet r viktig da det géller att anpassa tillgadngen till information och sekretessintressena till var-
andra (se t.ex. GrUU 48/2018 rd, s. 5, och dir nimnda utladtanden). Utskottet anser att de om-
standigheter som talar for sirskiljande féar sirskild vikt nir det foreskrivs om en myndighets rétt
att trots sekretessbestimmelserna fa eller ldmna ut uppgifter i en elektronisk verksamhetsmiljo
(se GrUU 73/2018 rd, s. 8—10).

Grundlagsutskottet anser dock att lagforslagets bestimmelser om gemensamt personuppgiftsan-
svar och behandling av personuppgifter inom ramen for den inte r tillrackligt klara med tanke pé
10 § i grundlagen, trots att man med anledning av grundlagsutskottets utlatande GrUU 62/2018 rd
har strévat efter att precisera regleringen i friga om myndigheternas befogenheter och ritt att fa
information, &ndamélsbundenheten vid behandlingen av personuppgifter och vedertagen praxis i
fraga om myndigheternas rétt att fA och 1&dmna ut uppgifter trots sekretessplikten. Forvaltnings-
utskottet méste ytterligare precisera och fortydliga regleringen vésentligt. Regleringen maste till
alla delar uppfylla de krav som beskrivs i grundlagsutskottets ovan ndmnda praxis. Den hér pre-
ciseringen 4r ett villkor for att lagforslag 1 ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Dessutom har grundlagsutskottet papekat att ett behdrigt beaktande av stéllningstagandet om lag-
stiftningsordning ocksé kan kréva att de grundldggande 16sningarna i regleringen éndras. Om den
foreslagna regleringen av gemensamt personuppgiftsansvar inte mojliggdr exempelvis sddan reg-
lering om myndigheternas rétt att trots sekretessbestimmelserna fa och l&dmna ut uppgifter som
forutsdtts i 10 § 1 grundlagen, maste den regleringsmodell som baserar sig pa gemensamt person-
uppgiftsansvar slopas. Utskottet fister uppmérksamhet vid att enligt motiveringen till propositio-
nen har som alternativ bedomts en modell dér endast Migrationsverket &r personuppgiftsansvarig
i drendehanteringssystemet for utldnningsdrenden och endast utrikesministeriet dr personupp-
giftsansvarig i det nationella informationssystemet for viseringar. Dé kan andra myndigheters rétt
att fa information 16sas genom att foreskriva om utlimnande av information mellan myndigheter.
Enligt utredning till utskottet torde EU:s allménna dataskyddsforordning i strid med motivering-
en inte hindra en sddan regleringslosning. Forvaltningsutskottet bor noggrant utreda om de olika
alternativen &r forenliga med forordningen.

10
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Personuppgiftsansvarig och gemensamt personuppgiftsansvarig

Forvaltnmgsutskottet konstaterar att tolkningen av begreppet personuppglftsansvarlg generellt
sett r 1 viss man ospecificerad i savil den nationella lagstiftningen som i umonslagstlftnmgen
Begreppet i sig dr inte nytt. Den personuppgiftsansvarige definierades redan i artikel 2 d i data-
skyddsdirektivet (95/46/EG), och definitionen antogs i artikel 4.7 i dataskyddsférordningen. Da-
taskyddsforordningen erbjuder inga sirskilt klara kriterier for faststdllande av personuppgiftsan-
svariga i situationer dér deras uppgifter och behorighet baserar sig pa lagstiftning. Enligt defini-
tionen dr den personuppgiftsansvarige den som ensam eller tillsammans med andra bestimmer
dandamélen och metoderna for behandlingen av personuppgifter. Enligt lagen om dataskydd i
brottmal avses med personuppgiftsansvarig en behdrig myndighet som ensam eller tillsammans
med andra faststéller andamalen med och metoderna for behandlingen av personuppgifter eller
som enligt lag har till uppgift att fora ett register. I artikel 24 i dataskyddsforordningen féreskrivs
om den personuppgiftsansvariges ansvar att den personuppgiftsansvarige ska vidta lampliga tek-
niska och organisatoriska atgarder for att sékerstédlla och kunna visa att behandlingen utfors i en-
lighet med dataskyddsforordningen. For de tekniska atgdrderna ansvarar i praktiken upprétthél-
laren av informationssystemet, men genomforandet av organisatoriska atgérder kan anses vara en
delfaktor som definierar den personuppgiftsansvarige. | dataskyddslagen avseende brottmal finns
motsvarande bestimmelser om den personuppgiftsansvariges ansvar i 14 §.

I artikel 26 i dataskyddsforordningen foreskrivs det att om tva eller fler personuppgiftsansvariga
gemensamt faststéller &ndamalen med och medlen for behandlingen ska de vara gemensamt per-
sonuppgiftsansvariga. Gemensamt personuppgiftsansvariga ska under 6ppna former faststélla sitt
respektive ansvar for att fullgora skyldigheterna enligt forordningen, sérskilt vad géller utévan-
det av den registrerades réttigheter och sina respektive skyldigheter att tillhandahélla den infor-
mation som avses i artiklarna 13 och 14, genom ett inbordes arrangemang, sdvida inte de person-
uppgiftsansvarigas respektive skyldigheter faststills genom unionsrétten eller en medlemsstats
nationella ritt som de personuppgiftsansvariga omfattas av. Arrangemangen ska pa lampligt sétt
aterspegla de gemensamt personuppgiftsansvarigas respektive roller och forhédllanden gentemot
registrerade. Det vésentliga innehallet i arrangemanget ska goras tillgéngligt for den registrerade.
Inom ramen for arrangemanget far en gemensam kontaktpunkt for de personuppgiftsansvariga ut-
ses. | dataskyddslagen avseende brottmaél finns bestimmelser om gemensamt personuppgiftsan-
svarigas ansvar i 16 §. Dess bestimmelse om att utse en kontaktpunkt ar forpliktande.

For personuppgiftsbitriade kallas en utomstaende aktor fran den personuppgiftsansvarige som be-
handlar personuppgifter for den personuppgiftsansvariges rdkning. Bestimmelser om personupp-
giftsbitraden finns i artikel 28 i dataskyddsforordningen och 17 § i dataskyddslagen avseende
brottmal.

Innan Europeiska dataskyddsstyrelsen inréttades har arbetsgruppen WP29 (artikel 29 Data Pro-
tection Working Party) fungerat som samarbetsorgan for EU:s dataskyddsmyndigheter. Arbets-
gruppen har tagit stéllning till definitionerna av personuppgiftsansvarig, personuppgiftsbitride
och gemensamt personuppgiftsansvarig i sitt utlatande 1/2010. I sitt utlatande har arbetsgruppen
angett faktorer som definierar en personuppgiftsansvarig, bland annat fragor om varfor person-
uppgifter behandlas, for vems syften de behandlas, vem som har inlett behandlingen, om uppdra-
get kan skotas utan behandling av personuppgifter och vem som har provnings- och beslutande-
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ritt i drendet. Trots att utlatandet &r tio &r gammalt &r dess grundlédggande riktlinjer fortfarande ac-
cepterade i EU-rétten. I sitt utldtande har arbetsgruppen betonat att ansvaret ska forldggas till det
plan dir den faktiska paverkningen sker.

Enligt WP29-arbetsgruppens utlatande 1/2010 omfattar mojligheten av pluralistiskt ansvar allt-
jamt flera situationer dér olika parter fungerar som personuppgiftsansvariga. Vid bedomningen
av detta gemensamma ansvar ska man ta hénsyn till faststéllandet av "enkelt" ansvar genom att
tillimpa ett materiellt och funktionellt synsétt och koncentrera sig pa huruvida det har funnits fle-
ra parter som definierat de vésentliga delarna av &ndamalet och medlen. Parternas deltagande i att
definiera andamalet och medlen nér det géller gemensamt ansvar kan ske i olika former och det
behover inte vara jaimlikt. Om det finns flera aktorer, kan dessa i sjdlva verket ha néra forhallan-
den (alla &andamal och medel for informationsbehandlingen kan till exempel vara de samma) eller
mindre néra forhallanden (de kan till exempel ha gemensamma dndamal och medel, eller bara en
del av dessa kan vara gemensamma). Dérfor bor den stora variationen i typologin inom det ge-
mensamma ansvaret beaktas, och de juridiska konsekvenser som foranleds av den bedéomas. Man
bor dven godkdnna viss flexibilitet for att kunna tdcka databehandlingens komplicerade nulédge.

EU-domstolen har i samband med fallet Google konstaterat att syftet med artikel 2 d géllande per-
sonuppgiftsansvariga i dataskyddsdirektivet 95/46/EG ir att trygga effektivt och omfattande
skydd for de registrerade genom att faststilla begreppet personuppgiftsansvarig pé ett heltickan-
de sitt (C-131/12, Google, 13.5.2014, punkt 34). Enligt domstolen hénvisar man med begreppet
personuppgiftsansvarig inte nédvéandigtvis bara till ett organ och det kan gilla flera aktdrer som
deltar i den ndmnda behandlingen, i vilket fall de bestimmelser som tillimpas inom omradet for
dataskydd tillimpas pa vart och ett av dem. (C-210/16, Wirtschaftsakademie Schleswig-Holstein
(Facebook), 5.6.2018, punkt 29 och C-25/17, Jehovasvittnen, 10.7.2018, punkt 65). Eftersom syf-
tet med bestdimmelsen i fraga &r att trygga effektivt och omfattande skydd for de registrerade ge-
nom att faststilla begreppet personuppgiftsansvarig pé ett heltdckande sitt, innebér gemensamt
ansvar inte nodvéndigtvis att de olika aktorer som deltar i behandlingen av personuppgifter har li-
kadant ansvar. Dessa aktorer kan tvédrtom delta i behandlingen av personuppgifter i olika skeden
och 1 olika grader, vilket gor att nivan pé deras ansvar ska bedomas med héansyn till alla om-
standigheter som &r av betydelse i fallet i friga (C-210/16, Wirtschaftsakademie Schleswig-Hol-
stein (Facebook), 5.6.2018, punkt 28 och 43 samt C-25/17, Jehovasvittnen, 10.7.2018, punkt 66).
Bestdmmelsen forutsétter inte heller att alla aktorer har tillgang till personuppgifterna i fraga i sa-
dana fall dir flera aktorer gemensamt ansvarar for samma behandling av personuppgifter. (C-210/
16, Wirtschaftsakademie Schleswig-Holstein (Facebook), 5.6.2018, punkt 38). I sitt avgdrande
(C-40/17, Fashion ID, 29.7.2019) upprepade domstolen det som i tidigare réttspraxis konstaterats
om den personuppgiftsansvarige (punkterna 65—70) och konstaterade dessutom att den person-
uppgiftsansvariges ansvar dock har begrénsats till sédan behandling av personuppgifter i fraga
om vilken den personuppgiftsansvarige de facto faststiller syftet och metoderna (punkt 74).

Forvaltningsutskottet konstaterar att ett exceptionellt stort antal myndigheter dr verksamma i
migrationsforvaltningens processer sé att flera myndigheter deltar i samma process eller s4 att fle-
ra myndigheter kan vara behoriga i samma drendetyp. I drenden som behandlas inom migrations-
forvaltningen kan samma personuppgifter behandlas av flera olika registeransvariga som en del
av en enda process. Det dr friga om en sadan situation till exempel i ett asyldrende dér polisen el-
ler Griansbevakningsvésendet registrerar en ansdkan om internationellt skydd och registrerar upp-
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gifterna i drendehanteringssystemet for utlinningsirenden for Migrationsverkets beslutsfattande,
eller nér beskickningen registrerar en anmélan om medborgarskap och ldamnar ut uppgifterna till
Migrationsverket for avgorande av ett medborgarskapsérende, eller nér utrikesministeriet be-
handlar visumansokan och beviljar visum och senare ldmnar ut uppgifterna till Gransbevaknings-
vésendet i en situation dar Gransbevakningsvisendet upphéver viseringen. Dessutom kan person-
uppgifter via utlimnandet av uppgifter overforas till en annan registeransvarig for behandling
som en del av den andra processen inom migrationsférvaltningen. Det &r frdga om en sadan situ-
ation exempelvis ndr Migrationsverket lamnar ut uppgifter i anslutning till ett uppehéllstill-
standsédrende till polisen eller forvarsenheten till exempel i samband med tagande i férvar i sam-
band med tryggande av avldgsnande ur landet eller ndr Migrationsverket lamnar ut uppgifter i an-
slutning till ett kvotflyktingérende till nirings-, trafik- och miljocentralen for anvisande av kvot-
flyktingar till kommunen.

Nir det ar fraga om myndigheter faststills &andamélen med och metoderna for behandlingen av
personuppgifter i lagstiftningen. Bestimmelserna om de personuppgiftsansvarigas behandlings-
behorighet och ansvar ldmnas dock pa ritt allmén nivé i propositionen. Lagforslaget innehéller
inga tydliga bestimmelser om hur behorighetsforhallandena ska organiseras i det gemensamma
personuppgiftsansvaret och vilken myndighet som ska genomfora ansvaret enligt dataskyddsfor-
ordningen i anslutning till det gemensamma personuppgiftsansvaret.

I propositionen foreslas att det for vardera drendehanteringssystemet foreskrivs en kontaktpunkt
for den registrerade som hjélper den registrerade att utdva sina rattigheter, exempelvis rétten att
kontrollera sina egna uppgifter. Kontaktpunkten ska vara den registrerades priméra kontakt i for-
héllande till ocksa den personuppgiftsansvariga som handlidgger eller avgor drendet. Kontakt-
punkten &r védsentlig med tanke pa tillgodoseendet av den registrerades rittigheter i synnerhet i en
sadan situation dir det finns flera gemensamt personuppgiftsansvariga. Detta &ndrar dock inte
myndigheternas behdrighet. Den registrerade har alltid rétt att véinda sig direkt till den behoriga
personuppgiftsansvarige.

I WP29-arbetsgruppens utldtande och EU-domstolens domar beskrivs ménga sddana situationer
av gemensamt personuppgiftsansvar som kan identifieras ocksé vid behandlingen av personupp-
gifter inom migrationsforvaltningen. Gemensamt personuppgiftsansvar verkar pa basis av dem
ocksa vara en ritt flexibel modell. Vid bedémningen av den lag som foreslés i regeringsproposi-
tionen anser forvaltningsutskottet dock att det ar klart att det, &tminstone av orsaker som beror pa
den nationella lagstiftningen, &r skil att foreskriva noggrannare om exempelvis de gemensamt
personuppgiftsansvarigas behorighets- och ansvarsforhallanden i det gemensamma personupp-
giftsansvaret. Av lagen bor det ocksé tydligare framgé hur informationen ror sig mellan de per-
sonuppgiftsansvariga.

Forvaltningsutskottet anser det inte uteslutet att det 4r mojligt att genomfora det gemensamma
personuppgiftsansvaret i en eller annan form och att precisera regleringen pa det sétt som krévs.
Utskottet konstaterar dock att en del av oklarheterna beror pé en genuin oklarhet i begreppen per-
sonuppgiftsansvarig och gemensamt personuppgiftsansvarig. Aven om begreppen inte ir nya i
EU:s dataskyddslagstiftning, finns det fortfarande rum for tolkning av begreppen bade i EU-lag-
stiftningen och i den nationella lagstiftningen. Enligt uppgift 4r Europeiska dataskyddsstyrelsen i
fard med att uppdatera anvisningar som syftar till att fortydliga tolkningen av begreppen.
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Eftersom forutsittningarna for att bilda en gemensam personuppgiftsansvarig och faststidllandet
av ansvaret i anslutning till den gemensamma personuppgiftsansvarigheten i det aktuella fallet ar
i viss mén oklara och det &nnu inte finns négra nya anvisningar fran dataskyddsstyrelsen om be-
greppen, anser forvaltningsutskottet det motiverat att i den foreslagna lagen slopa gemensamt
personuppgiftsansvar.

Modellen med tva personuppgifisansvariga

Med avvikelse fran de flesta register som en myndighet ensam anviander har Migrationsverkets
arendehanteringssystem for utldnningsarenden genomforts for att skydda kénsliga uppgifter sé att
uppgifterna har samlats pa en plats dér flera olika myndigheter faktiskt behandlar dem och exem-
pelvis fattar beslut med stod av dem. Med stdd av den lagstiftning som skapar behdrighet for
myndigheterna finns det ett stort antal behoriga myndigheter 1 migrationsférvaltningens proces-
ser. Den huvudsakliga avsikten med Migrationsverkets drendehanteringssystem for utlanningsé-
renden &r att i syfte att sékerstdlla flexibelt beslutsfattande kombinera flera olika myndighetsak-
torer, som antingen fattar beslut i utlinningsérenden eller utfor utredningar at andra myndigheter
som underlag for dylika beslut. Med hjilp av ett system som ér tillgéngligt for flera myndigheter
kan uppgifter fas pa ett snabbare och med tanke pa dataskyddet mer sékert sitt &n genom utred-
ningsbegiranden och svar pa dem. | drendehanteringssystemet for utlinningsirenden ingar ocksa
ett identitetskorts- och passdatasystem i fradga om framlingspass och resedokument for flyktingar.

I det nationella informationssystemet for viseringar, som uppritthalls av utrikesministeriet, finns
farre myndigheter och de drenden som behandlas anknyter ndrmare till endast ett behandlingsén-
damal, men ocksé dér ar syftet med systemet detsamma som i drendehanteringssystemet for ut-
lanningsérenden.

Enligt forvaltningsutskottets uppfattning kan Migrationsverket i synnerhet pa grund av den
grundldggande 10sningen i drendehanteringssystemet for utldnningsidrenden inte vara systemets
enda personuppgiftsansvariga. I annat fall skulle Migrationsverket i egenskap av personuppgifts-
ansvarig ocksa ansvara for sddana personuppgifter vars behandling inte alls hor till dess uppgit-
ter, exempelvis polisens behandling av personuppgifter vid avldgsnande ur landet, som i sin hel-
het &r en process som polisen utfor i &rendehanteringssystemet for utlainningsérenden som en lag-
stadgad uppgift. Polisen kan i detta fall inte enbart vara personuppgiftsbitrdde i drendehanterings-
systemet for utlénningsirenden, eftersom den inte behandlar personuppgifter dér for Migrations-
verkets rikning, utan for "egen rakning". I motiveringen till propositionen hénvisas det enligt ut-
skottet uttryckligen till ett sddant upplédgg. I det nationella informationssystemet for viseringar
kan det enligt utskottet i princip vara mdjligt att koncentrera ansvaret enbart till utrikesministe-
riet, men utskottet vill ocksa dir koncentrera ansvaret till andra myndigheter &n de som de facto
behandlar och beviljar visum.

Med beaktande av de omsténdigheter som nimns ovan anser forvaltningsutskottet att en modell

som bygger pa tva personuppgiftsansvariga varken ar &ndamalsenlig eller ens med avseende pé
ansvarsfordelningen till alla delar mgjlig.
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Slutsatser

Forvaltningsutskottet har ovan foreslagit att man avstar fran att vara gemensam personuppgifts-
ansvarig och anser inte att modellen med tvé personuppgiftsansvariga kan understodas i detta
sammanhang. Pa basis av utfragning av sakkunniga och annan erhéllen utredning i drendet anser
utskottet det vara &ndamalsenligt att man i den foreslagna lagen iakttar den grundldggande 16s-
ningen enligt propositionen, enligt vilken flera myndigheter svarar som personuppgiftsansvariga
for de uppgifter som forts in i systemet, men dessa myndigheter dr dock inte gemensamt person-
uppgiftsansvariga utan separata personuppgiftsansvariga.

Faststéllandet av de personuppgiftsansvariga ar vasentligt for att klarldgga vilken myndighet som
i varje enskilt fall ansvarar for de skyldigheter som i dataskyddsforordningen &ldggs den person-
uppgiftsansvarige inom migrationsférvaltningen som helhet. Personuppgiftsansvar innebér inte
rétt att fa tillgéng till uppgifter som registrerats av andra personuppgiftsansvariga, utan det ska f6-
reskrivas sérskilt om rétten att f4 uppgifter. I den géllande lagen om utldnningsregistret har be-
greppet personuppgiftsansvarig diremot atminstone delvis kopplats till rdtten att se och behandla
uppgifter som inforts i utlinningsregistret med hjélp av en teknisk anslutning. Vid beredningen av
propositionen har det konstaterats att de forutséttningar pa basis av vilka myndigheterna enligt la-
gen om utldnningsregistret dr personuppgiftsansvariga inte motsvarar bestimmelserna i data-
skyddsforordningen, och darfor har man varit tvungen att bedéma vilken roll varje myndighet
som enligt lagen om utldnningsregistret &r personuppgiftsansvarig har i den foreslagna nya per-
sonuppgiftslagen. Forvaltningsutskottet kan instimma i dessa bedomningar. Utskottet foreslar i
detaljmotiveringen vissa preciseringar i forteckningen dver personuppgiftsansvariga.

Regleringen behdver dessutom kompletteras sé att det i lagen definieras vilken myndighet som
svarar for informationssystemet i enlighet med lagen om informationshantering inom den offent-
liga forvaltningen (906/2019, nedan informationshanteringslagen). Enligt utskottets forslag fung-
erar Migrationsverket som informationshanteringsenhet som avses i lagen om informationshan-
tering i drendehanteringssystemet for utlinningsarenden och utrikesministeriet i det nationella in-
formationssystemet for viseringar. Dessutom dr det nddvéndigt att precisera bestimmelserna om
vissa uppgifter som personuppgiftsbitrade for de nimnda myndigheterna. Utskottet hanvisar till
det som ségs i detaljmotiveringen.

Eftersom utskottet foreslar att den gemensamt personuppgiftsansvariga slopas, foreskrivs det inte
i den foreslagna lagen om en kontaktpunkt for den registrerade i anslutning till den gemensamt
personuppgiftsansvariga. Utskottet anser dock att det i en situation dér det finns flera personupp-
giftsansvariga dr nddvandigt med ett motsvarande praktiskt arrangemang for att trygga tillgodo-
seendet av den registrerades réttigheter. Det dr mdjligt att avtala om ett sddant arrangemang mel-
lan den personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbitridet som administrerar systemet for be-
handling av personuppgifter. Utskottet hdnvisar till denna del till detaljmotiveringen till foreslag-
na 3 § 4 mom. och 5 § 4 mom. nedan. Utskottet betonar att myndigheternas behorighet inte kan
andras genom avtal. Den registrerade har alltid rétt att ocksa véanda sig direkt till den behdriga per-
sonuppgiftsansvarige.

Med anledning av grundlagsutskottets utlatande foreslar forvaltningsutskottet dessutom, pa det
sitt som nirmare framgar av detaljmotiveringen, att 3—6 och 11—13 § i lagforslaget i proposi-
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tionen dndras sé att bestimmelserna om de personuppgiftsansvarigas ansvarsfordelning och rétt
att fa uppgifter ar betydligt mer exakta én tidigare och att regleringen far en tydligare struktur. Det
foreslés att bestimmelserna om drendehanteringssystemet for utlinningsirenden samlas i 3 och 4
§, bestimmelserna om det nationella informationssystemet for viseringar i 5 och 6 §. Varje per-
sonuppgiftsansvarig ansvarar for den personuppgiftsansvariges skyldigheter i fraga om de upp-
gifter som den fort in i de berdrda informationssystemen. I lagforslagets 11 och 12 § foreskrivs
det om ritt att f4 uppgifter mellan de personuppgiftsansvariga. I 13 § i lagforslaget finns liksom i
propositionen bestimmelser om de personuppgiftsansvarigas ritt att fa uppgifter av aktdrer utan-
for drendehanteringssystemet for utlainningsérenden och det nationella informationssystemet for
viseringar.

Liksom for ndrvarande &r avsikten att rétten att behandla uppgifter ska begrinsas genom hante-
ring av anvindningsfullmakter sé att av de myndigheter som anvénder datasystemet ges tillgang
till en viss datagrupp eller uppgift endast de myndigheter vars lagstadgade uppgifter forutsitter
behandling av den berdérda datagruppen eller informationen. All behandling ar forpliktad av dn-
damaélsbegrénsningen och andra principer for behandling av personuppgifter som anges i data-
skyddsforordningen och i dataskyddslagen for brottmal.

Automatiserat individuellt beslutsfattande

I propositionen foreslés att deti 21 § i lagen om behandling av personuppgifter inom migrations-
forvaltningen foreskrivs om automatiserat individuellt beslutsfattande. Det foreslés att beslut som
Migrationsverket fattar i drendehanteringssystemet for utldnningsirenden far fattas genom ett
forfarande som grundar sig endast pa automatiserad behandling, om drendet med stod av 34 § 2
mom. 5 punkten i forvaltningslagen (434/2003) far avgoras utan att en part hors. Migrationsver-
ket ska offentliggora den algoritm som lett till det slutliga beslutet i ett automatiserat beslutsfor-
farande. Dessutom har den registrerade rétt att fa en separat redogorelse for den algoritm som an-
vénts for ett sddant slutligt individuellt beslut i hans eller hennes sak som fattats genom automa-
tiserad behandling. Migrationsverket dverdirektdr svarar for forfarandet vid automatiserat be-
slutsfattande och for automatiserade individuella beslut.

Grundlagsutskottet bedomde redan i sitt utlaitande GrUU 62/2018 rd ett motsvarande forslag till
bestimmelse om automatiserade individuella beslut. Grundlagsutskottet anser att regleringen av
automatiserat beslutsfattande framfor allt maste beddmas i skenet av principerna for god forvalt-
ning enligt grundlagens 21 § och bestimmelserna i grundlagens 118 § om tjdnsteansvar. Enligt
sitt utlatande om den nu aktuella propositionen (GrUU 7/2019 rd) har utskottet i sig inget att an-
mairka mot de mal som efterstrivas med automatiseringen av beslutsfattandet. Utskottet har dock
med hénsyn till 21 § och kravet p4 att offentlig maktutdvning ska grunda sig pa lag noterat att man
inte ens i en masshantering far dventyra kraven pa god forvaltning eller parternas rattssdkerhet
(GrUU 49/2017 rd, s. 5 och GrUU 35/2005 rd, s. 3). Aveni 1 § i forvaltningslagen betonas vikten
av att grunderna for god forvaltning och réttsskyddet prioriteras i forhallande till férvaltningens
resultat. Enligt grundlagsutskottet uppfattning ldmpar sig sdledes automatiserat beslutsfattande
inte for sddant administrativt beslutsfattande som forutsétter att beslutsfattaren utdovar omfattan-
de provningsritt.
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Grundlagsutskottets utlatande GrUU 7/2019 rd innehéller fyra konstitutionella anmérkningar
som héanfor sig till regleringen av automatiserat beslutsfattande. De giller omradet for automa-
tiskt beslutsfattande, algoritmernas offentlighet, bestimmelserna om tjansteansvar och lagstift-
ningsforfarandet for automatiserat beslutsfattande. Enligt utldtandet bor forvaltningsutskottet
dessutom noggrant forsékra sig om att regleringen ar forenlig med EU:s allménna dataskyddsfor-
ordning samt noggrant bedéma betydelsen av bestimmelserna om barn i forordningen och i syn-
nerhet omfattningen av de skyddsétgirder som foérordningen forutsétter vid beslut som géller ett
barn.

Grundlagsutskottet féste i sitt utlatande GrUU 62/2018 rd statsradets uppmérksamhet vid att au-
tomatiserat beslutsfattande verkar innehalla flera fragor som inte uttryckligen regleras i allménna
forvaltningslagar (se &ven GrUU 70/2018 rd och GrUU 78/2018 rd). Utskottet anség att det finns
skél att utreda detta och behovet av en 6versyn av den allménna lagstiftningen pa omréadet, dar
justitieministeriet har beredningsansvaret. I utredningen bér man undersoka hur regleringen av
automatiserat forvaltningsforfarande och beslutsfattande uppfyller de krav som f6ljer av forvalt-
ningens lagbundenhet, offentlighetsprincipen och réttsprinciperna for forvaltningen, som ligger
till grund for en god forvaltning, samt hur rittstryggheten tillgodoses och tjansteménnens ansvar
forverkligas. Grundlagsutskottet har understrukit vikten av utredningar och menar att utrednings-
arbetet bor inledas utan dréjsmal och anvisas de resurser som behdvs. Utskottet anser att det i nu-
laget dr nodviandigt att avsta frén nya forvaltningsomradesspecifika forslag till bestimmelser om
automatiserat beslutsfattande.

Det automatiska beslutsfattandet &r enligt grundlagsutskottet forknippat med sddana mycket vitt-
syftande juridiska specialfrdgor som hénfor sig till de grundldggande fri- och réttigheterna och ut-
ovningen av offentlig makt och som bor bedomas utifran behoven att utveckla den allménna lag-
stiftningen. Enskilda forslag till bestimmelser av det nu aktuella slaget som ror det handlingsut-
rymme dataskyddsforordningen tillater kan inte &sidosétta de krav som grundlagen stéller upp for
inskrénkning av grundlaggande fri- och réttigheter och for ansvar vid utdvning av offentlig makt.
Grundlagsutskottet betonar att bestimmelserna i den dataskyddsférordning som utarbetats med
tanke pa skyddet for personuppgifter inte utgor en tillrdcklig grund for automatiserat beslutsfat-
tande med avseende pa principerna for god forvaltning och réttsskyddet inom forvaltningen.

Enligt grundlagsutskottet bor man inte stréva efter att reglera det administrativa beslutsfattandet i
fraga om automatiserade enskilda beslut genom enskilda punktvisa lagforslag. Utskottet anser att
de dndringar som av grundlagsskil maste goras i bestimmelserna om automatiserade individuel-
la beslut paverkar de grundlaggande 16sningarna i propositionen. De problem med regleringen
som utskottet konstaterat visar sammantaget att automatiserat beslutsfattande ér forenat med kon-
stitutionella fragestillningar som utan en omsorgsfullt genomford grundberedning inte utan pro-
blem kan 16sas vid riksdagsbehandlingen. Enligt grundlagsutskottet skulle saledes den tydligaste
16sningen vara att den foreslagna bestimmelsen i 21 § stryks ur lagforslaget och att statsrddet om-
sorgsfullt och med iakttagande av ett gott lagberedningsfoérfarande utreder behoven att &ndra den
allménna lagstiftningen om automatiserat beslutsfattande, och vid behov bereder en allmén lag-
stiftning om automatiserat beslutsfattande som eventuellt kan preciseras genom speciallagar som
beaktar respektive forvaltningsomrades sérdrag. Grundlagsutskottet har i sitt utlatande forutsatt
att om forvaltningsutskottet emellertid vid utskottsbehandlingen gér in for att dndra bestammel-
serna om automatiserade individuella beslut sa att de dverensstimmer med grundlagen, ska ut-
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kastet till betdnkande om propositionen dnnu foreldggas grundlagsutskottet for behandling. Det ar
en forutsittning for att lagforslag 1 ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Enligt erhéllen utredning har man genom att mojliggdéra automatiserat beslutsfattande i special-
lagstiftningen i avsaknad av allmén lagstiftning strdvat efter att samordna Migrationsverkets dka-
de antal ansokningar i forhéllande till de allt mindre ramarna och rikta verkets begridnsade resur-
ser sa att enklare drenden kan avgoras effektivt, vilket gagnar bade individen, foretagen och sam-
héllet. Forvaltningsutskottet anser att dessa mal &r mycket viktiga, men anser att det med beak-
tande av grundlagsutskottets stindpunkter i detta sammanhang inte finns forutséttningar att fore-
skriva om automatiserade individuella beslut, och dérfor foreslar utskottet att 21 § stryks ur lag-
forslag 1.

Enligt uppgift pagér vid justitieministeriet ett projekt vars syfte ar att bereda de bestdmmelser
som behovs i den allménna forvaltningslagstiftningen for att sékerstilla att forvaltningens lagen-
lighet, principerna for god forvaltning, réttssédkerheten, offentlighetsprincipen och tjdnsteansva-
ret tillgodoses i det automatiserade beslutsfattandet. Dessutom utarbetas en beskrivning av regle-
ringsprinciperna i speciallagstiftningen. En preliminér utredning om projektet blev klar den 14 fe-
bruari 2020. Enligt erhallen information bereds som bést en beddmningspromemoria om &drendet
vid justitieministeriet. Férvaltningsutskottet anser att projektet &r nédvandigt bade med tanke pa
beslutsfattandet inom migrationsférvaltningen och allmént med tanke pé utvecklandet av den all-
ménna forvaltningslagstiftningen, och paskyndar beredningsarbetet.

Eventuella regleringsbehov i fraga om automatiserat beslutsfattande kan i praktiken bedémas i la-
gen om behandling av personuppgifter inom migrationsforvaltningen forst nér vi vet vilka be-
stimmelser som behdvs i den allménna lagstiftningen. Vid beredningen bor man bland annat be-
akta de anmérkningar som grundlagsutskottet framfort i sitt utldtande och behoven att utreda EU-
regleringen.

Bestimmelserna om sekretess
Koncentrering av regleringen till offentlighetslagen och strukturen i skadestdandsklausulen

I propositionen foreslds att 24 § 1 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999, nedan offentlighetslagen) dndras sa att de sdrskilda sekretessgrunder som riktas till
migrationen samlas i offentlighetslagen (lagforslag 8). Enligt motiven ska bestimmelserna ocksé
preciseras innehallsméssigt. Forslaget innebir i praktiken att den sekretessreglering som for nér-
varande delas in i offentlighetslagen och utlanningsregisterlagen i sin helhet koncentreras till of-
fentlighetslagen. Det foreslas att lagen om utldnningsregistret ska upphéivas (lagforslag 1).

Grundlagsutskottet har i sitt utlitande bedomt 24 § 1 mom. 24 punkten i offentlighetslagen som
foreslés i propositionen. Utover konstitutionella och andra anmérkningar som géller det materi-
ella innehéllet har utskottet ocksé fast uppméarksamhet vid bestdimmelsens struktur. Grundlags-
utskottet menar att bestimmelsen i 24 § 1 mom. 24 punkten i offentlighetslagen om sekretess for
forvaltningsbeslut endast om det inte dr uppenbart att utlimnandet av uppgifter ur handlingarna
inte dventyrar sdkerheten for en part eller en nérstdende till en part &r timligen svértolkad. Enligt
utldtandet bor forvaltningsutskottet noggrant granska hur skaderekvisitet, som grundar sig pa ett
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krav pa uppenbarhet och pa en flerfaldig negation, later sig tillimpas i praktiken. Vid behov bor
forvaltningsutskottet fortydliga regleringen.

Som avslutning pé sitt utlatande konstaterar grundlagsutskottet som sin uppfattning att nir det
som i det nu aktuella drendet foreslds synnerligen betydande andringar i offentlighetslagens se-
kretessbestimmelser vore den bédsta 16sningen att &ndringsbehovet beddms och genomfoérs som
en del av en mer dvergripande dversyn av offentlighetslagens bestimmelser.

Forvaltningsutskottet anser att utgangspunkten i regeringens proposition om att samla sekretess-
bestimmelserna om migrationsforvaltningen i offentlighetslagen dr motiverad. Att koncentrera
regleringen till offentlighetslagen r tydligast for den som tillimpar lagen. Syftet med propositio-
nen har varit att i s& stor utstrickning som mdjligt hélla regleringens nuldge ofordndrat. Med be-
aktande av grundlagsutskottets utlatande kan en bestimmelse som motsvarar 11 § i lagen om ut-
lanningsregistret inte utan svarighet 6verforas till lagen om behandling av personuppgifter inom
migrationsforvaltningen utan &ndringar. Enligt forvaltningsutskottet 4r det inte heller &ndamal-
senligt att de sekretessbestdmmelser som ingar i lagen forblir i kraft nér utlanningsregisterlagen
upphévs. Vid reformen av lagstiftningen om hantering av personuppgifter inom Migrationsfor-
valtningen &r det skil att ocksé beakta att riksdagen i samband med stiftandet av offentlighetsla-
gen har forutsatt att regeringen ser till att man i framtiden forhaller sig restriktivt till att bestdm-
melserna om sekretess for myndigheternas uppgifter tas in i speciallagstiftningen (FvUB 31/1998
rd — RSv 303/1998 rd, se dven GrUU 62/2018 rd).

Forvaltningsutskottet konstaterar att skadestdndsklausulen som baserar sig pa en presumtion om
sekretess 1 24 § 1 mom. i den géllande offentlighetslagen (3, 7, 9, 10, 21, 24 och 28 punkten) i en-
lighet med 17 § 2 mom. i offentlighetslagen har formulerats enligt en struktur som baserar sig pa
kravet pa tydlighet och pa negation. Enligt forarbetena till offentlighetslagen (RP 30/1998 rd, s.
88, GrUU 43/1998 rd, s. 4) har absolut sekretess pa grund av handlingens beskaffenhet dock inte
ansetts nodvéndigt pé alla punkter, eftersom ett sddant forfarande 14tt kunde medfora onddig se-
kretess 1 drenden dir den offentliga maktutévningen bor kunna 6vervakas. For att forhindra detta
forutsitts det i flera bestimmelser att myndigheten fran fall till fall provar om utlimnande av en
viss handling skulle medfora oldgenhet (skaderekvisit). I detta fall innehéller sekretessbestdm-
melsen en sa kallad klausul om skaderekvisit. Klausulerna har formulerats pa tva olika sétt. Den
ena formuleringen dr att en handling ska vara sekretessbelagd om utlimnande av uppgifter ska-
dar de intressen som skyddas. Formuleringen innebér ett antagande att handlingen ar offentlig.
Om klausulen ddremot forutsétter att det dr uppenbart att utlimnande av uppgifter inte skadar de
intressen som ska skyddas dr antagandet att handlingen ar sekretessbelagd. Forvaltningsutskottet
har 1 sitt betdnkande (FvUB 31/1998 rd) ytterligare preciserat innehallet i tolkningen av olika
klausuler om skaderekvisit. Enligt dessa klausuler dr sekretessen beroende av vilka konsekvenser
utldmnandet av uppgifter har. I vissa klausuler &r presumtionen att informationen &r offentlig,
varvid informationen kan ldmnas ut endast om utlimnandet av informationen just i en sadan si-
tuation skulle ha en sadan skadlig effekt som avses i bestimmelsen. Nér presumtionen é&r tyst-
nadsplikt, far informationen l&dmnas endast om det inte &r uppenbart att en sddan skadlig f61jd som
avses 1 bestimmelsen inte uppstar. I dessa fall kan informationen ldmnas endast om det &r uppen-
bart att utlimnandet av informationen just i en sddan situation inte medfor sddana skadliga foljder
som avses 1 bestimmelsen.
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Forvaltningsutskottet konstaterar att dven den géillande 24 § 1 mom. 24 punkten i offentlighets-
lagen har formulerats utifran kravet pa uppenbarhet och dubbel negation. Formuleringen har in-
gétt i bestimmelsen sedan offentlighetslagen triddde i kraft. Utskottet anser att formuleringen av
en klausul om presumtion om tystnadsplikt som baserar sig pa kravet pa offentlighet och pé ne-
gation dr en grundldggande l6sning i offentlighetslagen och att det 4r &ndamélsenligt att bedoma
den i samband med totalreformen av offentlighetslagen. Dérfor foreslar utskottet att skadestands-
klausulen formuleras pé ett vedertaget sétt. Eftersom propositionens syfte ar att bevara nuléget for
regleringen, undviker man genom att halla fast vid klausulens vedertagna form ockséa eventuella
praktiska tolkningsoklarheter till f61jd av en omformulering. Olika klausuler om skaderekvisit
kan beddmas noggrannare i samband med totalreformen av offentlighetslagstiftningen.

Grund for sekretess

Sekretessbelagda &r enligt foreslagna 24 § 1 mom. 24 punkten i offentlighetslagen handlingar
som innehas av Migrationsverket, polisen, Griansbevakningsvisendet, de statliga regionforvalt-
ningsmyndigheter som handlidgger arbetstagares och foretagares ansdkningar om uppehallstill-
stand och av utrikesforvaltningen, och som géller handldggning av och beslutsfattande och till-
syn i drenden som géller en utlénnings inresa och utresa eller vistelse i landet eller forvérv, be-
hallande, forlust av eller befrielse fran finskt medborgarskap eller bestimmande av medborgar-
skapsstatus, om det inte dr uppenbart att utlimnandet av uppgifter ur handlingarna inte orsakar
skada eller oldgenhet for parten eller partens nérstdende. Forvaltningsbeslut som géller dessa
drenden dr dock sekretessbelagda endast om det inte dr uppenbart att utlimnandet av uppgifter om
dem inte dventyrar sékerheten for parten eller partens nirstdende.

Grundlagsutskottet har i sitt utldtande papekat att det som foreskrivs om handlingars offentlighet i
12 § 2 mom. i grundlagen innebér att handlingars offentlighet enligt grundlagen kan begrénsas
endast genom lag och endast nér det finns tvingande skl till det. Enligt utskottet handlar det allt-
sd inte om att grundlagen exempelvis tillater att rattighetens innehall regleras genom lag utan att
lagstiftaren endast far dra upp sddana gréanser for offentligheten som kan anses nddvéndiga enligt
grundlagen (GrUU 43/1998 rd).

Enligt grundlagsutskottet motiveras sekretessen i propositionens motiv till lagstiftningsordning
av orsaker som i sig dr godtagbara och som har samband med skyddet for privatlivet enligt 10 § i
grundlagen, réttsskyddet enligt 21 § i grundlagen och i extrema fall &ven med den personliga si-
kerheten enligt 7 § i grundlagen. Utskottet anser dock att de synpunkter som framfors inte nod-
véndigtvis kraver sekretess 1 den omfattning som foreslas. Enligt utskottets uppfattning innebar
den foreslagna regleringen en principiell sekretess som géller ndstan hela forvaltningsomradet
och som baserar sig pé en presumtion om sekretess.

Sérskilt problematiskt har grundlagsutskottet ansett det vara att man i den foreslagna regleringen
utvidgar den sekretesspresumtion som definieras i 24 § 1 mom. 24 punkten i den gillande offent-
lighetslagen genom att foreskriva att avvikelse fran handlingens sekretess dr beroende av den ska-
da eller rentav enbart oldgenhet som dess offentlighet orsakar. I 24 § 1 mom. 24 punkten i den gél-
lande offentlighetslagen har avvikelse frén sekretess for handlingarna i fréga kopplats till dven-
tyrande av en persons sékerhet, vilket dr en vésentligt sndvare och mer noggrant avgrinsad grund
for sekretess én det foreslagna kriteriet som grundar sig pé oldgenhet eller skada. Ocksé i den nu
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foreslagna regleringen ska en klausul om skaderekvisit tillimpas pa begransning av forvaltnings-
beslutens offentlighet. Grunden for sekretess &ér dé dventyrande av sdkerheten for parten eller par-
tens ndrstdende. Utvidgningen av sekretessen for andra handlingar motiveras till denna del nér-
mast med en hénvisning till en bestimmelse i utléinningsregisterlagen, som foreslas bli upphavd.

Grundlagsutskottet har i sitt utlaitande GrUU 62/2018 rd beddmt en liknande bestimmelse som
foreslds 1 migrationsforvaltningens personuppgiftslag. Enligt utskottet var det nodvandigt att
klarldgga bestimmelsens innehall och dess forhallande till offentlighetslagen. Trots att sekretess-
bestimmelsen nu i sig har tagits in pa behdrigt sétt i offentlighetslagen (RSv 303/1998 rd, FvUB
31/1998 rd, se dven GrUU 2/2008 rd), anser grundlagsutskottet att det i propositionen inte har
framforts en sdédan nddvindig grund for att utvidga skaderekvisitet i den foreslagna 24 § 1 mom.
24 punkten som forutsitts i 12 § 2 mom. i grundlagen. Utskottet har ansett att det 4r att det &r sér-
skilt problematiskt att huvudregeln om handlingars offentlighet i grundlagen kan asidoséttas en-
bart pa grund av att offentlighet medfor oldgenhet. Omnédmnandet av den oldgenhet som utlaim-
nandet av uppgifter kan orsaka maste strykas ur bestimmelsen. Bestimmelsen maste ocksé pre-
ciseras vésentligt exempelvis genom ndrmare definition av de ur grundlagssynpunkt godtagbara
intressen utifran vilka skadan kan bedémas. Utan dessa éndringar kan lagforslag 8 enligt grund-
lagsutskottet inte behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Forvaltningsutskottet foresldr med hénvisning till grundlagsutskottets utldtande att omndmnan-
det av den olidgenhet som utlimnandet av uppgifter medfor stryks i foreslagna 24 § 1 mom. 24
punkten i offentlighetslagen.

Forvaltningsutskottet har fatt en utredning dér man har overvigt konstitutionellt godtagbara in-
tressen med tanke pé vilka den skada som en individ orsakas av att uppgifterna ar offentliga kan
beddmas samt granskat forutséttningarna att begrénsa sekretessens tidsméssiga omfattning och
dess handlings- eller uppgiftsspecifika tillimpningsomrade. Enligt utredningen har man dock inte
pavisat sddana intressen som é&r direkt godtagbara med tanke pé de grundlédggande fri- och réttig-
heterna och med tanke pé vilka det skulle vara mojligt att foreskriva tillrdckligt noggrant avgrén-
sat och proportionerligt om den skada som en individ orsakas av att uppgifterna ér offentliga. For-
valtningsutskottet foreslér séledes att man i den ndmnda 24 punkten slopar bestimmelsernai 11 §
i den géllande lagen om utldnningsregistret ocksa i fraiga om skada som en part eller en nérstien-
de till en part orsakas av handlingars offentlighet.

Som grund for sekretessen i 24 punkten kvarstar saledes pa motsvarande sétt som i den géllande
offentlighetslagen dventyrande av sédkerheten. Samtidigt blir indelningen i férvaltningsbeslut och
andra handlingar onddig i bestimmelsen. Forvaltningsutskottet hdnvisar till det som anges nedan.

Begrinsningar av sekretessen

I den 24 punkt som foreslés i propositionen ingar en formulering som avgrinsar bestimmelsens
tillimpningsomrade till att gélla endast vissa myndighetshandlingar inom migrationsforvaltning-
en. Avgransningen av myndighetskretsen har behovts for att den foreslagna bestdmmelsen skulle
ha varit proportionerlig och for att balansen mellan handlingars offentlighet och skyddet for per-
sonuppgifter skulle ha bevarats. Tillimpningsomréadet for bestimmelsen i den géllande lagen har
inte begrénsats, och det kan inte ldngre anses nddvéndigt att begrinsa tillimpningsomradet pa det

21



Betinkande FvUB 10/2020 rd

nédmnda sittet efter att rekvisiten for skada och oldgenhet har strukits. Utgdngspunkten for offent-
lighetslagen ér att sekretessgrunderna till sitt tillimpningsomrade har formulerats allmént sé att
de enligt huvudregeln inte innehéller en forteckning 6ver de myndigheter som innehar handlingar
som &r sekretessbelagda (allméngiltighet for sekretessgrunder). Ett undantag fran det allméngil-
tiga utgors endast av vissa bestimmelser om integritetsskydd, vars utstrdckande till alla handling-
ar skulle begrinsa offentligheten alltfér mycket (RP 30/1998 rd).

Med stdd av det som konstaterats ovan foreslar forvaltningsutskottet att avgransningen av myn-
dighetskretsen stryks ur bestimmelsen. Den foreslagna 24 punkten blir tillimplig ocksa till ex-
empel nir forvaltningsdomstolen eller hdgsta forvaltningsdomstolen behandlar handlingar som
avses 1 bestimmelsen.

Grundlagsutskottet har i sitt utldtande ocksé noterat regeringens forslag att i propositionen preci-
sera den grupp handlingar som hor till tillimpningsomradet for ndimnda 25 punkt sa att sekretes-
sen géiller handlingar som innehéller uppgifter om "en utldnnings inresa, vistelse, utresa eller for-
vérv, behallande, forlust av eller befrielse fran finskt medborgarskap eller bestimmande av med-
borgarskapsstatus". Utskottet anser att en sekretess som principiellt giller néstan all verksamhet
inom migrationsforvaltningen och som &r baserad pa en sekretesspresumtion svarligen later sig
forenas med offentlighetsprincipen. En sddan sekretess kan rentav te sig som helt bakvind jam-
fort med 12 § 2 mom. i grundlagen (se dven GrUU 4/2014 rd, GrUU 40/2005 rd, s. 3). Enligt ut-
skottet 4r migrationsforvaltningens handlingar féremal for informationsbehov som ar motiverade
med tanke pa offentlighetsprincipen. Behoven hianfor sig bland annat till forutséttningarna for of-
fentlig debatt och utbyte av ésikter, bedomningen av hur god forvaltning och réttssékerhet tillgo-
doses samt overvakningen av anviandningen av offentliga medel. Enligt grundlagsutskottets utla-
tande maste forvaltningsutskottet precisera och avgrinsa bestimmelserna om tillimpningsomra-
det for sekretess for handlingar.

Forvaltningsutskottet konstaterar att bestimmelsen i frdga ar tdmligen vag och ldmnar rum for
tolkning. Utskottet foreslar pa det sitt som ndrmare anges i detaljmotiveringen att 24 punkten pre-
ciseras och avgrénsas till myndighetshandlingar som géller behovet av internationellt skydd, for-
utsdttningarna for utlanningars inresa och uppehallsrétt i landet eller grunderna for dessa, erhal-
lande eller forlust av finskt medborgarskap eller bestimmande av medborgarskapsstatus.

Bestdmmelsen i utskottets forslag, liksom ocksa i propositionen, skiljer sig fran 24 § 1 mom. 24
punkten i offentlighetslagen ndrmast pa s sitt att medan den géllande bestimmelsen &r bunden
till sekretessen for handlingar som géller vissa persongrupper, har den féreslagna bestimmelsen
fasts vid vissa handlingar som behandlas nédrmast inom migrationsférvaltningen. Handlingar en-
ligt den foreslagna bestimmelsen giller enligt huvudregeln de persongrupper som nimns i den
géllande bestimmelsen. Den foreslagna bestimmelsen omfattar dock ocksa de drendegrupper
och persongrupper inom migrationsforvaltningen som nimns i propositionsmotiven och for vil-
kas sdkerhet det inte funnits ndgon skyddande sekretessgrund som ar forenlig med den géllande
lagen. Det &r motiverat att skydda en persons sikerhet pé lika grunder oberoende av pa vilket sétt
drendet aktualiseras eller vilken drendegrupp det tillhor.

Intressen som ska skyddas genom sekretess ér fortfarande rétten till liv samt personlig frihet, in-
tegritet och sékerhet for envar enligt 7 § 1 grundlagen. Det dr nodvéndigt att dven i fortsittningen
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skydda dessa uppgifter till exempel fran myndigheterna i en frimmande stat eller sammanslut-
ningar som &r verksamma i dessa eller i Finland samt fran enskilda personer som kan dventyra en
persons sdkerhet i1 Finland eller ndgon annanstans. Bestimmelsens proportionalitet forverkligas
genom en klausul om skaderekvisit som ér bunden till presumtionen om sekretess.

Den foreslagna 24 § 1 mom. 31 ¢ punkten i offentlighetslagen

Forvaltningsutskottet konstaterar att 24 punkten, som omformulerats pa det sitt som beskrivs
ovan, till sitt tillimpningsomrade nérmar sig den foreslagna bestdmmelsen i 24 § 1 mom. 31 ¢
punkten i offentlighetslagen. I den nimnda 31 c punkten har klausulen om skaderekvisit dock,
med avvikelse fran 24 punkten, en offentlighetspresumtion. Bestimmelsen gor det i enlighet med
propositionen mdjligt att exempelvis hemlighalla identiteten hos en person som far internatio-
nellt skydd pa grund av att hans eller hennes egen eller en nérstdende persons sidkerhet dventyras i
situationer dér hans eller hennes personuppgifter behandlas hos andra myndigheter &n migra-
tionsforvaltningen. Bestimmelsen om sekretess for uppgifter om flyktingar, asylsokande, vise-
ringssokande och sokande av uppehéllstillstdnd i 24 § 1 mom. 24 punkten i den géllande offent-
lighetslagen har kunnat tillimpas ocksa pé andra handlingar 4n sédana som avses i den foreslagna
24 punkten och som normalt behandlas inom migrationsférvaltningen. Darfor behovs det utover
den foreslagna 24 punkten fortfarande &ven sekretessbestimmelsen i 31 ¢ punkten som &r obero-
ende av dokumenttyp. Offentlighetspresumtionen sikerstiller bestimmelsens proportionalitet.

DETALJMOTIVERING
1. Lag om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen
1 §. Lagens tillimpningsomrade och indamailet med behandlingen av personuppgifter.

Enligt forslaget ska lagen om behandling av personuppgifter inom migrationsforvaltningen til-
lampas nér personuppgifter behandlas i syften enligt 1 §. Enligt / mom. 6 punkten i propositionen
ar ett sddant ursprungligt syfte som avses i lagen att sorja for den nationella sakerheten.

Forvaltningsutskottet har ovan i sina allmédnna dverviganden ansett det motiverat att skyddet av
den nationella sikerheten bevaras som det ursprungliga &ndamalet med behandlingen av person-
uppgifter, vilket ocksé stimmer 6verens med den géllande lagen om utldnningsregistret. For att
fortydliga regleringen foreslar utskottet dock att paragrafen éndras sé att bestimmelserna om be-
handling av personuppgifter i syfte att skydda den nationella sdkerheten flyttas fran 1 mom. till ezt
nytt 2 mom. Nar personuppgifter behandlas for &ndamal som anges i 1 mom. 1 eller 2 punkten, be-
handlas de enligt forslaget till nytt 2 mom. dessutom ocksa for att skydda den nationella sdkerhe-
ten. Andringen innebir att med avvikelse frin propositionen begrinsas skyddet av den nationella
sdkerheten som ursprungligt behandlingsdndamal till behandling av och beslutsfattande och ver-
vakning i drenden som géller utlinningars inresa och utresa samt vistelse samt till behandling och
beslutsfattande i drenden som géller forvirv, bibehallande, forlust av och befrielse fran finskt
medborgarskap samt bestimmande av medborgarskapsstatus. Till denna del motsvarar den fore-
slagna regleringen den géllande utldnningsregisterlagen, dir tryggandet av statens sékerhet har
foreskrivits som ett ursprungligt behandlingséndamal.

23



Betinkande FvUB 10/2020 rd

Uppgifterna i utldnningsregistret ar viktiga med tanke pé statens sikerhet och for att avvirja en
gérning som allvarligt hotar Finlands sékerhet. Skyddet av den nationella sékerheten har ett vé-
sentligt samband med just processerna for behandling av drenden som géller uppehéllstillstand,
medborgarskap och visum. Daremot kan det inte anses att skyddet av den nationella sdkerheten pa
motsvarande sétt som i 1 mom. 1 och 2 punkten hinfor sig till andra behandlingséndamal enligt
momentet, &ven om de uppgifter som behandlas i dessa syften naturligtvis i enskilda fall annars
kan vara viktiga for att skydda den nationella sdkerheten.

For att skydda den nationella sékerheten dr det viktigt att se till att de personer som utgér ett hot
mot den kan identifieras i ett s tidigt skede som mojligt och att man vid behov kan ingripa i deras
vistelse pa det sétt som foreskrivs i lagen. Ett hot mot den nationella sékerheten 4r en av de fak-
torer som avses i utlinningslagen och pé basis av vilken en person kan végras inresa eller avlags-
nas ur landet. P4 motsvarande sétt dr dventyrande av den nationella sékerheten en grund for att
inte bevilja en sddan person visum vars inresa kan utgdra ett sddant hot.

Enligt propositionen avses med skydd av den nationella sékerheten i lagen om behandling av per-
sonuppgifter inom migrationsforvaltningen inte bara skyddspolisens skyldighet att skydda sta-
tens sdkerhet, utan ockséd myndigheternas allménna skyldighet att som en del av sina lagstadgade
uppgifter sékerstilla att den nationella sdkerheten tryggas. Migrationsverkets och utrikesministe-
riets priméra uppgift dr inte att sdrja for skyddet av den nationella sékerheten, och deras mojlig-
heter att sjdlvstindigt ta stillning till om en sdkande i ett enskilt fall &ventyrar den nationella si-
kerheten dr mycket begrénsade. De &r dock skyldiga att beakta aspekter som kan dventyra den na-
tionella sdkerheten nér de fattar beslut i fragor som géller invandring. Darfor har den myndighet
som ansvarar for tryggandet av den nationella sédkerheten, dvs. skyddspolisen, som i egenskap av
den enda civila myndigheten som har underrittelseinformation till sitt forfogande, alagts ett om-
fattande remissansvar i forhallande till de myndigheter som ansvarar for invandring och visering.
Det ér framfor allt friga om myndighetssamarbete i en och samma process, dir informationsut-
bytet och samarbetet ska vara effektivt. Motsvarande arbetsfordelning mellan tillstands- och ut-
latandemyndigheterna iakttas ocksa i andra europeiska stater. Utdver uppgiften att limna utlétan-
de har polisen i utldnningslagen ocksa alagts flera andra uppgifter som anknyter till skyddet av
den nationella sdkerheten.

For att skyddspolisens uppgift att skydda den nationella sékerheten ska kunna fullgéras maste
skyddspolisen har mgjlighet att soka i och behandla personuppgifter om invandring ocksé annat
an i samband med utldtanden. Det foreskrivs sérskilt om skyddspolisens ritt att fa uppgifter. Med
hjalp av uppgifterna i registret kan man uppticka och identifiera personer som inte tidigare varit
kénda for skyddspolisen och som har anknytning till exempelvis terroristverksamhet. En tillrdck-
ligt omfattande och tillforlitlig identifiering av personer med anknytning till terroristverksamhet
ar en forutsittning for skyddspolisens fortsatta informationsinhdmtning om personerna i fraga
och for att forteckningen dver personer som ar foremal for bekdmpning av terrorism och den sam-
mantagna bilden av situationen ska vara aktuella. Identifieringen av en person som en person som
dventyrar den nationella sdkerheten kan ocksé leda till ndgon process enligt utldnningslagen, sé-
som utvisning.

Till £6]jd av den foreslagna dndringen avgrénsas tillimpningsomradet for lagen om behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet (616/2019, nedan polisens personuppgiftslag) och lagen
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om behandling av personuppgifter inom migrationsférvaltningen noggrant i fradga om skyddet av
den nationella sikerheten. Enligt 46 § 1 mom. i polisens personuppgiftslag foreskrivs i 7 kap. i
den lagen om behandling av sddana personuppgifter enligt 1 § 1 mom. i polisens personupp-
giftslag som behovs for skotseln av skyddspolisens uppgifter enligt 10 § i polisférvaltningslagen
(110/1992). Enligt 48 § 1 mom. i polisens personuppgiftslag far skyddspolisen behandla person-
uppgifter som behdvs for att skydda den nationella sékerheten, for att forhindra, avsléja och ut-
reda verksamhet, forehavanden som hotar stats- och samhéllsordningen eller statens sékerhet
samt for att forhindra och avsléja brott som hotar stats- och samhéllsordningen eller statens sé-
kerhet. Skyddspolisen dr med stod av 47 § personuppgiftsansvarig for dessa personuppgifter. Nar
skyddspolisen bereder ett utlatande i ett utlinningsérende med stod av 8 § i polisforvaltningsfor-
ordningen ska i princip polisens personuppgiftslag tillimpas. Skyddspolisen lagrar alltsa i sitt
ovannimnda register uppgifter om sddana mélpersoner mot vilka skyddspolisen har behov att rik-
ta informationsinhdmtning eller andra atgérder.

I och med den foreslagna &ndringen blir lagen om behandling av personuppgifter inom migra-
tionsforvaltningen tillimplig i de situationer dir personuppgifter med stod av 1 § 2 mom. behand-
las for behandlingséndamal enligt 1 § 1 mom. 1 och 2 punkten for att skydda den nationella sé-
kerheten. De uppgifter som behandlas for dessa d&ndamal registreras vid behov med stéd av 3 och
5 § i drendehanteringssystemet for utlinningsarenden eller i det nationella informationssystemet
for viseringar. Inom tillimpningsomradet for den foreslagna lagen begrinsas behandlingen av
personuppgifter for att skydda den nationella sékerheten till sidan behandling av personuppgifter
som sker i dessa informationssystem. De uppgifter som ska registreras kan till exempel hénfora
sig till skyddspolisens utlatanden eller andra anteckningar i registren som skyddspolisen gor i
samband med skdtseln av de uppgifter som foreskrivs i utlinningslagen eller medborgarskapsla-
gen.

For att bevara nuléget och fortydliga regleringen anser utskottet det motiverat att avgrénsa de be-
handlingsdndamal dér det ursprungliga andamalet med behandlingen av personuppgifter dessut-
om é&r att skydda den nationella sdkerheten och att tydligt foreskriva om detta behandlingsdnda-
mal i ett eget moment.

I 6verensstimmelse med detta tillimpas enligt bestimmelsen i det nya 3 mom. lagen om behand-
ling av personuppgifter i migrationsforvaltningen dessutom pa rétten att behandla och fa uppgif-
ter om juridiska personer for 4ndamaél enligt paragrafens 1 mom. Eftersom den foreslagna lagen
géller behandling av uppgifter om fysiska personer, ar syftet med den foreslagna bestimmelsen
att beakta att behandlingen av en fysisk persons drende ocksé kan kréva tillgéng till och behand-
ling av uppgifter om en juridisk person. Bestimmelser om rétten att f4 uppgifter trots sekretess-
bestimmelserna finns i den foreslagna 13 §.

Inte heller den rétt att fa uppgifter som foreskrivs i den géllande lagen om utlénningsregistret be-
gransar sig enbart till personuppgifter. Exempelvis den personuppgiftsansvariges rétt enligt 8 §
att fa uppgifter av Skatteforvaltningen har ocksé gjort det mojligt att fa uppgifter om juridiska
personer. Det dr nddvindigt att bibehélla den nuvarande rétten att f4 uppgifter for att Migrations-
verket, arbets- och néringsbyran och nérings-, trafik- och miljocentralen ska kunna skéta sina lag-
stadgade uppgifter inom migrationsférvaltningen. Myndigheterna i fraga kan inte gora tillstdnds -
och medborgarskapsprovning eller dvervakning, om de inte har tillgéng till exempelvis beskatt-
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ningsuppgifter om en juridisk person som sysselsatt en utlinning. Enligt den foreslagna lagen har
Migrationsverket med stdd av den rétt att f& uppgifter som foreskrivs i 13 § rétt att av Skattefor-
valtningen f& ocksé uppgifter om juridiska personer for att med hjélp av fullgdranderapporten be-
doma om forsorjningsforutsattningen uppfylls. Utskottet anser att det av ovanndmnda skél &r nod-
véndigt att foreskriva en sadan rétt att fa information.

Med avseende pa den som tillimpar lagen kan information om att den foreslagna lagen ocksé
innehaller bestimmelser om juridiska personer anses vara motiverad i detta fall. Utskottet fore-
slar dock att bestimmelsens formulering ses over.

2 §. Forhallande till annan lagstiftning. Med hénvisning till vad som framstélls i den allménna
motiveringen foreslar utskottet att paragrafen éndras sé att det tydligt framgér hur den foreslagna
lagen forhaller sig till den allménna lagstiftningen om behandling av personuppgifter. Enligt det
foreslagna I mom. tilldmpas dataskyddslagen for brottméal pa den behandling av personuppgifter
som skyddspolisen utfor med stod av denna lag, om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag. Be-
stimmelser om behandling av personuppgifter som andra myndigheter som avses i denna lag ut-
for med stdd av denna lag finns i dataskyddsforordningen och dataskyddslagen.

For tydlighetens skull konstaterar utskottet att till exempel pa polisens dvervakning av utlénning-
ar tilldmpas personuppgiftslagen inom migrationsforvaltningen nér det ér fraga om utforande av
uppgifter enligt utlanningslagen. Polisens personuppgiftslag tilldmpas & sin sida i situationer dér
overvakningen av utlanningar utférs som en del av polisens lagstadgade uppgifter som omfattas
av tillimpningsomradet for lagen om dataskydd i brottmal.

Utskottet betonar dessutom att det i polisens personuppgiftslag med stdd av 131 § i utldnningsla-
gen foreskrivs om behandling av identifieringsuppgifter om utlinningar som fors in i polisens re-
gister. Till denna del tillimpas som allméin lag lagen om dataskydd i brottmal.

3 §. Gemensamt personuppgiftsansvariga. P4 de grunder som anges i allmidnna motiven fore-
slar utskottet att gemensamt personuppgiftsansvar slopas och att migrationsforvaltningens myn-
digheter ska definieras som separata personuppgiftsansvariga. I den nu aktuella 3 § samlas be-
stimmelserna om personuppgiftsansvariga och ansvarsfordelningen i systemet for behandling av
utlinningsidrenden. Paragrafen méaste darfor omformuleras helt. Det foreslas att paragrafens
rubrik dndras till "Personuppgiftsansvariga och ansvarsfordelningen i drendehanteringssystemet
for utldnningsédrenden".

I 1 mom. foreslas bestimmelser om vilka uppgifter som behandlas for behandlingsandamaél enligt
1 § i lagen som ska registreras i drendehanteringssystemet for utldnningsédrenden. Behandlings-
dndamalen begrinsar typen av uppgifter som ska foras in i systemet eftersom de preciserar data-
innehallet. Bestimmelser om de uppgifter om behandling av och beslut om viseringar som ingér i
det nationella informationssystemet for viseringar finns i 5 § i lagforslaget.

Paragrafens 2 mom. innehéller bestimmelser om i vilka syften enligt 1 § varje personuppgiftsan-
svarig far behandla uppgifter i drendehanteringssystemet for utlinningsérenden. Bestimmelser-
na utgér fran respektive myndighets lagfista uppgifter. [ momentet féreskrivs det inte om utldm-
nande av uppgifter mellan de personuppgiftsansvariga, och den personuppgiftsansvarige far inte
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tillgang till uppgifter som registrerats av andra personuppgiftsansvariga med stod av 2 mom., utan
bestimmelser om rétten att fa uppgifter mellan de personuppgiftsansvariga i systemet finnsi 11 §.
I det foreslagna 2 mom. foreskrivs om myndigheternas ritt att behandla uppgifter som de sjédlva
fort in. Detta géller ocksé uppgifter som erhallits och lagrats efter att de utlimnats av ndgon an-
nan.

Jamfort med myndighetsforteckningen i det foreslagna 3 § 1 mom. i propositionen &r det i det f6-
reslagna 2 mom. nodvéndigt att ndrmare specificera myndigheterna sa att uttrycken motsvarar of-
fentlighetslagen och lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/
2019, nedan informationshanteringslagen). I regleringen ska ocksa principen om att myndighe-
terna ar atskilda beaktas. P4 sé sitt kan ocksa dndamalen med behandlingen av uppgifter definie-
ras ndrmare. Av dessa orsaker foreslds det att ordet Polisstyrelsen ersétts med ordet polis, och
dessutom skiljs polisen och skyddspolisen tydligare fran varandra genom att det sirskilt fore-
skrivs om dem som egna punkter. Orden forldggningar och flyktingslussar éndras till singularis
och separeras tydligare fran varandra genom att det foreskrivs om dem som separata punkter. Or-
det forvarsenheter éndras till singularis. Ordet utrikesforvaltning ersitts med orden utrikesminis-
teriet och beskickningen, och det foreslés att bestimmelser om dem utférdas separat som skilda
punkter. Dessutom &ndras de plurala termerna nérings-, trafik- och miljocentralerna samt arbets-
och néringsbyréerna till singularis.

Syftet med preciseringen av de personuppgiftsansvariga ar att de skyldigheter och det ansvar som
hénfor sig till uppgifter riktas mot rétt aktor. De myndigheter som i propositionen foreslas bli per-
sonuppgiftsansvariga behandlar personuppgifter for andamal som ingar i tillimpningsomradet
for lagen om behandling av personuppgifter inom migrationsforvaltningen enligt den behdrighet
som lagstiftningen ger och med utdvning av provningsrétt. [ praktiken genomfor dessa myndig-
heter de nddvéndiga behandlingsétgirderna i drendehanteringssystemet for utldnningsarenden
och registrerar uppgifterna i det systemet.

Dessutom finns det flera myndigheter som ldmnar ut uppgifter till &rendehanteringssystemet for
utldnningsidrenden utan att vara personuppgiftsansvariga. Det ér friga om en sédan situation ex-
empelvis nidr man med stod av 65 § 1 utlénningslagen utreder familjeband med hjilp av DNA-un-
dersokning och Institutet for hélsa och vélfird i egenskap av DNA-forskare dverlater sitt utlatan-
de i sitt eget system till Migrationsverket genom att registrera det i &rendehanteringssystemet for
utldnningsdrenden. P4 motsvarande sétt registreras ett beslut som fattats i det egna systemet i
drendehanteringssystemet for utlinningsdrenden av hogsta forvaltningsdomstolen eller forvalt-
ningsdomstolen. Vid lagring av ett sddant utldtande eller beslut ar det friga om utlimnande av
uppgifter med stod av rétten att fa uppgifter enligt 13 § 1 mom. i lagforslaget. I 22 § i informa-
tionshanteringslagen foreskrivs om utlimnande av uppgifter mellan myndigheter med hjélp av ett
tekniskt granssnitt.

Enligt utredning till utskottet definieras ocksé diskrimineringsombudsmannens stillning pa mot-
svarande sitt. Enligt utredningen behandlar diskrimineringsombudsmannen inte personuppgifter
i drendehanteringssystemet for utlinningsérenden for &ndamél som omfattas av tillimpningsom-
radet for den foreslagna lagen. Arendehanteringssystemet for utlinningsirenden innehéller sile-
des inte sddana uppgifter som diskrimineringsombudsmannen ska ansvara for i egenskap av per-
sonuppgiftsansvarig. Daremot ar det ytterst viktigt att trygga diskrimineringsombudsmannens
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heltdckande och smidiga ritt att fa information och tillgodoseendet av den. Utskottet anser att den
omfattande och heltickande ritt att f& uppgifter som foreskrivs i 4 § i lagen om diskriminerings-
ombudsmannen (1326/2014) sékerstéller diskrimineringsombudsmannens tillgang till informa-
tion i synnerhet ndr man i den foreslagna lagen har strévat efter att fortydliga bestimmelserna om
utbyte av information. Utskottet anser det vara viktigt att diskrimineringsombudsmannens lagen-
liga rétt att fa uppgifter forverkligas ocksa i praktiken.

I 3 mom. foreskrivs det om hur den personuppgiftsansvariges ansvar bestdms. Var och en av de
myndigheter som ndmns i 2 mom. &r registeransvarig for d&rendehanteringssystemet i utlinningsa-
renden i frdga om de uppgifter som de lagrat. Med detta avses ocksé uppgifter som erhallits och
lagrats efter att de utlimnats av ndgon annan. Personuppgiftsansvarig for de uppgifter som poli-
sen fort in dr Polisstyrelsen och personuppgiftsansvarig for de uppgifter som Gransbevaknings-
vésendet fort in dr staben for Griansbevakningsvésendet. Det foreslés ett undantag fran denna hu-
vudregel pé det sétt som beskrivs nedan i sista meningen i 3 mom. Bestdmmelser om den person-
uppgiftsansvariges skyldigheter finns i dataskyddsforordningen och dataskyddslagen samt i da-
taskyddslagen for brottmal. Personuppgiftsansvaret bestimmer vilken behdrig myndighet som
svarar for och beslutar ocksa om behandlingen av handlingar i enlighet med offentlighetslagen.

Polisen lagrar och ldmnar ut personuppgifter pa olika sétt i olika situationer i drendehanterings-
systemet for utlinningsdrenden och i det nationella informationssystemet for viseringar. Exem-
pelvis polisens behandling av personuppgifter i samband med avldgsnande ur landet &r i sin hel-
het en process som polisen utfor i drendehanteringssystemet for utlinningsirenden. A andra si-
dan overfors uppgifter ocksa fran polisens egna informationssystem till detta system.

Ur polisens synvinkel utgors en av de viktigaste drendegrupper som behandlas i drendehante-
ringssystemet for utlinningsérenden av ansokningar om internationellt skydd, i fraga om vilka
polisen lagrar uppgifterna i ansdkan. En del av de uppgifter som ingér i de ansdkningar som po-
lisen tar emot dverfors till &rendehanteringssystemet for utldinningsérenden fran informationssys-
temet for polisdrenden. Polisen registrerar dock en del av uppgifterna direkt i drendehanterings-
systemet for utlinningsidrenden. For behandlingen och beslutsfattandet efter det att en anskan
om internationellt skydd har registrerats svarar Migrationsverket, vars lagstadgade uppgifter
drendet hor till.

Det &r inte &ndamaélsenligt att ansvaret for registerféringen av uppgifter om en ansdkan om inter-
nationellt skydd riktas till polisen, eftersom polisens uppgifter i asylprocessen i huvudsak begrén-
sar sig till mottagande av ansdkningar och delgivning av Migrationsverkets beslut. Migrations-
verket svarar i enlighet med utldnningslagen for behandlingen och beslutsfattandet efter att an-
sokningarna har lagrats. Det &r motiverat att personuppgiftsansvaret faststélls pA motsvarande sétt
ocksé i friga om de personuppgifter i en ansokan om internationellt skydd som Gransbevaknings-
vésendet har fort in. Bestimmelser om detta foreslés i sista meningen i 3 mom. Bestimmelser om
polisens och Grinsbevakningsvésendets skyldighet att registrera en ansdkan om internationellt
skydd finns 1 95 § 3 mom. i utldnningslagen. Migrationsverkets rétt att f4 uppgifter om registre-
ringsuppgifter grundar sig pa 13 § 1 mom. i den foreslagna lagen.

Enligt 4 mom. svarar Migrationsverket for &rendehanteringssystemet for utlanningsédrenden i en-
lighet med informationshanteringslagen. Enligt 1 § i informationshanteringslagen &r lagens syfte
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att sikerstilla en enhetlig och kvalitativ hantering samt informationsséker behandling av myndig-
heternas informationsmaterial sa att offentlighetsprincipen forverkligas, att mdjliggora ett tryggt
och effektivt utnyttjande av myndigheternas informationsmaterial sa att myndigheterna i enlig-
het med god forvaltningssed kan skdta sina uppgifter och tillhandahélla forvaltningskunderna
tjénster pa ett kvalitativt sdtt och med gott resultat och att frémja interoperabiliteten mellan infor-
mationssystem och informationslager. De ansvar och skyldigheter som foreskrivits for informa-
tionshanteringsenheten avser organiseringen av de personuppgiftsansvarigas uppgifter pa det sétt
som foreskrivs i informationshanteringslagen. Migrationsverket svarar till exempel i enlighet
med 16 § i informationshanteringslagen for faststéllandet av atkomstréttigheterna till &rendehan-
teringssystemet for utlainningsérenden pa begéran av var och en av de personuppgiftsansvariga.
Migrationsverket ansvarar ocksa for uppratthallandet och utvecklandet av drendehanteringssys-
temet for utlinningsirenden. Varje personuppgiftsansvarig ansvarar for informationssystemets
innehall i frdga om sina egna atgédrder for behandling av personuppgifter.

Dessutom gor 4 mom. det mojligt for Migrationsverket att utfora vissa uppgifter for den person-
uppgiftsansvariges rakning. Enligt forslaget ska Migrationsverket i drendehanteringssystemet for
utldnningsdrenden i enlighet med artikel 28 i dataskyddsforordningen och i behandlingssyfte en-
ligt 1 § 2 mom. vara personuppgiftsbitrdde enligt 17 § i lagen om dataskydd i brottmal, i enlighet
med vad som sérskilt avtalas om detta, for en annan personuppgiftsansvarigs rdkning genomfora
rittelse, elektronisk utlimning, radering och arkivering av personuppgifter, till den del Migra-
tionsverket inte &r personuppgiftsansvarig. Om personuppgiftsbitriadets uppgifter avtalas separat
genom avtal mellan varje personuppgiftsansvarig och personuppgiftsbitrédet.

4 §. Arendehanteringssystemet for utlinningsirenden. Utskottet foreslar att paragrafen ind-
ras i sin helhet. Innehéllet i den 4 § som foreslés i propositionen har inkluderats till behovliga de-
lar och preciserats i det foreslagna 3 § 4 mom.

112 § i lagforslaget i propositionen foreslas bestimmelser om de situationer dér det trots sekre-
tessbestimmelserna dr mdjligt att behandla personuppgifter inom lagens tillimpningsomrade for
andra dndamal &n den ursprungliga behandlingen. Det &r inte frdga om vilket annat behandlings-
andamal som helst, utan om uppgifter som den personuppgiftsansvarige har enligt lag och vars ut-
forande forutsétter behandling av personuppgifter for nagot annat &ndamal &n det for vilket upp-
gifterna ursprungligen lagrades. Med anledning av grundlagsutskottets utldtande bor bestdmmel-
serna om den personuppgiftsansvariges ritt att fa uppgifter preciseras visentligt. Darfor maste
ocksa denna reglering preciseras. For att skapa en klar reglering foreslar forvaltningsutskottet att
de situationer dér det &r fraga om utbyte av information mellan olika personuppgiftsansvariga ska
sérskiljas frén de situationer dér den personuppgiftsansvarige sjilv behandlar de uppgifter som
den fort in i systemet for nagot annat &ndamaél 4n det ursprungliga. Det foreslés att den sistndmn-
da regleringen pé grund av sitt ssmmanhang tas in i forslaget till ny 4 §. Det foreslés att paragra-
fens rubrik éndras till "Behandling av uppgifter som lagrats i drendehanteringssystemet for ut-
lanningsédrenden for nagot annat behandlingsdndamal &n det ursprungliga".

Enligt artikel 6.4 i dataskyddsforordningen ska den personuppgiftsansvarige, om behandlingen
sker for ndgot annat dndamal &n det for vilket uppgifterna har samlats in och behandlingen inte
grundar sig pa den registrerades samtycke eller pa unionsritten eller medlemsstaternas nationella
ritt som utgdr en nddvéndig och proportionell atgird i ett demokratiskt samhaélle for att skydda de

29



Betinkande FvUB 10/2020 rd

mal som avses 1 artikel 23.1, bland annat beakta de omsténdigheter som anges i punkt 4 a—e for
att sdkerstélla att behandlingen for nagot annat &ndamal ar forenlig med det dandamal for vilket
uppgifterna ursprungligen samlades in.

Enligt skil 50 i ingressen till dataskyddsférordningen bor behandling av personuppgifter for an-
dra &ndamal 4n de for vilka de ursprungligen samlades in endast vara tillaten, nér detta ar foren-
ligt med de &ndamal for vilka personuppgifterna ursprungligen samlades in. I dessa fall krédvs det
inte ndgon annan separat rittslig grund 4n den med stdd av vilken insamlingen av personuppgif-
ter medgavs. Om behandlingen &r nddviandig for att fullgéra en uppgift av allmént intresse eller
som ett led i myndighetsutévning som den personuppgiftsansvarige har fatt i uppgift att utfora,
kan unionsrétten eller medlemsstaternas nationella réitt dock faststilla och ndrmare ange for vilka
uppgifter och syften ytterligare behandling bor betraktas som forenlig och laglig. Ocksa den ritts-
liga grund for behandling av personuppgifter som unionsrétten eller medlemsstaternas nationella
ritt erbjuder kan utgdra en réttslig grund for senare behandling av personuppgifter.

I skél 50 konstateras det ocksé bland annat att om behandlingen grundar sig pa unionsrétten eller
en medlemsstats nationella ritt som utgdr en nddvéndig och proportionell atgérd i ett demokra-
tiskt samhélle i syfte att sékerstdlla i synnerhet viktiga mal av allmént intresse, bor den person-
uppgiftsansvarige tillatas att behandla personuppgifterna ytterligare, oavsett om detta ér forenligt
med dndamalen eller inte. I samtliga fall bor det dock sdkerstillas att principerna i dataskyddsfor-
ordningen tillimpas. Med viktiga mal av allmént samhéllsintresse hdnvisas till de mél som avses i
artikel 23.1, sdsom allmén sékerhet, forebyggande, utredning och avsldjande av brott eller till ex-
empel en tillsynsuppgift som dven i enstaka fall har samband med myndighetsutévning i de fall
som avses 1 punkt 1 a—e och g.

14 § i utskottets forslag &r det fraga om behandling av personuppgifter som adr nédvéndiga for att
den personuppgiftsansvarige ska kunna skota sina lagstadgade uppgifter. De behandlingsénda-
mal som ndmns i / mom. har pa grund av den fasta kopplingen mellan dem bedémts vara foren-
liga med de dndamal for vilka personuppgifterna ursprungligen registrerades. Utskottet anser att
detta gagnar ocksa den registrerades intressen, eftersom han eller hon da inte pa nytt behdver 1am-
na de uppgifter som redan har ldmnats en gang, vilket ocksa inverkar pa hur smidig behandlingen
av drendet dr och pa behandlingstiden.

Enligt den utredning som lagts fram for utskottet dr det nodvandigt att Migrationsverket anvén-
der till exempel de uppgifter om inresa som det behandlar med stod av utlinningslagen for att be-
doma om villkoren for erhdllande av medborgarskap enligt 13 § i medborgarskapslagen (359/
2003) uppfylls. Uppgifter enligt medborgarskapslagen om bestimmande av medborgarskapssta-
tus kan vara nddvéndiga i ett inresedrende, till exempel i ett drende som giller internationellt
skydd enligt utlanningslagen. Uppgift om medborgarskap som fatts med stod av medborgar-
skapslagen ar nodvindig information till exempel i en situation dir personen ockséd har en an-
héngig ans6kan om uppehallstillstand enligt utlainningslagen. Migrationsverket forvaltar en del
av forliggningarna och forvarsenheterna, och verket ska kunna behandla uppgifter som det fort in
i dessa sammanhang ocksa for andra behandlingséndamal. Uppgifter enligt mottagningslagen, sé-
som inkvarteringsuppgifter, eller placeringsuppgifter enligt forvarslagen, ska behandlas till ex-
empel i samband med uppehallstillstandsprocessen enligt utlainningslagen (301/2004).
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Flyktingslussen ska till exempel kunna anvénda de uppgifter som den behandlar i samband med
sin registreringsuppgift enligt 133 § i utldnningslagen for att ordna mottagningstjanster enligt
mottagningslagen for invandraren.

I den utredning som utskottet fatt har beskickningar inte ansetts behdva behandla de uppgifter
som de med stod av 1 § 1 mom. 1 punkten samlat in for skdtseln av sina uppgifter enligt utlén-
ningslagen i det syfte som avses i 2 punkten for skotseln av sina uppgifter enligt medborgarskaps-
lagen, eller tvartom. Enligt utredningen géller detsamma p& motsvarande sétt ocksé narings-, tra-
fik- och miljocentraler som behandlar uppgifter som de fort in med stod av 1 § 1 mom. 1 och 5
punkten endast i det ursprungliga syftet.

Polisens ritt att f4 uppgifter enligt 16 § i polisens personuppgiftslag gér det mojligt for andra per-
sonuppgiftsansvariga att limna ut uppgifter till polisen for andra &ndamal 4n de som avses i lagen
om behandling av personuppgifter inom migrationsforvaltningen. Med stdd av 1 mom. 6 punkten
har polisen rétt att f& uppgifter ur Grénsbevakningsvasendets och Tullens personregister, med
stod av 7 punkten ritt att f4 uppgifter ur utrikesministeriets informationssystem och med stéd av 8
punkten rétt att fa uppgifter ur Migrationsverkets informationssystem.

Ritten att f4 uppgifter enligt polisens personuppgiftslag kan dock inte tillimpas pa behandlingen
av uppgifter 1 polisens egen registerféring. Bestimmelser om anvéndning av personuppgifter i
polisens registerforing for andra &ndamal dn det ursprungliga finns i 13 och 14 § i polisens per-
sonuppgiftslag. De uppgifter i polisens registerforing som hor till tillimpningsomradet for per-
sonuppgiftslagen for migrationsforvaltningen behdver dock kunna anvédndas for andra dndamal
an den ursprungliga, enligt samma principer som andra uppgifter i polisens registerforing. Efter-
som uppgifterna inte kan anses vara nddvéndiga vid polisens tillstdndsprovning och tillstdndstill-
syn, foreslar utskottet att regleringen avgrinsas sa att det i 2 mom. foreskrivs om polisens rétt att i
enlighet med 13 § 1 och 2 mom. i polisens personuppgiftslag anvénda uppgifter i sitt eget register
som de fort in i drendehanteringssystemet for utlainningsérenden.

I lagen om behandling av personuppgifter vid Grinsbevakningsvésendet (639/2019, nedan
Grénsbevakningsvisendets personuppgiftslag) ingar motsvarande bestimmelser (16 §) som i po-
lisens personuppgiftslag. Ocksa i frdga om Grinsbevakningsvisendet har det konstaterats ett
motsvarande behov att komplettera regleringen. Utskottet foreslar dérfor ett nytt 3 mom. i 4 §.

I Tullens personuppgiftslagstiftning har det inte noterats nagot motsvarande behov av nya be-
stimmelser i1 frdga om uppgifter som lagrats i drendehanteringssystemet for utldnningsdrenden,
eftersom Tullen inte lagrar uppgifter i d&rendehanteringssystemet for utlanningsérenden.

Syftet med 4 mom. &r att lamna fingeravtrycksuppgifter klart utanfor det som foreskrivs i para-
grafen. Bestimmelser om behandlingen av fingeravtryck som tagits av den som ansoker om fram-
lingspass eller resedokument for flykting ska pd motsvarande sétt som for nérvarande finnasi9 § i
lagforslaget och bestimmelser om behandlingen av fingeravtryck som tagits av den som ansoker
om uppehallstillstdnd, uppehallstillstaindskort eller uppehallskort for unionsmedborgares familje-
medlemmar ska pa motsvarande sitt som for nirvarande finnas i 10 § i lagforslaget. Genom den
foreslagna 4 § utvidgas séledes inte myndigheternas rétt att behandla fingeravtryck fran vad som
foreskrivs 19 och 10 §.
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5 §. Nationella informationssystemet for viseringar. I enlighet med vad som konstateras i den
allménna motiveringen foreslér utskottet att bestimmelserna om personuppgiftsansvariga och an-
svarsfordelningen i det nationella informationssystemet for viseringar samlas i 5 §. Paragrafen
maste darfor omformuleras helt. Det foreslas att paragrafens rubrik andras till "Personuppgifts-
ansvariga och ansvarsfordelningen i det nationella informationssystemet for viseringar".

I 1 mom. foreslas bestimmelser om vilka uppgifter som behandlas for behandlingsdandamal enligt
1 § i lagen som ska registreras i det nationella informationssystemet for viseringar. Behandlings-
dandamaélen begréinsar typen av uppgifter som ska foras in i systemet eftersom de preciserar data-
innehallet.

Paragrafens 2 mom. innehéller bestimmelser om i vilka syften enligt 1 § varje personuppgiftsan-
svarig far behandla uppgifter i det nationella informationssystemet for viseringar. Bestimmelser-
na utgar fran respektive myndighets lagfésta uppgifter. Avsikten &r att momentet ska técka varje
personuppgiftsansvarigs alla behov av behandling av uppgifter i anslutning till det nationella in-
formationssystemet for viseringar. | momentet foreskrivs det inte om utlimnande av uppgifter
mellan de personuppgiftsansvariga och den personuppgiftsansvarige far inte tillgéng till uppgif-
ter som registrerats av andra personuppgiftsansvariga med stod av 2 mom., utan bestimmelser om
ritten att f4 uppgifter mellan de personuppgiftsansvariga i systemet finns i 12 §. I det foreslagna 2
mom. foreskrivs om myndigheternas ritt att behandla uppgifter som de sjélva fort in. Detta giller
ocksa uppgifter som erhallits och lagrats efter att de utlimnats av ndgon annan.

Syftet med preciseringen av de personuppgiftsansvariga ar att de skyldigheter och det ansvar som
hénfor sig till uppgifter riktas mot rétt aktor. De myndigheter som i propositionen foreslas bli per-
sonuppgiftsansvariga behandlar personuppgifter for andamal som ingar i tillimpningsomradet
for lagen om behandling av personuppgifter inom migrationsforvaltningen enligt den behdrighet
lagstiftning ger och med utdvning av provningsrétt. [ praktiken genomfor dessa myndigheter de
nddvindiga behandlingsatgirderna i det nationella informationssystemet for viseringar och re-
gistrerar uppgifterna i det systemet.

Med avvikelse fran regeringens proposition foresléar utskottet att Tullen 14ggs till som personupp-
giftsansvarig i det nationella informationssystemet for viseringar. Tullen &r enligt 3 § i den gél-
lande lagen om utldnningsregistret registeransvarig ("myndighet som for och anvinder regist-
ret") tillsammans med flera andra myndigheter. Enligt utredningen har det vid beredningen av
propositionen bedomts att Tullen inte &r personuppgiftsansvarig enligt den foreslagna lagen. Vi-
seringsmyndigheter enligt definitionen i artikel 4.3 i Europaparlamentets och rddets forordning
(EG) nr 767/2008 om informationssystemet for viseringar (VIS) och utbytet mellan medlemssta-
terna av uppgifter om viseringar for kortare vistelse (VIS-forordningen) ér med stod av 30 och 31
§ 1 utlinningslagen utrikesministeriet, Finlands beskickning, Gransbevakningsvisendet, polisen,
Migrationsverket och Tullen. I samband med utskottsbehandlingen har det framkommit att Tul-
lens roll som myndighet som beviljar visum i princip inte skiljer sig alls fran behorigheten for den
personuppgiftsansvarige vid utrikesministeriet, beskickningen, Gransbevakningsvisendet, poli-
sen eller Migrationsverket i det nationella informationssystemet for viseringar. Darfor dr det mo-
tiverat att ocksé Tullen utses till personuppgiftsansvarig i friga om de viseringsuppgifter som den
lagrat.
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I 3 mom. foreskrivs det om hur den personuppgiftsansvariges ansvar bestdms. Var och en av de
myndigheter som ndmns i 2 mom. ir personuppgiftsansvarig for det nationella informationssys-
temet fOr viseringar i fraga om de uppgifter som de lagrat. Med detta avses ocksé uppgifter som
erhéllits och lagrats efter att de utlimnats av ndgon annan. Personuppgiftsansvarig for de uppgif-
ter som polisen fort in &r Polisstyrelsen och personuppgiftsansvarig for de uppgifter som Gréns-
bevakningsvisendet fort in dr staben for Gransbevakningsvasendet. Personuppgiftsansvaret be-
stimmer vilken behdrig myndighet som svarar for och beslutar ocksé om behandlingen av hand-
lingar i enlighet med offentlighetslagen.

Enligt det foreslagna 4 mom. ansvarar utrikesministeriet for det nationella informationssystemet
for viseringar 1 enlighet med informationshanteringslagen. Enligt 1 § i informationshanteringsla-
gen dr lagens syfte att sikerstélla en enhetlig och kvalitativ hantering samt informationsséker be-
handling av myndigheternas informationsmaterial sa att offentlighetsprincipen forverkligas, att
mojliggora ett tryggt och effektivt utnyttjande av myndigheternas informationsmaterial sa att
myndigheterna i enlighet med god forvaltningssed kan skota sina uppgifter och tillhandahélla for-
valtningskunderna tjénster pa ett kvalitativt sdtt och med gott resultat och att frimja interopera-
biliteten mellan informationssystem och informationslager. De ansvar och skyldigheter som fo-
reskrivits for informationshanteringsenheten avser organiseringen av de personuppgiftsansvari-
gas uppgifter pa det sitt som foreskrivs i informationshanteringslagen. Utrikesministeriet ansva-
rar till exempel i enlighet med 16 § i informationshanteringslagen for faststéllandet av dtkomst-
rittigheterna till det nationella informationssystemet for viseringar pa begéiran av varje person-
uppgiftsansvarig. Utrikesministeriet ansvarar ocksa for upprétthallandet och utvecklandet av det
nationella informationssystemet for viseringar. Varje personuppgiftsansvarig ansvarar for infor-
mationssystemets innehall i friga om sina egna étgirder for behandling av personuppgifter.

Dessutom gor 4 mom. det mojligt for utrikesministeriet att utfora vissa uppgifter fér den person-
uppgiftsansvariges rakning. Enligt forslaget ska utrikesministeriet i det nationella informations-
systemet for viseringar i behandlingssyfte enligt artikel 28 i1 dataskyddsférordningen och 1 § 2
mom. vara personuppgiftsbitrdade enligt 17 § i lagen om dataskydd i brottmal i enlighet med vad
som sirskilt avtalas om detta, for en annan personuppgiftsansvarigs rékning genomfora réttelse,
elektronisk utlimning, radering och arkivering av personuppgifter till den del utrikesministeriet
inte ar registeransvarig. Om personuppgiftsbitradets uppgifter avtalas separat genom avtal mel-
lan varje personuppgiftsansvarig och personuppgiftsbitrédet.

6 §. Kontaktpunkter for registrerade. Eftersom utskottet ovan har foreslagit att gemensamt
personuppgiftsansvar slopas, foreslas det inte heller nagra bestimmelser om kontaktpunkter for
den registrerade. Utskottet har i de allmdnna motiven konstaterat att det i en situation dér det finns
flera personuppgiftsansvariga dock dr nddvandigt med ett motsvarande praktiskt arrangemang for
att trygga tillgodoseendet av den registrerades rittigheter. Det 4r mojligt att avtala om ett sddant
arrangemang mellan den personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbitridet som administrerar
systemet for behandling av personuppgifter, och utskottet hanvisar till denna del till det foreslag-
na 3 § 4 mom. och 5 § 4 mom. Den registrerade har alltid rétt att ocksa vénda sig direkt till den be-
horiga personuppgiftsansvarige.

Lagforslaget innehéller inga bestimmelser om behandling av uppgifter i det nationella informa-
tionssystemet for viseringar for andra &ndamal 4n den ursprungliga behandlingen. Enligt utred-
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ning till utskottet finns det inget behov av saddan reglering som det foreslagna 4 § 1 mom. till den-
na del. Ddremot &r det nddvéndigt att 1 frdga om polisen, Gransbevakningsvisendet och Tullen
komplettera regleringen pa motsvarande sétt och pa samma grunder som det foresldsi4 § 2 och 3
mom. i frdga om polisen och Grénsbevakningsvésendet. Utskottet foreslér att bestimmelser om
detta infors som nytt innehall i den foreslagna 6 §. Samtidigt foreslér utskottet att paragrafens
rubrik &ndras sé att den lyder "Behandling av uppgifter som lagrats i det nationella informations-
systemet for viseringar for ndgot annat &ndamal &n det ursprungliga".

For tydlighetens skull konstaterar utskottet att fingeravtryck som tas for viseringar inte registre-
ras i det nationella informationssystemet for viseringar, utan fingeravtrycken lagras direkt i EU:s
informationssystem for viseringar (VIS).

7 §. Personuppgifter som far behandlas. I paragrafen foreslas bestimmelser om personuppgif-
ter som myndigheterna har mdjlighet att behandla inom lagens tillimpningsomrade. Behorighe-
ten nér det géller att behandla en viss personuppgift bygger alltid pé en sirskild behorighetsbe-
stimmelse.

Utskottet foreslér att uttrycket "i den man det &r behdvligt" stryks ur paragrafen. Behovlighets-
kravet vid behandling av personuppgifter foljer direkt av artikel 5 i dataskyddsfoérordningen och,
ifall behandlingen hor till tillimpningsomradet for dataskyddslagen avseende brottmal, 4 § i da-
taskyddslagen avseende brottmal. Bestimmelser om behandling av sérskilda kategorier av per-
sonuppgifter foreslés bli intagna i 8 § i denna lag.

I 3 mom. foreslés bestimmelser om behandling av uppgifter om iakttagelser som en ny grupp av
personuppgifter. P& grund av iakttagelseuppgifternas sirskilda karaktér har deras betydelse i pro-
positionen lagtekniskt betonats genom att koncentrera all reglering av dem till ett tydligt eget mo-
ment. Bestimmelser om att radera uppgifter om iakttagelser finns i 16 § 4 punkten i lagforslaget.

Eftersom det i fraga om iakttagelseuppgifter &r friga om en potentiellt mycket stor méngd upp-
gifter som ingriper i ménniskors privatliv och som kan vara osékra till sin natur och vilkas be-
handling innebaér risk for stdmpling, ska behandlingen av uppgifterna begrinsas i enlighet med
grundlagsutskottets etablerade utlatandepraxis (t.ex. GrUU 18/2012 rd, GrUU 71/2014 rd). Be-
handlingen av uppgifter om iakttagelser styrs av principen om dndamalsbundenhet i myndighe-
ternas verksamhet. Enligt propositionen géller ritten att behandla uppgifter om iakttagelser en-
dast uppgifter som utifran omstindigheterna eller en persons beteende med fog kan bedémas an-
knyta till den personuppgiftsansvariges behorighet att overvaka att forutsittningarna for perso-
nens inresa och vistelse i landet uppfylls eller behorighet att besluta om forvérv eller forlust av
finskt medborgarskap, eller som med fog kan bedomas anknyta till den personuppgiftsansvariges
skyldighet att sorja for arbetarskyddet for sina anstéllda. Bestimmelsen om iakttagelseuppgifter
innehaller ett villkor for behandling av personuppgifter endast for fullgérande av uttryckliga lag-
stadgade uppgifter.

Uppgifterna om iakttagelser kan enligt propositionsmotiven gélla exempelvis sdédana omstandig-
heter eller handelser, sdsom familjeférhéllanden eller forsdrjning, som kan vara relevanta for till-
standsprévningen eller vid bedomningen av huruvida en persons vistelse i landet fortsatt motsva-
rar forutséttningarna for uppehallstillstind. Uppgifterna kan ocksa gélla omsténdigheter som kan
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vara relevanta vid beviljande av medborgarskap eller leda till forlust av medborgarskap, sdsom
uppgifter om identitet eller vistelsen i Finland (RP 235/2002 rd). Uppgifterna om iakttagelser kan
vara uppgifter som paverkar arbetarskyddet, sdésom uppgifter om en persons beteende, och som
kan vara av betydelse exempelvis med avseende pé ordnande av asylsamtal eller med tanke pa an-
dra atgérder for att sorja for sédkerheten.

Uppgifterna om iakttagelser ska folja principerna for behandling av personuppgifter i artikel 5 i
dataskyddsforordningen. De ska siledes vara adekvata, relevanta och inte for omfattande i for-
héllande till de &andamal for vilka de behandlas. lakttagelseuppgifter kan i enskilda fall anses hora
till sérskilda kategorier av personuppgifter och da méste behandlingen ocksé uppfylla de krav en-
ligt 8 § for behandling av sddana personuppgifter. Utskottet anser att man genom att avgrinsa til-
lampningsomradet och begrinsa behandlingen kan sékerstélla att behandlingen av varningsupp-
gifter &r proportionerlig. Utskottet betonar ocksa att det i motiveringen till propositionen ndmns
att forutséttningarna for behandling av varningsuppgifter ska tolkas snévt.

Enligt propositionsmotiven ska registreringen av iakttagelseuppgifter alltid ange varifran uppgif-
ten om iakttagelsen hdrstammar eller, om kéllan inte dr kénd, information om detta. Till uppgif-
terna om iakttagelser ska det om mojligt fogas uppgift om den som ldmnat uppgiften eller om
uppgiftskillan samt en bedomning av dennes tillforlitlighet och uppgifternas riktighet, ségs det i
propositionen. Med beaktande av iakttagelseuppgifternas karaktér anser utskottet dock att det ar
mdjligt och tillradligt att alltid foga ocksa en sdédan beddmning till varningsuppgifterna. Utskottet
foreslar darfor att omndmnandet "om detta 4r mojligt” ska strykas i bestimmelsen.

Enligt motiveringen till propositionen far uppgifter om iakttagelser inte anvindas som grund for
beslutsfattandet. Utskottet konstaterar att ett sdidant forbud ska framga direkt av lagtexten och fo-
reslar att en bestimmelse om forbudet fogas till slutet av 3 mom.

8 §. Sirskilda kategorier av personuppgifter som far behandlas. Enligt artikel 9.1 i1 data-
skyddsforordningen &r behandling av sérskilda kategorier av personuppgifter i princip forbjuden.
Enligt artikel 9.2 far uppgifterna behandlas om négot av villkoren i punkt 2 led a—j uppfylls. En
del av de hér leden ska tillimpas direkt medan andra krdver nationell lagstiftning. I regel ska da-
taskyddsforordningen tillimpas pa sddan behandling av personuppgifter som avses i den fore-
slagna lagstiftningen.

Enligt 11 § i dataskyddslagen avseende brottmal dr behandling av sdrskilda kategorier av person-
uppgifter tillaten endast om det &r nddviandigt och de skyddsétgérder som krévs for att trygga den
registrerades rittigheter har vidtagits och en sddan sérskild rattsgrund som ndmns i 11 §, exem-
pelvis en speciallag, dr for handen. Utskottet hdnvisar ocksa exempelvis till motiveringen till lag-
stiftningsordningen i propositionen om polisens personuppgiftslag (RP 242/2018 rd) dér det sigs
att behandling av personuppgifter som hor till sdrskilda kategorier av personuppgifter ska begréan-
sas med beaktande av EU:s dataskyddslagstiftning, lagstiftningen om grundldggande fri- och rét-
tigheter och grundlagsutskottets stdllningstaganden till vad som ar nddvéndigt med tanke pa &én-
damalet med behandlingen samt att bestimmelser om nddvéandighetskriterier finns i dataskydds-
lagen avseende brottmal.
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Som det konstateras i grundlagsutskottets utlatande GrUU 7/2019 rd, kommer lagforslaget att til-
lampas pé en mycket bred grupp av i huvudsak utlénningar, for vilkas del det i stor utstrdckning
kommer att behandlas uppgifter som hor till ménniskors privatliv och som ofta ocksa ér kénsliga.

Grundlagsutskottet har tagit stéllning till hanteringen av kénsliga uppgifter med utgangspunkt i
att inskrdnkningar i skyddet for privatlivet méste bedomas utifrén de allménna villkoren for in-
skrankningar i de grundldggande fti- och réttigheterna (GrUU 42/2016 rd och de utldtanden som
nédmns dir). Hér &r det relevant att utskottets vedertagna praxis har varit att lagstiftarens hand-
lingsutrymme i friga om behandling av personuppgifter sirskilt begrinsas av att skyddet for per-
sonuppgifter delvis omfattas av skyddet for privatlivet, som garanteras i samma moment i grund-
lagens 10 §. Lagstiftaren ska tillgodose denna rétt pa ett sitt som dr godtagbart med avseende pé
de samlade grundldggande fri- och rittigheterna. Utskottet har darfor ansett att i synnerhet tilla-
tande av behandling av kénsliga uppgifter berér sjélva kérnan i skyddet for personuppgifter
(GrUU 37/2013 rd), vilket inneburit att inrdttandet av register med exempelvis saddana uppgifter
maste bedomas i skenet av villkoren for inskrankningar i de grundldggande fri- och réttigheterna
och med hénsyn till inskrdnkningarnas acceptabilitet och proportionalitet (t.ex. GrUU 29/2016 rd,
GrUU 21/2012 rd, GrUU 47/2010 rd och GrUU 14/2009 rd). I sina analyser av omfattning, ex-
akthet och innehall i lagstiftningen om rétten att f4 och ldmna ut uppgifter trots sekretess har ut-
skottet lagt vikt vid att de uppgifter som ldmnas ut &r av kénslig art (t.ex. GrUU 38/2016 rd).

Grundlagsutskottet har lyft fram riskerna med behandlingen av kénsliga uppgifter. Utskottet an-
ser att omfattande databaser med kénsliga uppgifter medfor allvarliga risker for informationssé-
kerheten och missbruk av uppgifter. Riskerna kan i sista hand utgoéra ett hot mot personers iden-
titet (GrUU 13/2016 rd och GrUU 14/2009 rd). Aven enligt EU:s allminna dataskyddsforordning
bor sérskilda personuppgifter, som till sin natur ar sirskilt kénsliga med hansyn till grundldggan-
de rattigheter och friheter, atnjuta sirskilt skydd, eftersom behandling av sddana uppgifter kan
innebéra betydande risker for de grundlaggande fri- och réttigheterna. Utskottet har dérfor sar-
skilt papekat att det bor finnas exakta och noga avgrinsade bestimmelser om att det &r tillatet att
behandla kinsliga uppgifter bara om det ar absolut nédvéndigt (t.ex. GrUU 3/2017 rd). Denna av-
gransning har i utskottets senare praxis ansetts vara en fraga som ar relevant for lagstiftningsord-
ningen (t.ex. GrUU 15/2018 rd).

Utskottet menar att bestimmelserna om behandling av kénsliga uppgifter fortfarande bor analy-
seras utifran praxisen for tidigare bestimmelser pé lagniva i den utstrackning dataskyddsférord-
ningen tillater. Behovet av lagbestimmelser som dr mer detaljerade dn dataskyddsforordningen
bor dock motiveras i varje enskilt fall, ocksé inom ramen for forordningen. I friga om behovet bor
ocksé det riskbaserade synsittet i forordningen végas in. Utskottet framhaller att dven lagstift-
ningen om behandling av kénsliga personuppgifter bor vara sa tydlig och begriplig som méjligt
(GrUU 14/2018 rd).

Grundlagsutskottets utlatande innehéller ingen anmérkning till denna paragraf. Forvaltnings-
utskottet anser dock att en mycket detaljerad reglering av den 8 § som foreslas i propositionen ar
kénslig for felaktiga motstridiga slutsatser, och dérfor foreslar forvaltningsutskottet i stéllet en
allmén bestimmelse om kravet pa nodvandighet vid behandlingen av kénsliga uppgifter. Nod-
véndighetskravet géller alla former av behandling. En motsvarande regleringslosning har ocksé
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tagits in i personuppgiftslagarna for polisen, Griansbevakningsvésendet och Tullen (t.ex. GrUU
51/2018 rd). Utskottet foreslar samtidigt en preciserad paragrafrubrik.

I motiveringen till regeringens proposition (s. 71—73) ges dskadliga exempel pa hur uppgifter
som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter ska behandlas inom migrationsforvaltningen.
Forvaltningsutskottet betonar att behandlingen av kénsliga uppgifter alltid forutsitter provning
fran fall till fall.

9 §. Behandling av uppgifter om fingeravtryck som tagits for ansokningar om frimlings-
pass och resedokument for flykting. Utskottet foreslar att I mom. preciseras. Fingeravtryck
som tagits av den som ansoker om framlingspass eller resedokument for flykting registreras ut-
tryckligen i drendehanteringssystemet for utldnningsirenden. I &rendehanteringssystemet for ut-
lanningsédrenden ingér ocksa ett identitetskorts- och passdatasystem i fraga om frémlingspass och
resedokument for flykting. Bestimmelsens ordalydelse behover ocksa preciseras i dvrigt. Dess-
utom &r det motiverat att precisera utrikesférvaltningen till "utrikesministeriet och beskickning-
en".

Utskottet har strukit forfattningssamlingens nummer ur 2 mom., eftersom lagen i friga ndmns re-
dan tidigare i den lagen.

10 §. Behandling av uppgifter om fingeravtryck som tagits for ansékningar om uppehalls-
tillstand, uppehéllstillstindskort eller uppehéallskort for unionsmedborgares familjemed-
lem. Utskottet foresléar att / mom. preciseras. Fingeravtryck som tagits av den som ansdker om
uppehéllstillstdnd, uppehallstillstandskort eller uppehéllskort for unionsmedborgares familje-
medlemmar registreras uttryckligen i drendehanteringssystemet for utlainningsérenden. Bestdm-
melsens ordalydelse behdver ocksa preciseras i 0vrigt. Utskottet har stravat efter att precisera spe-
cificeringen av myndigheter i den foreslagna lagen. Utskottet konstaterar att det i andra mening-
eni 1 mom. finns skél att specificera myndigheterna pd motsvarande sétt somi9 § 1 mom. Skyd-
det av den nationella sékerheten dr ett behandlingsdndamal enligt den géllande bestimmelsen,
och skyddspolisen behover dérfor ndimnas sérskilt i den foreslagna bestimmelsen. Enligt utred-
ning sparar och behandlar utrikesministeriet inte de fingeravtrycksuppgifter som avses i denna
paragraf, och dérfor dr det inte nodvéndigt att nimna dem i detta sammanhang.

I 2 mom. ar hanvisningen till 1 § 1 mom. 6 punkten obefogad, eftersom utskottet har foreslagit att
6 punkten i fraga stryks. Skyddet av den nationella sikerheten har i 6vrigt beaktats i forslaget till 2
mom.

11 §. Behandling av personuppgifter for det ursprungliga indamalet. Med stod av vad som
anforts i den allménna motiveringen foreslér forvaltningsutskottet att innehéllet i paragrafen dnd-
ras sa att den innehaller bestimmelser om rétten att f4 information mellan de personuppgiftsan-
svariga inom drendehanteringssystemet for utldnningsarenden. Paragrafens rubrik behover ocksé
dndras 1 Overensstimmelse med detta.

Grundlagsutskottet har forutsatt att forhallandet mellan bestimmelserna om gemensamt person-

uppgiftsansvar och behandling av personuppgifter inom ramen for den och laggrunden for myn-
digheternas befogenheter och ritt att fa uppgifter, &ndamélsbundenheten vid behandlingen av
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personuppgifter och vedertagen praxis i friga om grundlagsutskottets bestimmelser om myndig-
heternas rétt att f4 och ldmna ut uppgifter trots sekretessplikten maste preciseras och bestimmel-
serna fortydligas vésentligt. Regleringen maste till alla delar uppfylla de krav som beskrivs i
grundlagsutskottets praxis. Den hér preciseringen r ett villkor for att lagforslag 1 ska kunna be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

Forvaltningsutskottet har ovan foreslagit att gemensamt personuppgiftsansvar ska slopas och att
migrationsforvaltningens myndigheter ska definieras som separata personuppgiftsansvariga. Det
utesluter enligt utskottets uppfattning énda inte att det &r nodvéndigt att specificera per drende-
hanteringssystem och med betydligt stdrre precision &n i propositionen ritten for varje person-
uppgiftsansvarig att trots sekretessbestimmelserna fa nédvéndiga uppgifter fran varje annan per-
sonuppgiftsansvarig. Likasé bor rétten for varje personuppgiftsansvarig att fa uppgifter bindas till
behandlingssyften enligt 1 § i den foreslagna lagen och till den personuppgiftsansvariges skotsel
av uppgifter enligt utldnningslagen, medborgarskapslagen, lagen om villkor for tredjelandsmed-
borgares inresa och vistelse for sdsongsanstéllning (907/2017, nedan sdsongsarbetslagen), lagen
om villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern for-
flyttning av personal (908/2017, nedan ICT-lagen), lagen om villkoren for tredjelandsmedborga-
res inresa och vistelse pé grund av forskning, studier, praktik och volontérarbete (719/2018, ned-
an forskar- och studerandelagen), mottagandelagen, forvarslagen och integrationslagen. For att
undvika dverlappande reglering foreskrivs det dock inte i paragrafen om sédan rétt att f4 uppgif-
ter som det foreskrivs sérskilt om nagon annanstans i personuppgiftslagstiftningen, utan till den-
na del innehéller den foreslagna paragrafen endast en informativ hanvisning till myndighetens
rétt att f uppgifter enligt personuppgiftslagen. Trots den dndrade formen &r det i paragrafen fraga
om att bevara den gillande lagstiftningen och syftet &r inte att dndra rattslaget.

Det foreslagna I mom. innehéller bestimmelser om rétt att f4 upplysningar fér Migrationsverket,
forldggningen, flyktingslussen, forvarsenheten, utrikesministeriet, beskickningarna, nérings-,
trafik- och miljocentralerna samt arbets- och naringsbyran.

I lagforslag 2 1 propositionen foreslés det att 58 § 1 mom. i mottagningslagen &ndras sa att rétt for
Migrationsverket, forliggningar och flyktingslussar att fa uppgifter stryks ur bestimmelsen, ef-
tersom bestdmmelser om dessa aktdrers rétt att fa uppgifter finns i lagen om behandling av per-
sonuppgifter inom migrationsforvaltningen. I lagforslag 3 har deti 34 § 1 mom. som foreslas bli
upphévt i sin tur funnits en hénvisning till rdtten att fa uppgifter enligt 58 § i mottagandelagen. Ef-
tersom forldggningar, flyktingslussar och forvarsenheter ar sjdlvstandiga inréttningar, ar det nod-
véndigt att foreskriva ocksé om deras rétt att fa uppgifter av andra motsvarande centraler eller en-
heter. En forldggning behdver exempelvis uppgifter fran en annan forlaggning i en situation dér
en invanare som fér inkvarteringstjénster flyttar frén en forlaggning till en annan. Samma situa-
tion géller forvarsenheter och kan ocksa gilla flyktingslussar. Dérfor dr det nodvéndigt att det i
den foreslagna 1 mom. 2 punkten bland annat foreskrivs om forldggningens ritt att fa uppgifter av
en annan forldggning, i 3 punkten pa motsvarande sitt om flyktingslussens rétt att fa uppgifter av
en annan flyktingsluss och i 4 punkten om forvarsenhetens rétt att fa uppgifter av en annan for-
varsenhet.

153 § i mottagandelagen, som foreslds bli upphévd i lagforslag 2, foreskrivs det om rétt for for-
laggningar och flyktingslussar att fa uppgifter av nérings-, trafik- och milj6centralen. Det ar fort-
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farande nodvéndigt for forlaggningar och flyktingslussar att av nérings-, trafik- och miljocentra-
len f& uppgifter som hénfor sig till anvisande av personer som fatt internationellt skydd till kom-
muner enligt integrationslagen. Dérfor dr det nodvéndigt att deti 1| mom. 2 och 3 punkten pa sam-
ma sétt som i nuldget foreskrivs bland annat om forldggningarnas och flyktingslussarnas rétt att fa
uppgifter av nirings-, trafik- och miljocentralen.

Nir det géller de personuppgiftsansvariga som ndmns i 3 § i lagen om behandling av personupp-
gifter inom migrationsforvaltningen innehaller polisens och Grénsbevakningsvésendets person-
uppgiftslagstiftning redan nu ganska heltdckande bestimmelser om rétten att fa uppgifter. Enligt
16 § 1 mom. 7 och 8 punkten i polisens personuppgiftslag har polisen rétt att fa uppgifter ur Mig-
rationsverkets och utrikesministeriets informationssystem for att utfora sina uppgifter enligt ut-
lanningslagen. I 7 kap. i polisens personuppgiftslag féreskrivs om behandling av personuppgifter
vid skyddspolisen. I 19 § i grinsbevakningsvésendets personuppgiftslag ingér a sin sida allmén
rétt att f uppgifter av andra myndigheter.

For att undvika 6verlappande reglering foreslar forvaltningsutskottet med avvikelse frén propo-
sitionen att bestimmelser om polisens, skyddspolisens och Griansbevakningsvisendets rtt att fa
uppgifter for skdtseln av uppgifter enligt utldnningslagen, medborgarskapslagen och forvarsla-
gen ska finnas i de personuppgiftslagar som géller dessa myndigheter. Det foreslas att det i den
géllande 11 § for tydlighetens skull tas in en informativ hénvisning till personuppgiftslagarna i
fraga (2 och 3 mom.).

Grénsbevakningsvisendets rétt att fa uppgifter enligt 19 § i personuppgiftslagen &r for ndrvaran-
de tillracklig for att trygga skotseln av Griansbevakningsvésendets uppgifter enligt utldnningsla-
gen. Polisens rétt att fa uppgifter enligt 16 § 7 och 8 punkten i personuppgiftslagen behdver dock
ses over till vissa delar for att det nuvarande réttsldget ska kunna bevaras. Utskottet hdnvisar till
sitt nya lagforslag 18 nedan.

3 kap. 16 § i polisens personuppgiftslag utgor ocksa grunden for skyddspolisens ritt att f4 upp-
gifter. Enligt 52 § 2 mom. i polisens personuppgiftslag har skyddspolisen for utférande av sina
uppgifter ritt att f4 de uppgifter som avses i 3 kap. pa det sétt som foreskrivs i kapitlet i fraga.

Enligt ordalydelsen har skyddspolisen med stdd av 52 § i polisens personuppgiftslag rétt att fa
uppgifter exempelvis for utforande av uppgifter enligt utlinningslagen, medborgarskapslagen
och polisforvaltningslagen. Uppgifterna ska anvindas for att skydda den nationella sdkerheten
och forhindra brott till den del detta foreskrivs i skyddspolisens behdrighet.

Det foreslagna regleringsséttet avviker fran den géllande lagen, dér skyddspolisens rétt att f4 upp-
gifter for att trygga statens sékerhet dessutom har grundat sig pé stillningen som registeransvarig
for utlanningsregistret enligt 3 § i lagen om utldnningsregistret, som nu foreslas bli upphévd, utan
nagon separat bestimmelse om utlimnande av uppgifter. Avsikten &r inte att genom det nya reg-
leringsséttet 1 sak dndra skyddspolisens rétt att f4 uppgifter, utan uppgifterna i drendehanterings-
systemet for utlinningsérenden och i det nationella informationssystemet for viseringar stér till
skyddspolisens forfogande pa samma sétt som tidigare.
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Syftet med 4 mom. &r att lamna fingeravtrycksuppgifter klart utanfor det som foreskrivs i para-
grafen. Bestimmelser om behandlingen av fingeravtryck som tagits av den som ansoker om fram-
lingspass eller resedokument for flykting ska pd motsvarande sétt som for ndrvarande finnasi9 § i
lagforslaget och bestimmelser om behandlingen av fingeravtryck som tagits av den som ansoker
om uppehallstillstdnd, uppehallstillstaindskort eller uppehallskort for unionsmedborgares familje-
medlemmar ska pa motsvarande sitt som for narvarande finnas i 10 § i lagforslaget. Genom den
foreslagna 11 § utvidgas saledes inte myndigheternas rétt att behandla fingeravtryck fran vad som
foreskrivs 1 9 och 10 §. Detta innebér ocksa att formedling av fingeravtrycksuppgifter mellan de
myndigheter som anges i 9 § sker med stod av 9 § och att formedling av fingeravtrycksuppgifter
enligt 10 § pa motsvarande sétt sker med stod av 10 §.

12 §. Behandling av personuppgifter for andra indamaél én det ursprungliga. Med stdd av
vad som anfOrts i den allmédnna motiveringen foreslar forvaltningsutskottet att paragrafen éndras
helt och hallet sa att den innehdller bestimmelser om ritten att f4 information mellan de person-
uppgiftsansvariga inom det nationella informationssystemet for viseringar. Paragrafens rubrik
behover ocksé dndras i 6verensstimmelse med detta.

Med anledning av grundlagsutskottets konstitutionella anmérkning &r det ocksa i fradga om det na-
tionella informationssystemet for viseringar nddvéndigt att betydligt noggrannare dn vad som f6-
reslas 1 propositionen foreskriva om varje personuppgiftsansvarigs rétt att trots sekretessbestdm-
melserna fa nédvandiga uppgifter av varje annan personuppgiftsansvarig och att binda varje per-
sonuppgiftsansvarigs rétt att f4 uppgifter till vissa behandlingsdndamal enligt 1 § i den foreslagna
lagen och den personuppgiftsansvariges skotsel av uppgifter enligt utlinningslagen. For att und-
vika 6verlappande reglering foreskrivs det dock inte i paragrafen om sadan rétt att f4 uppgifter
som det foreskrivs sérskilt om nadgon annanstans i personuppgiftslagstiftningen, utan till denna
del innehéller den paragrafen endast en informativ hénvisning till myndighetens rétt att fa upp-
gifter enligt personuppgiftslagen. I den foreslagna paragrafen &r det frdga om att bevara den gil-
lande lagstiftningen och syftet 4r inte att dndra réttsldget.

Det foreslagna I mom. innehéller bestimmelser om utrikesministeriets, beskickningarnas och
Migrationsverkets rétt att f4 information.

I polisens, Gransbevakningsvisendets och Tullens personuppgiftslagstiftning finns redan nu re-
lativt tickande bestimmelser om dessa personuppgiftsansvarigas rétt att f4 uppgifter. Enligt 16 §
1 mom. 7 och 8 punkten i polisens personuppgiftslag har polisen, och enligt 16 § 1 mom. 12 och
13 punkten i Tullens personuppgiftslag Tullen rétt att f& uppgifter ur Migrationsverkets och utri-
kesministeriets informationssystem for att utfora sina uppgifter enligt utldnningslagen. 1 19 § i
Grénsbevakningsvisendets personuppgiftslag ingér allmén rétt att f uppgifter av andra myndig-
heter.

For att undvika 6verlappande reglering foreslar forvaltningsutskottet med avvikelse frén propo-
sitionen att bestimmelser om polisens, Gransbevakningsvasendets och Tullens rétt att fa uppgif-
ter for skotseln av uppgifter enligt utlainningslagen ska finnas i de personuppgiftslagar som géller
dessa myndigheter. Det foreslas att det i den géllande 12 § for tydlighetens skull tas in en infor-
mativ hinvisning till personuppgiftslagarna i fraga (2—4 mom.).
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Enligt utredning ar Griansbevakningsvésendets rétt att f uppgifter enligt 19 § 1 personuppgiftsla-
gen for nérvarande tillrdcklig for att trygga skdtseln av Gransbevakningsvisendets uppgifter en-
ligt utlénningslagen. Ocksa Tullens rétt att fa uppgifter enligt 16 § 1 mom. 12 punkten i person-
uppgiftslagen har bedomts ricka till for skotseln av Tullens uppgifter enligt utlanningslagen som
géller behandling och beslutsfattande i friga om viseringar. Hanvisningeni 16 § 1 mom. 12 punk-
ten i Tullens personuppgiftslag till utrikesministeriets informationssystem kan anses gélla ocksa
uppgifter som andra myndigheter har fort in i det nationella informationssystemet for viseringar,
eftersom deti5 § 4 mom. i lagen om behandling av personuppgifter inom migrationsforvaltning-
en foreskrivs att utrikesministeriet ansvarar for det nationella informationssystemet for visering-
ar.

Polisens ritt att f4 uppgifter ur utrikesministeriets informationssystem enligt 16 § 1 mom. 7 och 8
punkten i personuppgiftslagen behdver dock ses dver till vissa delar for att det nuvarande rattsla-
get ska kunna bevaras. Utskottet hinvisar till sitt nya lagforslag 18 nedan.

13 §. Riitt att fa information. Utskottet har foreslagit att lagens 11 och 12 § ska foreskriva om
rétt att f uppgifter mellan de personuppgiftsansvariga. I foreliggande 13 § finns liksom i propo-
sitionen bestimmelser om de personuppgiftsansvarigas ovriga rétt att fa uppgifter, med andra ord
réitt att fa uppgifter av aktdrer utanfor drendehanteringssystemet for utlanningsérenden och det
nationella informationssystemet for viseringar. Paragrafens rubrik bor preciseras i enlighet med
detta.

Genom den foreslagna regleringen utvidgas inte ritten att fa sadana uppgifter som hor till sérskil-
da kategorier av personuppgifter och som &r nédvéndiga for uppgifter enligt den géllande mate-
riella lagstiftningen. Bestimmelser om behandling av sérskilda kategorier av personuppgifter
finns i 8 §. Inom migrationsforvaltningen ar de lagar som skapar behorighet att f4 information ut-
lanningslagen, medborgarskapslagen, lagen om sésongsarbete, ICT-lagen, forskar- och studeran-
delagen, mottagandelagen och integrationslagen. For tydlighetens skull konstaterar utskottet att
exempelvis uppgifterna om utkomststdd dr nodvandiga for att Migrationsverket ska kunna skota
en uppgift enligt 39 § i utlinningslagen och 13 § i medborgarskapslagen. Utan dem kan beslut inte
fattas eller om uppgifterna &r bristfélliga kan ett felaktigt beslut fattas.

Grundlagsutskottet riktade ingen anmérkning mot 13 § i propositionen. Forvaltningsutskottet an-
ser dock att det for konsekvensens skull 4r motiverat att precisera bestimmelserna sa att det till /
mom. pa motsvarande sétt som till 11 § fogas omnédmnanden av utldnningslagen, medborgar-
skapslagen, sdsongsarbetslagen, [CT-lagen, forskar- och studerandelagen, mottagandelagen, for-
varslagen och integrationslagen. For skotseln av de uppgifter som hor till dem ar det nédvéndigt
for Migrationsverket, forlaggningen, flyktingslussen, férvarsenheten, nirings-, trafik- och miljo-
centralen, arbets- och néringsbyran, utrikesministeriet och beskickningen att trots sekretessbe-
stimmelserna och avgiftsfritt fa uppgifter av den som nédmns i bestimmelsen. Dessutom binds
ritten att f uppgifter till var och en av de registeransvariga for vissa behandlingséindamal enligt 1
§ 1 den foreslagna lagen.

I propositionen har man for tydlighetens skull strévat efter att koncentrera de personuppgiftsan-

svarigas rétt att f4 uppgifter till lagen om behandling av personuppgifter inom migrationsforvalt-
ningen. Darfor foreslés det att 6 kap. om register i mottagningslagen (lagforslag 2) och 5 a kap.
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om register i forvarslagen (lagforslag 3) upphévs. Bestimmelser om rétten att fa uppgifter mellan
de registeransvariga finns i 11 §. Det har foreslagits att 58 § 1 mom. i mottagningslagen dndras s
att Migrationsverkets, forlaggningens och flyktingslussens rétt att fa uppgifter stryks ur bestdm-
melsen, eftersom bestimmelser om ritten att fa uppgifter ocksa till dessa delar finns i personupp-
giftslagen for migrationsforvaltningen. Dessutom foreslas det att 34 § i forvarslagen éndras sa att
dér inte ldngre hénvisas till 58 § i mottagningslagen, eftersom bestammelser om rétten for de re-
gisteransvariga enligt lagen om behandling av personuppgifter inom migrationsforvaltningen att
fa uppgifter av aktorer utanfor systemen finns samlade i 13 § i lagen om behandling av person-
uppgifter inom migrationsfoérvaltningen.

I enlighet med grundlagsutskottets utldtande har man strévat efter att vésentligt precisera bestim-
melserna om rétten att fa uppgifter i lagen om behandling av personuppgifter inom migrations-
forvaltningen. I detta sammanhang har man ytterligare pa nytt bedémt de bestimmelser i mottag-
ningslagen och i forvarslagen som foreslas bli dndrade och upphévda. Samtidigt har det upp-
tackts att for att bevara rétten att f4 uppgifter enligt 58 § 1 mom. i den géllande mottagningslagen
och 34 § 1 mom. i den géllande forvarslagen samt den valda basldsningen for att koncentrera reg-
leringen till lagen om behandling av personuppgifter inom migrationsfoérvaltningen, ska till den
foreslagna 13 § fogas Migrationsverkets, forldggningens, flyktingslussens och forvarsenhetens
rétt att fa uppgifter av privata tjansteproducenter som tillhandahaller tjénster enligt 3 och 4 kap. i
mottagningslagen och 3 kap. i forvarslagen samt av foretrddare som forordnats for barn utan vard-
nadshavare. I bestimmelsen finns inget behov av att upprepa de offentliga tjansteproducenterna
som ndmns i 58 § 1 mom. i mottagningslagen, eftersom den offentliga tjdnsteproducenten &r en
aktor som omfattas av den foreslagna bestimmelsens ritt att fa uppgifter enligt 4 § i offentlighets-
lagen.

Halso- och sjukvérdstjénster enligt 3 och 4 kap. i mottagningslagen och 3 kap. i forvarslagen kan
kopas av privata eller offentliga serviceproducenter. Dérfor ska Migrationsverket, forldggningen
och forvarsenheten f& de uppgifter som ar nddvéndiga for skotseln av deras uppgifter av den of-
fentliga och privata tjansteproducent som producerar dessa tjanster. Eftersom ett minderarigt barn
utan vardnadshavare kan omfattas av mottagningstjanster och dven barn i vissa fall som anges i
utldnningslagen kan placeras i en forvarsenhet, ska Migrationsverket, forldggningen och forvar-
senheten fa de uppgifter som ar nédvéndiga for skotseln av deras uppgifter ocksé av den foretra-
dare som forordnats for barnet utan vardnadshavare. Av dessa orsaker foreslar utskottet att det till
1 mom. fogas omndmnanden av privata tjansteproducenter och foretrddare for barn utan vérd-
nadshavare.

Den foreslagna paragrafen tillimpas pé de i bestimmelsen nimnda personuppgiftsansvarigas rétt
att fa uppgifter av aktdrer utanfor drendehanteringssystemet for utlainningsérenden och det natio-
nella informationssystemet for viseringar. Bestimmelser om polisens ritt att f& uppgifter som av-
ses hér finns i polisens personuppgiftslag och bestimmelser om Griansbevakningsvisendets mot-
svarande rétt att fa uppgifter i Gransbevakningsvisendets personuppgiftslag. Utskottet foreslar
for tydlighetens skull att det till paragrafen fogas informativa hénvisningar till dessa (nya 2 och 3
mom.). Exempelvis 1 16 § 2 punkten i polisens personuppgiftslag foreskrivs det om polisens rétt
att f4 uppgifter av Brottspafoljdsmyndigheten. I Tullens personuppgiftslag finns inte négot an-
véndningsdndamal som motsvarar polisens personuppgiftslag exempelvis i friga om uppgifter
som fés av Brottspafoljdsmyndigheten, och Tullen har inte bedomts ha behov av rétt att fa upp-
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gifter av myndigheter som inte hor till det nationella informationssystemet for viseringar nir det
géller att bevilja, avsla, upphéva eller aterkalla viseringar.

Pa grund av de nya momenten blir propositionens 2 mom. 4 mom. i paragrafen. | momentets 1, 2,
4,6, 7 och 9 punkt foreslas bestimmelser om Migrationsverkets ritt att av Réttsregistercentralen,
polisen, den kommunala socialmyndigheten, Skatteforvaltningen och Brottspafoljdsmyndighe-
ten fa behdvlig information for provning enligt artiklarna 8 och 16 1 Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EU) nr 604/2013 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat
som 4r ansvarig for att prova en ans6kan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare
eller en statslos person har lamnat in i ndgon medlemsstat (nedan férordningen om bestimman-
det av den ansvariga staten). Artikel 8 i forordningen om bestimmandet av den ansvariga staten
géller en minderarig asylsokande och artikel 16 en situation dér antingen en person som sokt in-
ternationellt skydd &r beroende av omsorg av en person som vistas i Finland eller en person som
vistas 1 Finland dr beroende av en person som skt internationellt skydd. Vid bestimmandet av
vilken medlemsstat som &r ansvarig for ansokan om internationellt skydd i enlighet med f6rord-
ningen om bestdimmandet av den ansvariga staten ska det utredas om den person som har ansokt
om internationellt skydd har familjemedlemmar eller sldktingar i ett annat land som tilldimpar for-
ordningen om bestdmmandet av den ansvariga staten. Om det finns sddana familjemedlemmar el-
ler sléktingar ska man enligt férordningen om bestimmandet av den ansvariga staten i friga om
en minderarig person som sokt internationellt skydd och star i beroendefoérhallande 6verviga om
den person som é&r avsedd att ta hand om den minderérige eller den som stéar i beroendeforhéllan-
de &r kapabel att ta hand om den. Provningen av en persons omvardnadsformaga ingar saledes i
faststéllandet av vilken medlemsstat som &r ansvarig for att prova en ansdkan om internationellt
skydd enligt forordningen. Syftet med provningen &r att skydda minderariga som sokt internatio-
nellt skydd och personer som ar beroende av en annan person.

I de uppgifter som behdvs for provningen ar det frdga om en person som vistas i Finland och som
ocksd kan vara finsk medborgare. Forordningen om bestimmandet av den ansvariga staten
innehéller inte i sig nagra bestimmelser om de uppgifter som behovs for bedomning av en per-
sons omvardnadsforméga, och darfor baserar sig de uppgifter som foreslés i 4 mom. och som
Migrationsverket behdver for provning pa de uppgifter som forutsitts i de standardformulér som
kommissionen utfardat genom genomforandeférordning (EU) 118/2014. For att beddma en per-
sons omvardnadsformaga behdver Migrationsverket uppgifter om sévél personens underhallska-
pacitet, forméner, inkomster och formdgenhet som social- och hilsovardstjédnster samt om miss-
tankta brott, forundersokning och boter, straff och avtjanande av straff som personen paforts.

Enligt grundlagsutskottets utldtandepraxis som géller erhallande och utlimnande av uppgifter
trots sekretessbestimmelserna (GrUU 7/2019 rd samt GrUU 17/2016 rd och de utlatanden som
det hinvisas till i dem) har myndigheternas rétt att f4 uppgifter och mojligheten att 1dmna ut upp-
gifter kunnat hinfora sig till "behovliga uppgifter" med tanke pé ett visst syfte, om man har for-
sOkt gora en uttdmmande forteckning 6ver de uppgifter som avses i lagen. I 2, 4 och 6 punkten i
bestimmelsen i propositionen definieras inte datainnehallet i de uppgifter som behovs for prov-
ningen enligt férordningen om bestimmandet av den ansvariga staten, och darfor foresléar forvalt-
ningsutskottet att bestimmelserna i fraga preciseras genom att datainnehéllet i de uppgifter som
behovs fogas till dem. Enligt erhéllen utredning motsvarar den information som behdvs av poli-
sen i 4 punkten informationen av forundersdokningsmyndigheten i 3 punkten, varfor det med av-
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vikelse fran vad som foreslés i regeringspropositionen foreslas att det i bestimmelsen hénvisas till
de uppgifter som behdvs av forundersdkningsmyndigheten. Rétten enligt 1 d och 3 punkten att fa
uppgifter av forundersokningsmyndigheterna géller dock inte personuppgifter som behandlas for
att forebygga eller avsloja brott.

Samtidigt har man gjort en ny beddmning av hur bestimmelserna om de uppgifter som behovs for
provningen enligt forordningen om bestimmandet av den ansvariga staten fordelar sig pa olika
punkter i momentet och ordalydelsen i dessa bestimmelser. For att bestimmelsen ska bli mer be-
griplig foreslar forvaltningsutskottet att alla informationsbehov enligt forordningen om bestdm-
mandet av den ansvariga staten ska koncentreras till underpunkterna a—g i 4 mom. 1 punkten.
Dessutom foreslés det att ordalydelsen i bestimmelsen dndras sé att den direkt hdnvisar till artik-
lar enligt forordningen om bestimmandet av den ansvariga staten, for vilka de uppgifter som rak-
nas upp i bestimmelsen behdvs for bedomningen av personens omsorgsforméga. Den nya formu-
leringen avviker dock inte innehéllsméssigt fran den som foreslas i regeringspropositionen. Pa
grund av den foreslagna dndringen behovs det inte ldngre hdnvisningar i momentets dvriga punk-
ter till de uppgifter som behovs for provningen enligt forordningen om bestimmandet av den an-
svariga staten.

Enligt 4 a § i straffregisterlagen (770/1993) lamnas uppgifter om en person ut ur straffregistret till
finska myndigheter i drenden som géller pass, finskt medborgarskap eller i utldnningslagen av-
sett visum, tillstdnd eller annan &tgérd. Enligt 5 § utldimnas uppgifter ur straffregistret i form av
straffregisterutdrag som innehéller de uppgifter om en person som har inforts i registret eller en
upplysning om att han eller hon inte har antecknats i registret. For att sdkerstdlla Migrationsver-
kets ritt att f4 uppgifter ur straffregistret ocksa for bedomning av en persons omvardnadsformaga
enligt forordningen om bestimmandet av den ansvariga staten samt for beddmning av barnets
bista, mdjligheterna till gemensamt liv eller forsorjningsforutsittningen som ett led i helhetsbe-
domningen for att utreda forutsittningarna for uppehéllstillstind och uppehallsritt, foreslar for-
valtningsutskottet att det foreskrivs sérskilt om dem i 4 mom. 1 punkten underpunkt ¢ och 2 punk-
ten underpunkt f. Dessutom foreslés ingressen i 2 punkten bli kompletterad med ett omnédmnande
om straffregister, eftersom det inte &r en del av justitieférvaltningens riksomfattande register utan
ett separat register.

Till 61jd av de &ndringar som forvaltningsutskottet foreslar i 4 mom. blir punkterna 5—8 punk-
terna 4—7 och punkterna 10 och 11 punkterna 8 och 9.

Dessutom foreslas det att 4 mom. & punkten preciseras sa att ordet utrikesforvaltning ersitts med
uttrycket "utrikesministeriet eller beskickningen" som ndrmare specificerar den myndighet som
lamnar ut uppgifterna.

14 §. Utlimnande av personuppgifter. Enligt paragrafens / mom. far, utéver vad som fore-
skrivs ndgon annanstans i lag eller i internationella avtal som &r bindande for Finland, sddana
uppgifter som samlats in och registrerats med stod av 1 § trots sekretessbestimmelserna limnas ut
i sddan omfattning som den mottagande myndighetens eller aktorens foreskrivna rétt till informa-
tion for skotseln av lagstadgade uppgifter medger. [ 2 mom. foreskrivs om utlimnande av uppgif-
ter som hor till sirskilda kategorier av personuppgifter och i 3 mom. om avgrinsning av finger-
avtrycksuppgifter. Paragrafen innebér enligt motiven att personuppgifter kan lamnas ut enbart
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med stod av en ritt att f uppgifter som anges i nationell lagstiftning. Bestimmelser om utlam-
nande av personuppgifter till Europeiska unionens gemensamma informationssystem utférdas
sarskilt.

Forvaltningsutskottet hanvisar till grundlagsutskottets utlatandepraxis, som ndmns i den allmén-
na motiveringen, om myndigheternas rétt att fa eller limna ut uppgifter trots sekretessbestimmel-
serna. Forvaltningsutskottet har foreslagit att bestimmelser om rétten att fa uppgifter mellan de
registeransvariga ska finnas i 11 och 12 § och bestimmelser om ritten att f4 andra uppgifteri 13 §.
Bestdammelser om behandlingen av sérskilda kategorier av personuppgifter finns i 8 §. Sarskilda
bestimmelser om hanteringen av uppgifter om fingeravtryck finns i 9 och 10 §. Enligt proposi-
tionsmotiven ska 14 § i fortsattningen gora det mojligt att limna ut uppgifter ocksa till andra dn de
aktorer som avses i 10 § i lagen om utldnningsregistret. Med stdd av bestimmelsen &r det dock
inte mdjligt att lamna ut uppgifter utan att den mottagande parten i sin egen lagstiftning har rétt att
& uppgifterna i friga. Med beaktande av det som anforts ovan anser utskottet att den foreslagna
14 § &r onddig och utskottet foreslar att den stryks. Till f6ljd av detta dndras paragrafnumreringen
analogt.

Slopandet av den 14 § som foreslés i regeringspropositionen har inga konsekvenser i frdga om de
bestimmelser om utlimnande av uppgifter som foreslds bli upphévda i mottagningslagen, for-
varslagen och integrationslagen, eftersom de myndigheter som ndmns som mottagare i de be-
stimmelser som foreslds bli upphdvda ar registeransvariga enligt den foreslagna personupp-
giftslagen for migrationsforvaltningen. Bestimmelser om rétten att f4 uppgifter mellan dem finns
111 §1ilagen.

14 (15) §. Utlimnande av uppgifter till Europeiska unionens gemensamma informationssys-
tem. Paragrafen avses innehélla bestimmelser om Migrationsverkets rétt att trots sekretessbe-
stimmelserna till Europeiska unionens gemensamma informationssystem vilka inréttats genom
forordningar som antagits med stod av avdelning V kapitel 2 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt ldmna ut personuppgifter enligt vad som forskrivs i de forordningarna.

De forordningar genom vilka EU:s gemensamma informationssystem inréttas ér direkt tillamplig
rétt. I enlighet med 29 § i offentlighetslagen ska det dock foreskrivas sarskilt om utlimnande av
sekretessbelagda uppgifter. I forordningarna faststélls entydigt vilka uppgifter som ska lagras i
systemen. Dessa uppgifter som lagras i informationssystemen i enlighet med forordningarna kan
vara antingen uppgifter som den personuppgiftsansvarige sjdlv samlat in och som lagrats i dren-
dehanteringssystemet for utldnningsédrenden eller i det nationella informationssystemet for vise-
ringar eller uppgifter som den registeransvarige med stdd av sin rétt att f& uppgifter fatt av en an-
nan myndighet och lagrat.

Exempelvis i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1987/2006 om inréttande, drift
och anvindning av andra generationen av Schengens informationssystem (SIS II) foreskrivs det
om skyldighet for medlemsstaternas myndigheter att fora in inreseforbudsregistreringar i
Schengens informationssystem. Om skyldighet for medlemsstaternas myndigheter att i
Schengens informationssystem fora in inreseférbudsregistreringar och som ny registreringskate-
gori registreringar om atervindande foreskrivs det ocksé i de sa kallade SIS-forordningarna som
upphéver den ndmnda forordningen: Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1860
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om anvindning av Schengens informationssystem for atervindande av tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt i medlemsstaterna, Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/
1861 om inréttande, drift och anvidndning av Schengens informationssystem (SIS) pa omradet in-
och utresekontroller, om &ndring av konventionen om tillimpning av Schengenavtalet och om
andring och upphivande av forordning (EG) nr 1987/2006 samt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/1862 om inréttande, drift och anvéndning av Schengens informationssys-
tem (SIS) p& omradet polissamarbete och straffrittsligt samarbete, om dndring och upphivande
av radets beslut 2007/533/RIF och om upphdvande av Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 1986/2006 och kommissionens beslut 2010/261/EU.

De inreseforbud som registreras i Schengens informationssystem gors upp i drendehanteringssys-
temet for utlanningsérenden. Avsikten ar ocksa att den nya registreringskategorin registreringar
om éatervindande ska genomforas i drendehanteringssystemet for utldnningsdrenden. Behoriga
myndigheter som fattar beslut om &tervindande och inreseférbud med stod av 151 och 152 § i ut-
lanningslagen ar polisen, granskontrollmyndigheten och Migrationsverket. Enligt 3 § 21 punkten
i utlanningslagen avses med grinskontrollmyndighet Gransbevakningsvisendet och andra myn-
digheter som har rétt att genomfora in- och utresekontroller enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 562/2006 om en gemenskapskodex om granspassage for personer (kodex om
Schengengrinserna). Kodexen om Schengengrinserna kodifierades senare genom Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) 2016/399. Enligt 12 § i gransbevakningslagen (578/2005) ut-
fardas bestimmelser om fordelningen av granskontrolluppgifter mellan Grénsbevakningsvésen-
det, polisen och Tullen vid olika grinsdvergangsstillen genom forordning av statsradet. I 10 § i
statsrddets forordning om griansovergangsstéllen och om fordelning av granskontrolluppgifter vid
dem (901/2006) foreskrivs om fordelningen av gréanskontrolluppgifter mellan polisen, Tullen och
Grénsbevakningsvisendet. De facto har registreringar i drendehanteringssystemet for utlann-
ingsdrenden gjorts av Migrationsverket, polisen och Griansbevakningsvésendet.

I motsats till vad som konstateras i propositionsmotiven &r bestimmelserna om utlimnande av
uppgifter exempelvis till Schengens informationssystem i polisens och Grénsbevakningsvésen-
dets personuppgiftslagar enligt utredningen inte tillimpliga pa utlimnande av uppgifter som po-
lisen och Grénsbevakningsvésendet fort in i drendehanteringssystemet for utlinningsérenden till
EU:s gemensamma informationssystem. Darfor dr det nédvéndigt att i den foreslagna lagen till
denna del foreskriva ocksd om polisens och Griansbevakningsvésendets rétt att limna ut uppgif-
ter.

De uppgifter som ska inga i inreseforbudskungorelser och kungdrelser om atersiandande &r sada-
na uppgifter som Migrationsverket, polisen och Griansbevakningsvisendet i enlighet med 3 § i
den foreslagna lagen behandlar i behandlingssyfte enligt 1 § 1 mom. 1 punkten och som behovs
for skotseln av uppgifter enligt 9 kap. i utldnningslagen.

I kapitel II i VIS-forordningen foreskrivs om viseringsmyndigheternas registrering och anvénd-
ning av uppgifter. Viseringsmyndigheter enligt definitionen i artikel 4.3 1 VIS-forordningen ar
med stod av 30 och 31 § i utlanningslagen utrikesministeriet, Finlands beskickning, polisen,
Grénsbevakningsvisendet, Tullen och Migrationsverket. Utrikesministeriet 4r den centrala myn-
dighet som ansvarar for viseringsdrenden och som hor till de viseringsmyndigheter som avses i
artikel 4.3 i VIS-foérordningen.
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Nir viseringsbestdmmelserna i utldnningslagen dndras sa att de motsvarar Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 810/2009 om inférande av en gemenskapskodex om viseringar (vi-
seringskodex) konstateras det i regeringens proposition (RP 275/2010 rd) att i motsats till en del
andra medlemsstater har Finland inte ett system dér en central myndighet som ansvarar for vise-
ringsdrenden deltar i viseringsbesluten sé att den centrala myndigheten sjélv fattar visumbeslutet i
stillet for den beskickning eller den myndighet som ansvarar for personkontroller som avses i ar-
tikel 4.1 och 4.2 i viseringskodexen. Nufortiden ar det dock ockséd mdjligt for utrikesministeriet
att delta i beslutsfattandet om visum. Viseringskodexen har éndrats genom forordning (EU) 2019/
1155 sa att medlemsstaterna kan besluta att ans6kningar ska behandlas och beslut fattas av de
centrala myndigheterna.

Enligt utredningen dr de uppgifter som ska foras in i EU:s informationssystem for viseringar
(VIS) sadana uppgifter som behdvs for att skota uppgifter enligt 3 kap. i utléinningslagen som ut-
rikesministeriet, beskickningen, Migrationsverket, polisen, Gransbevakningsvasendet och Tullen
i enlighet med 5 § i den foreslagna lagen behandlar i det nationella informationssystemet for vi-
seringar for syften enligt 1 § 1 mom. 1 punkten.

Med stod av det som konstaterats ovan foreslar utskottet att bestimmelsen kompletteras sa att det
utover Migrationsverket ocksd ndmns utrikesministeriet, beskickningen, polisen, Gransbevak-
ningsvisendet och Tullen.

15 (16) §. Radering av uppgifter. [ den foreslagna paragrafen foreskrivs om radering av person-
uppgifter ur de system dir de behandlas. Artikel 6.3 i dataskyddsforordningen ger mdjlighet att
infora nationell lagstiftning om uppgifternas lagringstid. I enlighet med den princip som géller
uppgiftsminimering i artikel 5.1 ¢ och lagringsminimering i artikel 5.1 e ska tidsfristerna for ra-
dering av uppgifter bygga pa att uppgifterna behover lagras bara den tid som den personuppgifts-
ansvarige behover for att utfora sina lagstadgade uppgifter och som behovs for 6vervakningen av
att lagar f6ljs samt som ar motiverad med avseende pa individens rittssdkerhet.

For tydlighetens skull konstaterar utskottet att personuppgifter efter det att den lagstadgade lag-
ringstiden 16pt ut raderas antingen genom att de forstors eller overfors till arkivet i enlighet med
vad arkivverket bestimmer om varaktig forvaring av handlingar eller uppgifter i handlingar. Be-
stimmelser om utplaning av uppgifter som konstaterats vara felaktiga finns i 17 § i lagforslaget.
Bestdmmelser om den myndighet som ansvarar for utplaning av uppgifter finns i 3 och 5 § i lag-
forslaget, enligt vilka ansvaret for att utpldna personuppgifter ligger hos den personuppgiftsan-
svarige som ansvarar for uppgifterna, men det dr mojligt att i d&rendehanteringssystemet for ut-
lanningsédrenden koncentrera utpldningen av uppgifterna till Migrationsverket och i det nationel-
la informationssystemet for viseringar till utrikesministeriet.

Arkivverket har med stdd av 8 § 3 mom. i arkivlagen (831/1994) bestdmt att de uppgifter som lag-
rats i drendehanteringssystemet for utldnningsérenden ska forvaras varaktigt. Efter raderingen be-
varas de uppgifter som lagrats i &rendehanteringssystemet for utldnningsirenden varaktigt i dren-
dehanteringssystemet for utlinningsdrenden med stod av arkivverkets foreskrift. De tjanstemén
som anvinder drendehanteringssystemet for utlinningsérenden har inte tillgang till de arkiverade
uppgifterna.
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16 (17) §. Personuppgift som konstaterats vara felaktig. Enligt / mom. i den paragraf som fo-
reslds i regeringspropositionen féar personuppgifter som konstaterats vara felaktiga bevaras i sam-
band med en réttad personuppgift, om det behovs for att trygga rittigheterna for den registrerade,
nagon annan part eller en person som hor till den personuppgiftsansvariges personal. En sadan
uppgift far behandlas endast i detta syfte. Enligt paragrafens 2 mom. ska en personuppgift som
konstaterats vara felaktig utpldnas genast nér den inte langre behovs for tryggande av réttigheter,
dock senast fem ar efter att felet uppdagats.

Enligt artikel 16 i forordningen ska den registrerade ha ritt att av den personuppgiftsansvarige
utan onddigt dréjsmal fa felaktiga personuppgifter som rér honom eller henne réttade. Enligt mo-
tiveringen till regeringspropositionen begrénsar den foreslagna 17 § inte rétten att rdtta uppgifter,
men i de situationer som avses i 1 mom. ar det mdjligt att bevara uppgifter som konstaterats vara
felaktiga i samband med de rittade uppgifterna. Paragrafen foreslas innehélla bestimmelser om
bevaring en personuppgift som konstaterats vara felaktig i sddana fall att det behovs for att trygga
de réttigheter som den registrerade, ndgon annan part eller en person som hor till den personupp-
giftsansvariges personal har. I forhallande till 9 § 2 mom. i utlanningsregisterlagen foréndrar for-
slaget réttsldget pa sa sétt att ocksa tryggande av andra parters rattigheter &r relevant exempelvis
nér det géller familjemedlemmars uppehallstillstand.

I propositionsmotiven hénvisas bland annat till artikel 5.1 d i dataskyddsférordningen. Enligt den
ska personuppgifter vara korrekta och om nodvéndigt uppdaterade. Alla rimliga atgérder maste
vidtas for att sdkerstélla att personuppgifter som é&r felaktiga i forhallande till de &ndamal for vil-
ka de behandlas raderas eller réttas utan drojsmal ("exakthet"). Enligt artikel 5.1 e far personupp-
gifter dessutom inte forvaras i en form som mdjliggor identifiering av den registrerade under en
langre tid 4n vad som ar nddvandigt for de &ndamal for vilka personuppgifterna behandlas ("be-
gransning av lagring").

I artikel 6 i dataskyddsfoérordningen foreskrivs om laglig behandling av personuppgifter. [ punkt 3
andra stycket ségs att syftet med behandlingen ska faststéllas i den réttsliga grunden eller, i fraga
om behandling enligt punkt 1 e, ska vara nddvéndigt for att utféra en uppgift av allmént intresse
eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning. Den réttsliga grunden kan
innehalla sirskilda bestimmelser for att anpassa tillimpningen av bestdmmelserna i denna for-
ordning, bland annat lagringstid. Unionsrétten eller medlemsstatens nationella rétt ska uppfylla
ett mal av allmént intresse och vara proportionell mot det legitima mal som efterstrévas.

Dessutom betonas i skél 39 i ingressen till dataskyddsférordningen bland annat att "Personupp-
gifterna bor vara adekvata, relevanta och begrénsade till vad som &r nédvéndigt for de dndamaél
som de behandlas for. Detta kriver i synnerhet att det tillses att den period under vilken person-
uppgifterna lagras &r begrinsad till ett strikt minimum. Personuppgifter bor endast behandlas om
syftet med behandlingen inte rimligen kan uppnés genom andra medel. For att sikerstélla att per-
sonuppgifter inte sparas langre dn nddvéndigt bor den personuppgiftsansvarige infora tidsfrister
for radering eller for regelbunden kontroll. Alla rimliga atgérder bor vidtas for att rétta eller ra-
dera felaktiga uppgifter.”

Enligt artikel 23.1 i ska det vara mojligt att i lagstiftningen begrénsa tillimpningsomradet for de
skyldigheter och réttigheter som foreskrivs i artikel 5 1 den mén dess bestimmelser motsvarar de
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rattigheter och skyldigheter som faststélls i artiklarna 12—22, om en sddan begriansning sker med
respekt for andemeningen i de grundléggande réttigheterna och friheterna och utgér en nédvén-
dig och proportionell atgird i ett demokratiskt samhille i syfte att sdkerstilla skydd av den regist-
rerade eller andras réttigheter och friheter. Enligt punkt 2 ska sddana lagstiftningsatgérder vid be-
hov innehalla sérskilda bestimmelser om bland annat lagringstider och tillaimpliga skyddsatgér-
der, med beaktande av behandlingens art, omfattning och &ndamal eller kategorierna av behand-
ling.

Utskottet anser att dataskyddsforordningen innehaller ett nationellt spelrum som mdjliggér den
foreslagna paragrafen. Forslaget begrénsar inte den registrerades rétt till réttelse av uppgifter, och
lagring av uppgifter som konstaterats vara felaktiga kan i detta sammanhang anses vara en ndd-
véndig och proportionerlig atgird for att trygga réttigheter och friheter hos den registrerade, na-
gon annan part eller den personuppgiftsansvariges personal. Utskottet betonar att alla personupp-
gifter maste behandlas pa ett sadant sétt att det sékerstills att de &r sékra och konfidentiella, vilket
bland annat forhindrar obehorig atkomst till personuppgifter eller utrustning som anvinds for be-
handlingen av dem samt obehorig anvéndning av sddana uppgifter eller sidan utrustning.

Enligt paragrafens foreslagna 2 mom. ska en personuppgift som konstaterats vara felaktig utpla-
nas genast nér den inte langre behdvs for tryggande av rittigheter, dock senast fem ar efter att fe-
let uppdagats. For att minimera lagringen av felaktiga uppgifter (artikel 5.1 c i dataskyddsférord-
ningen) foreslar utskottet att den maximala tidsfristen pa fem é&r stryks.

17 (18) §. Arkivering av uppgifter. Enligt forslaget ska det foreskrivas sérskilt om arkivvisen-
dets uppgifter och om de handlingar som ska overforas till arkivet. Enligt detaljmotiveringen till
propositionen avser formuleringen vad som foreskrivs i den géllande arkivlagen eller med stod av
den. En motsvarande hinvisningsbestimmelse ingar ocksa till exempel i polisens personupp-
giftslag och i1 Griansbevakningsvisendets personuppgiftslag.

For tydlighetens skull konstaterar utskottet att arkivbildaren ar varje registeransvarig for vars rék-
ning Migrationsverket i d&rendehanteringssystemet for utlanningsérenden och utrikesministeriet i
det nationella informationssystemet for viseringar vidtar de arkiveringsatgirder som behdvs med
stod av avtalet om behandling av personuppgifter.

18 (19) §. Tillgodoseende av den registrerades ritt att fa tillgang till egna uppgifter. I para-
grafens [ mom. ségs att en registrerad som vill utdva sin rétt att fa tillgang till sina egna uppgifter
ska framstilla en skriftlig begiran om detta till den personuppgiftsansvarige samt styrka sin iden-
titet antingen med handlingar som anses tillforlitliga eller personligen for den personuppgiftsan-
svarige eller genom stark autentisering.

I artikel 15 1 dataskyddsforordningen foreskrivs det om den registrerades ritt att fa tillgéng till
uppgifter om honom eller henne. Enligt artikeln ska den registrerade ha rétt att av den personupp-
giftsansvarige fa bekriftelse pa huruvida personuppgifter som rér honom eller henne héller pa att
behandlas och i sé fall fa tillgéng till personuppgifterna och de uppgifter som riknas upp i arti-
keln. I artikeln foreskrivs inte i vilken form den registrerade ska ldmna in sin begéran. Enligt
punkt 3 sdgs att om den registrerade gor begéran i elektronisk form ska informationen tillhanda-
héllas i ett elektroniskt format som &r allmént anvént, om den registrerade inte begér nadgot annat.
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I skél 63 i ingressen till dataskyddsférordningen konstateras bland annat att den registrerades rétt
inte bor inverka menligt pé andras rittigheter eller friheter. Resultatet av dessa 6verviganden bor
dock inte bli att den registrerade forvégras all information. Om den personuppgiftsansvarige be-
handlar en stor méngd uppgifter om den registrerade, bor den personuppgiftsansvarige kunna be-
géra att den registrerade ldmnar uppgift om vilken information eller vilken behandling en fram-
stillan avser, innan informationen ldmnas ut.

Syftet med den foreslagna paragrafen dr inte att begrénsa den registrerades rétt att fa tillgéng till
sina egna uppgifter enligt artikel 15 i dataskyddsférordningen. Utskottet konstaterar att en per-
sons privatliv ska skyddas vid utdvandet av den registrerades ritt att f4 tillgang till sina egna upp-
gifter genom att man forsékrar sig om identiteten pa mottagaren av personuppgifterna. De per-
sonuppgifter som &r foremal for denna ritt kan vara kinsliga eller sekretessbelagda. Darfor méste
det nas visshet om att den som uppgifterna ldmnas ut till verkligen &r den person som uppgifterna
géller. Samtidigt bor ocksa rittigheterna for de andra som avses i skil 63 i ingressen beaktas. I
skél 64 i ingressen till dataskyddsférordningen konstateras vidare att personuppgiftsansvariga bor
vidta alla rimliga atgirder for att kontrollera identiteten pa en registrerad som begér tillgdng, sér-
skilt inom ramen for néttjanster och i friga om nétidentifierare. Personuppgiftsansvariga bor inte
behalla personuppgifter enbart for att kunna agera vid en potentiell begéran.

I artikel 12 i dataskyddsforordningen foreskrivs det om hur och i vilken form den personuppgifts-
ansvarige ska ldmna uppgifterna till den registrerade. Enligt punkt 2 ska den personuppgiftsan-
svarige underlétta utdvandet av den registrerades rattigheter i enlighet med artiklarna 15—22. 1
de fall som avses i artikel 11.2 far den personuppgiftsansvarige inte végra att handla pa begéran
av den registrerade for att utdva dennes réttigheter enligt artiklarna 15—22, sévida inte den per-
sonuppgiftsansvarige visar att den personuppgiftsansvarige inte kan identifiera den registrerade.

Utskottet anser att bestimmelserna i den i propositionen foreslagna 19 § inte 6verlappar med be-
stimmelserna i dataskyddsforordningen, utan syftar till att framja tillgodoseendet av den regist-
rerades réttigheter i enlighet med forutséttningarna i dataskyddsforordningen. En registrerad som
vill utdva sin rétt att {2 tillgéng till egna uppgifter ska enligt forslaget framstélla en skriftlig be-
géran om detta samt styrka sin identitet antingen med handlingar som anses tillforlitliga eller per-
sonligen for den personuppgiftsansvarige eller genom stark autentisering. Enligt propositionsmo-
tiven kan begéran goras exempelvis genom en begéran per e-post eller vanlig post eller med en
blankett i samband med ett personligt besok. Utskottet betonar att det inte krdvs nagon formbun-
den skriftlig begéran. Begéran kan pa den registrerades vignar ocksa framforas av en annan per-
son, exempelvis en foretrddare eller ett bitrdde.

I 2 mom. foreslas i fraga om begéran till polisen och Gransbevakningsvésendet om ratt att kont-
rollera egna uppgifter i regeringspropositionen en reglering som avviker fran huvudregeln, sa att
det forfarande som ingér i polisens och Grénsbevakningsvisendets personuppgiftslagar ska til-
lampas pa begéran som riktas till polisen och Grénsbevakningsvidsendet. Malet har varit att sé-
kerstilla att samma forfarande alltid tillaimpas pa begéran som riktas till polisen och Gransbevak-
ningsvisendet oberoende av om begéran grundar sig pd myndighetens egen personuppgiftslag el-
ler pé lagen om behandling av personuppgifter inom migrationsfoérvaltningen. Forvaltnings-
utskottet anser att detta dr en klar och konsekvent 16sning ur bdde myndighetens och den regist-
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rerades synvinkel. Utskottet anser att 2 mom. med beaktande av detta syfte bor preciseras ytter-
ligare.

Dessutom é&r det av ovan ndmnda skél nddvéndigt att till 2 mom. foga en motsvarande hénvisning
ocksa till 35 § 1 Tullens personuppgiftslag. Utskottet foreslar att en bestimmelse om detta fogas
till slutet av 2 mom.

I det foreslagna 2 mom. hénvisas det till uppgifter i polisens, Griansbevakningsvésendets och Tul-
lens register. I praktiken dr registerforingen bunden till de uppgifter som myndigheten lagrat, men
formuleringen beaktar ocksa vad somi 3 § 3 mom. med avvikelse fran huvudregeln foreskrivs om
Migris registeransvar.

Pa behandling av personuppgifter som utfors av skyddspolisen inom tillimpningsomréadet for la-
gen om behandling av personuppgifter inom migrationsforvaltningen tillimpas i enlighet med
den foreslagna 2 § som allmén lag lagen om dataskydd i brottmal. Darfor anvéinds terminologin i
den lagen i det nya 3 mom. i denna paragraf. Genom 23 § om den registrerades rétt till insyn i da-
taskyddslagen for brottmal har den registrerades rétt att fa tillgang till sina egna personuppgifter
enligt artikel 14 i dataskyddsdirektivet for brottméal genomforts.

Enligt det foreslagna nya 3 mom. ska en begédran om utdvande av rétten till insyn i uppgifter i
skyddspolisens registerforing framstéllas till polisen i enlighet med 41 § 2 mom. i lagen om be-
handling av personuppgifter i polisens verksamhet. Mélet &r att sdkerstélla att det pd motsvarande
sitt som i fraga om polisen, Griansbevakningsvésendet och Tullen alltid tillimpas samma forfa-
rande pa begiran om uppgifter i skyddspolisens registerféring oberoende av om det ar fraga om
uppgifter som omfattas av myndighetens egen personuppgiftslag eller av lagen om behandling av
personuppgifter inom migrationsforvaltningen. I 41 § 2 mom. i polisens personuppgiftslag avses
med registeransvarig Polisstyrelsen. Inspektionsrétten ska kunna utdvas pa samma sétt som en-
ligt polisens personuppgiftslag genom att ldmna in en begéran om utévande av inspektionsrétten
till polisinrdttningen och samtidigt styrka sin identitet. Om polisen mdjliggdr att en begidran om
rdtt till insyn ldmnas in elektroniskt, kan en begiran om ritt till insyn som géller personuppgifter
som behandlas av skyddspolisen ldmnas in p&d samma sétt via polisen.

19 (20) §. Den registrerades ritt till begrinsning av behandling. I propositionen foreslas att
den registrerades ritt att begrdnsa behandlingen av sina personuppgifter enligt artikel 18 i data-
skyddsforordningen ska begréinsas i paragrafen. Det ar enligt motiven med stod av artikel 23.1 h
och 1 mojligt att genom nationella lagstiftningsatgérder begrénsa ocksa de réttigheter och skyl-
digheter som avses i artikel 18, om en sddan begriansning sker med respekt for andemeningen i de
grundldggande réttigheterna och friheterna och utgdr en nddvéndig och proportionell dtgérd 1 ett
demokratiskt samhélle i syfte att sdkerstilla en myndighets tillsyns-, inspektions- eller reglerings-
funktion (underpunkt h) eller skydd av den registrerade eller andras réttigheter och friheter (un-
derpunkt 1).

Enligt motiveringen till propositionen ska grunden for en begédran om begrinsning som en regist-
rerad inom migrationsforvaltningen framstéller sannolikt alltid vara att uppgifterna &r oriktiga.
Om behandlingen av personuppgifter alltid automatiskt begrinsades pa den registrerades begé-
ran till dess att den personuppgiftsansvarige har forsdkrat sig om att uppgiften stimmer, skulle det
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beroende pa typen av uppgift vara mojligt att beslutsprocessen stannar upp for den tid det tar att
kontrollera uppgifternas riktighet bade inom migrationsforvaltningen och hos de myndigheter
som anvinder uppgifter frdn migrationsforvaltningen for sina beslut. Migrationsforvaltningens
beslutsfattande bygger pé lag. Det dr av avgorande betydelse att bekréftelse fas pa att de uppgifter
som besluten bygger pa &r riktiga. Annars gér det inte att sékerstélla riktiga beslut och att garan-
tera den berdrda personens rittssékerhet.

Bestdmmelser om den registrerades rétt att begridnsa behandlingen av sina personuppgifter pa den
grunden att den registrerade bestrider uppgifternas riktighet finns i artikel 18.1 a i dataskyddsfor-
ordningen. Men den foreslagna paragrafen i propositionen ér sé formulerad att begransningen av
den registrerades ritt giller hela tillimpningsomradet for artikel 18. Aven om utgdngspunkten ir
att en begéran om begrénsning av en registrerad inom migrationsforvaltningen sannolikt grundar
sig pé artikel 18.1 a, héller en tolkning av dataskyddsforordningen forst pa att uppsta och alla til-
lampningsfall kan enligt utskottets uppfattning inte forutses helt. Motiveringarna till uppgifter-
nas anvandbarhet vikt for myndighetsarbetet giller alla situationer dir uppgifterna ska begrinsas.
For den héndelse att tolkningen av forordningen senare skulle visa att begrdnsning kan begéiras
ocksa med stdd av andra underpunkter, bor bestimmelsen enligt utskottets beddmning inte be-
gréansas enbart till artikel 18.1 a.

Forvaltningsutskottet konstaterar att artikel 18.2 redan i sig inkluderar mojligheten att begransa
tillimpningen av artikeln exempelvis for ett viktigt allménintresse for en medlemsstat. Det fore-
faller dérfor som att den registrerades réttigheter kan begriansas direkt med stdd av dataskydds-
forordningen nér det 4r nddvandigt for skotseln av myndighetens lagstadgade uppgifter.

Skél 67 i ingressen till dataskyddsforordningen beskriver pa vilket sétt behandlingen kan begran-
sas. Enligt den kan sétten att begridnsa behandlingen av personuppgifter bland annat inbegripa att
man tillfalligt flyttar de valda personuppgifterna till ett annat databehandlingssystem, gor de val-
da uppgifterna otillgéngliga for anvindare eller tillfalligt avldgsnar offentliggjorda uppgifter fran
en webbplats. I automatiserade register bor begransningen av behandlingen i princip ske med tek-
niska medel pé ett sddant sétt att personuppgifterna inte blir foremal for ytterligare behandling
och inte kan dndras. Det forhallandet att behandlingen av personuppgifter dr begransad bor klart
anges inom systemet.

Enligt den utredning som lagts fram for utskottet kan tillgodoseendet av den registrerades rétt en-
ligt artikel 18 ha betydande konsekvenser for behandlingen av personuppgifter vid produktionen,
beslutsfattandet och 6vervakningen av migrationsforvaltningens tjénster, exempelvis med tanke
pa upprétthallandet av ordningen och sidkerheten vid forlaggningar och flyktingslussar samt for-
varsenheter samt skotseln av uppgifter inom dvervakning av utldnningar. Ocksa forutséttningar-
na for myndigheternas beslutsprévning och dvervakning inom Migrationsforvaltningen enligt
212 §iutlanningslagen kan dventyras, om den registrerade till exempel bestrider riktigheten av en
uppgift om ett hinder for beviljande eller giltighet av uppehéllstillstdnd, och den uppgift som
eventuellt dr vdsentlig med tanke pa tillstindsprévningen séledes inte kan anvéndas vid besluts-
fattandet i samband med den eller vid 6vervakningen av uppehallsriatten. Om tillimpningen av en
begrinsning som grundar sig pa ett viktigt allmént intresse enligt artikel 18.2 i dataskyddsforord-
ningen anses forutsétta sddan automatisering av funktioner som krévs for begrédnsning av behand-
lingen som nédmns i skdl 67 1 ingressen, foranleder detta dessutom betydande dndringsbehov i
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arendehanteringssystemet for utlénningsarenden och i det nationella informationssystemet for vi-
seringar.

Det ér fraga om att garantera andra personers réttigheter och friheter exempelvis dér syftet &r att
trygga ordningen och sékerheten i forldggningar och flyktingslussar samt forvarsenheter, och pa
sa sitt gora det mojligt att fa tillgang till tjénster, eller dir den registrerade till exempel kan {or-
hindra behandlingen av en familjemedlems ans6kan genom att bestrida uppgifternas riktighet.
Enligt 1 § i utldnningslagen &r syftet med lagen att genomfora och frimja god forvaltning och
rittssdkerhet i utlinningsérenden. Syftet med lagen &r dessutom att frdmja reglerad invandring
och internationellt skydd med respekterande av de ménskliga rittigheterna och de grundldggande
fri- och rittigheterna samt med beaktande av internationella fordrag som é&r forpliktande for Fin-
land. Beslutsfattandet inom migrationsforvaltningen &r i sig i enlighet med 1 § i utléinningslagen
overvakning av forutséttningarna for inresa och uppehallsritt i landet.

Eftersom det i detta avseende dnnu inte har uppstétt nigon myndighets- eller réttspraxis i fraga
om tillimpningen av dataskyddsfoérordningen, anser forvaltningsutskottet att det i detta uttryck-
liga fall med hénsyn till det ovan nimnda &r mojligt att begrdnsa den registrerades réttigheter pa
basis av artikel 23 i dataskyddsforordningen pa det sétt som foreslés i propositionen.

Enligt artikel 23.2 i dataskyddsforordningen ska lagstiftningsatgirder som begrinsar den regist-
rerades réttigheter enligt behov innehélla specifika bestimmelser som géller de faktorer som rék-
nas upp i punkten i fraga, bland annat skyddsatgéirder.

Utskottet konstaterar att bestimmelsen inte begriansar den registrerades rétt att krdva réttelse av
oriktiga eller felaktiga uppgifter med stod av artikel 16 i dataskyddsférordningen. En garanti for
den registrerades réttsskydd &r ocksa de dvriga rittigheter som anges i kapitel 111 i dataskyddsfor-
ordningen, som géller den registrerades réttigheter, samt i kapitel VIII, som giller rattsmedel, an-
svar och paféljder. Om den registrerade anser att behandlingen av hans eller hennes personupp-
gifter dr lagstridig, har den registrerade till exempel mojlighet att anhidngiggora drendet i enlighet
med artikel 77 i dataskyddsforordningen genom att anfora besvér hos tillsynsmyndigheten. Den
registrerade kan ocksa med stod av forvaltningslagen (434/2003) anhéngiggdra ett yrkande pa att
den lagstridiga behandlingen av personuppgifter ska upphora. Dé ska den personuppgiftsansva-
rige avgora drendet med iakttagande av forvaltningslagens procedurbestimmelser. Enligt utskot-
tets bedomning kan det foreslagna undantaget sdledes anses ringa med tanke pé den registrerades
rattsskydd, med beaktande av hur god forvaltning och réttssikerhet annars tryggas vid den per-
sonuppgiftsansvariges behandling av personuppgifter.

I dataskyddslagen avseende brottmal foreskrivs om begransning av den registrerades réttigheter i
28 §.

21 §. Automatiserat individuellt beslutsfattande. Med hénvisning till grundlagsutskottets ut-
latande och det som konstateras i den allménna motiveringen foreslar utskottet att paragrafen

stryks ur lagforslaget. Till f6ljd av detta dndras paragrafnumreringen analogt.

20 (22) §. Dataskyddsbrott. Utskottet foreslér att paragrafens rubrik éndras till "Hanvisning till
strafflagen", eftersom det inte foreskrivs om dataskyddsbrott utan endast om en informativ hén-
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visningsbestimmelse. Bestimmelser om dataskyddsbrott finns i 38 kap. 9 § i strafflagen (39/
1889).

22 (24) §. Overgangsbestimmelse. Utskottet korrigerar hanvisningen till bestimmelsen sa att
den motsvarar den éndrade paragrafnumreringen.

2.Lag om éndring av lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och
om identifiering av och hjilp till offer for minniskohandel

58 §. Riitt att fa information. Med hianvisning till grundlagsutskottets utlatande foreslér utskot-
tet att myndlgheterna i1, 2 och 3 mom. specificeras nirmare med beaktande av principen om ét-
skillnad s4 att forliggningen och flyktingslussen nimns separat i bestimmelserna. Andringen pa-
verkar inte den svenska texten.

3. Lag om iindring av lagen om bemétande av utliinningar som tagits i forvar och om for-
varsenheter

34 §. Sekretess. I propositionen har man for tydlighetens skull strivat efter att koncentrera de
personuppgiftsansvarigas rétt att fa uppgifter till lagen om behandling av personuppgifter inom
migrationsforvaltningen. Darfor foreslés det att 5 a kap. i forvarslagen, som géller register, ska
upphévas och att deti 11 § i lagen om behandling av personuppgifter inom migrationsforvaltning-
en ska foreskrivas om overforing mellan olika myndigheter av uppgifter som lagrats i register en-
ligt forvarslagen. Dessutom foreslas det att 34 § i forvarslagen dndras sé att det dir inte langre i
fraga om rétt att f uppgifter ska hinvisas till 58 § i mottagningslagen, eftersom bestimmelser om
ritten for de registeransvariga enligt lagen om behandling av personuppgifter inom migrations-
forvaltningen att f4 uppgifter av aktdrer utanfor systemen finns samlade i 13 § i lagen om behand-
ling av personuppgifter inom migrationsférvaltningen. Den 34 § som foreslas i propositionen
innehaller sdledes endast en hanvisning till offentlighetslagen som géller tystnadsplikt.

I enlighet med grundlagsutskottets utldtande har man strévat efter att vasentligt precisera bestim-
melserna om rétten att fa uppgifter i lagen om behandling av personuppgifter inom migrations-
forvaltningen. I detta sammanhang har man &nnu pa nytt bedomt rétten att fa uppgifter enligt 34 §
1 mom. i den gillande forvarslagen och konstaterat att for att det nuvarande rittsldaget ska kunna
bevaras ska 34 § i forvarslagen kompletteras med bestdmmelser om rétten for offentliga och pri-
vata tjénsteleverantdrer, foretrddare for barn utan vdrdnadshavare samt polisen och Grénsbevak-
ningsvisendet att fa uppgifter pa motsvarande sétt som 58 § i mottagningslagen.

Nér mottagningslagen stiftades preciserades 58 § vésentligt under riksdagsbehandlingen, bland
annat genom att ritten att f4 uppgifter enligt 3 och 4 kap. samt 41 § i mottagningslagen kopplades
till fullgérandet av uppgifterna (FvUB 38/2010 rd, GrUU 59/2010 rd—RP 266/2010 rd). I dessa
uppgifter dr det frdga om mottagningstjanster och ett system for hjélp till offer for ménniskohan-
del samt uppgifter som foretrddare for barn utan vardnadshavare. Senare har det vid &ndringen av
mottagningslagen i samband med systemet for hjilp till offer for ménniskohandel till 58 § 1 mom.
tillfogats att uppgifter ska ges till forunders6kningsmyndigheter som i forarbetena till lagen avser
polisen och Grinsbevakningsvisendet (FVUB 58/2014 rd—RP 266/2014 rd). Aven om det i fré-
ga om forvarsenhetens verksamhet enligt 1 § 2 mom. i forvarslagen i tillimpliga delar géller vad
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som foreskrivs i lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om iden-
tifiering av och hjélp till offer for ménniskohandel, r det dock inte helt klart vad innehallet i den
géllande rétten att f4 uppgifter enligt 34 § 1 mom. i forvarslagen innebar.

Enligt 1 § 1 mom. i forvarslagen é&r syftet med lagen att ordna bemoétandet av utlénningar som ta-
gits i forvar med stod av 121 och 122 § i utldnningslagen i férvarsenheter som reserverats sérskilt
for detta &ndamal. Enligt 1 § 3 mom. i forvarslagen tillimpas i forsta hand forvarslagen ocksé pé
utlinningar som placerats i polisens eller Gransbevakningsvasendets hiakteslokaler. I 3 § i for-
varslagen sigs att Migrationsverket ansvarar for styrningen, planeringen och dvervakningen av
forvarsenheternas praktiska verksamhet. I 3 kap. i forvarslagen foreskrivs det om ordnande av ut-
komst och vard. P4 motsvarande sétt som inom mottagningsverksamheten kan dven hélso- och
sjukvardstjanster enligt 13 § i forvarslagen kdpas av privata eller offentliga serviceproducenter.
Darfor ska den offentliga och privata tjansteproducent som producerar tjénster enligt 3 kap. i for-
varslagen av forvarsenheten och Migrationsverket fa de uppgifter som ar nédvandiga for att dessa
tjanster ska kunna tillhandahéllas.

1122 § i utlinningslagen foreskrivs det om tagande av barn i forvar. I paragrafens 1 mom. 3 punkt
sdgs att for att ett barn ska fa tas i forvar maste en socialarbetare i tjansteforhallande som férord-
nats av det organ som svarar for socialvarden ha getts tillfdlle att bli hord. I 41 § i mottagandela-
gen foreskrivs om uppgifterna som foretrddare for barn utan vardnadshavare. Déarfor ér det nod-
véndigt att en foretrddare for ett barn utan vardnadshavare for skotseln av sina uppgifter far in-
formation av forvarsenheten och Migrationsverket samt av en offentlig eller privat serviceprodu-
cent som producerar tjénster enligt 3 kap. i forvarslagen.

Forvarsenheten och Migrationsverket registrerar uppgifter om personer som tagits i forvar i dren-
dehanteringssystemet for utlinningsirenden. Polisen och Gransbevakningsvésendet fattar beslut
om tagande 1 forvar i informationssystemet for polisérenden.

Nedan foreslar utskottet att ett nytt 18:e lagforslag godkéanns, enligt vilket bestimmelser om po-
lisens rétt att f4 uppgifter ur drendehanteringssystemet for utldnningsirenden for skotseln av sina
uppgifter enligt forvarslagen finns i 16 § 1 mom. 8 punkten i polisens personuppgiftslag. Bestdm-
melser om grinsbevakningsvésendets ritt att f uppgifter av myndigheter finns i 19 § i den gél-
lande personuppgiftslagen for grinsbevakningsviasendet. Utskottet konstaterar att dessa bestdm-
melser gor det mojligt att fa behovlig information av andra myndigheter. Polisen och Grénsbe-
vakningsvésendet ska dock kunna fa for skotseln av sina uppgifter nddvandiga uppgifter om hil-
san hos de personer som halls i de nimnda myndigheternas hékteslokaler av den offentliga och
dven privata serviceproducent som producerar tjanster enligt 3 kap. i forvarslagen.

Med stdd av det som konstaterats ovan foreslar utskottet att det till paragrafen fogas ett nytt 1
mom. dir det foreskrivs om polisens och Griansbevakningsvisendets rétt att av ovan avsedda of-
fentliga eller privata serviceproducenter & de uppgifter som &r nddvéndiga for att de ska kunna
utfora sina uppgifter enligt 3 kap. 1 forvarslagen. Dessutom ar det nodviandigt att till paragrafen
foga ett nytt 2 mom. om ritten for offentliga och privata tjinsteproducenter som producerar tjans-
ter enligt 3 kap. att fa information och et nytt 3 mom. om ritten for en foretradare som forordnats
for ett barn utan vardnadshavare att fa information. Av utskottet forslag foljer att propositionens
foreslagna 4 § 1 mom. blir 4 mom.
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Med beaktande av de dndringar som foreslas ovan dr det motiverat att paragrafens rubrik hélls i
overensstimmelse med den géllande lagen.

4. Lag om iindring av lagen om frimjande av integration

87 §. Riitt att fa information. Med anledning av grundlagsutskottets utlatande foreslar utskot-
tet att myndigheterna i 3 mom. specificeras ndrmare med beaktande av principen om atskillnad sé&
att forliggningen och flyktingslussen nimns separat i bestimmelserna. Andringen paverkar inte
den svenska texten.

8. Lag om éndring av 24 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet

24 §. Sekretessbelagda myndighetshandlingar. Med hinvisning till grundlagsutskottets utla-
tande och det som konstateras i den allminna motiveringen foreslar forvaltningsutskottet att be-
stimmelsen preciseras och avgrinsas sé att definitionen av handlingar genom myndighetskrets
slopas, att handlingarna avgrénsas till att gélla behovet av internationellt skydd, forutséttningarna
for utldnningars inresa och uppehallsritt i landet eller grunden for dem eller erhéllande eller for-
lust av finskt medborgarskap eller bestimmande av medborgarskapsstatus samt att oldgenhet och
skada stryks ur sekretessgrunderna. Som grund for sekretess i paragrafens 24 punkt kvarstér sa-
ledes pé motsvarande sitt som i den géllande offentlighetslagen dventyrande av sdkerheten. En-
ligt utskottets forslag dr handlingar sekretessbelagda endast om det inte &r uppenbart att utlam-
nandet av uppgifter om dem inte dventyrar sdkerheten for parten eller partens néirstdende. Till
6]jd av dndringarna blir ocksa den indelning i forvaltningsbeslut och andra handlingar som ingar
i bestimmelsen onddig.

I den bestimmelse som utskottet foreslar avses med behov av internationellt skydd eller grund for
det en beddmning av behovet av flyktingstatus eller status som alternativt skyddsbehdvande en-
ligt 3 § 13 punkten i utldnningslagen, varfor flyktingar och asylsokande enligt 24 § 1 mom. 24
punkten i den géllande offentlighetslagen fortfarande omfattas av skyddet. Bestimmelsen omfat-
tar ocksé sddana uppgifter om personer som vistas i forldggningar som avses i mottagningslagen,
eftersom uppgiften om att personen har fatt mottagningstjanster innebér att personen har ansokt
om internationellt skydd. Tillimpningen av bestimmelsen ar dock inte direkt bunden till huruvi-
da en person uppfyller forutséttningarna for internationellt skydd i lag, det vill sdga huruvida per-
sonen dr i behov av skydd eller inte, utan bestimmelsen tillimpas enligt en beddmning frén fall
till fall som gors vid tidpunkten i fraga. Vid bedomningen frén fall till fall beaktas personens bak-
grund, de uppgifter om hans eller hennes situation som vid den tidpunkten finns tillgéngliga och
det eventuella nuvarande eller framtida hotet. Tillimpningen &r inte heller beroende av om per-
sonen &r sokande eller ndgon annan part i drendet, och bestimmelsen kan ocksa tillimpas pa né-
gon annan person vars uppgifter finns i handlingarna.

Med forutséttningarna for utldnningars inresa och uppehallsritt i landet eller grunder for dem av-
ses till exempel uppgifter som behandlas med stdd av utlanningslagen, ICT-lagen, sdsongsarbets-
lagen eller forskar- och studerandelagen och som géller resedokument samt beviljande av rese-
tillstdnd, visum, olika typer av uppehéllstillstdnd, betdnketid eller uppehéllstillstdndskort samt re-
gistrering av uppehallsrétt for EU-medborgare eller dirmed jamforbara personer eller beviljande
av uppehallskort for dennes familjemedlemmar. Bestimmelsen omfattar ocksa uppgifter om av-
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slag pé ansokan om, upphévande eller aterkallande av visering eller om aterkallande eller forfall
av uppehéllstillstand, registrering av uppehallsritt eller uppehéllskort, dvervakning av uppehélls-
ritten i landet, avvisning eller utvisning av personer. Bestimmelsen tillimpas ocksa pa uppgifter
om offer for ménniskohandel enligt mottagningslagen, eftersom uppgift om en person som om-
fattas av systemet for hjélp till offer for ménniskohandel och dess tjénster och stodatgérder inne-
bér att personen &r offer for manniskohandel. Bestimmelsen omfattar ocksa uppgifter enligt for-
varslagen om personer i forvarsenheten, eftersom det ér friga om en sékringséatgérd som hanfor
sig till utredning av uppehallsritten i landet eller beslut om den. Dessa handlingar anvénds for att
beddma om utldnningen har rétt att resa in eller vistas i landet.

Med grund for behovet av internationellt skydd, forutsédttningarna for utldnningars inresa och up-
pehéllsritt i landet avses den orsak och de verifierande omsténdigheter som &beropas i drendet.
Med grund avses med andra ord orsaken till att en person ansdker om eller har beviljats tillstdnd
att vistas eller resa in i landet. Avsikten dr inte att till denna del dndra réttsléget enligt 24 § 1 mom.
24 punkten i den géllande offentlighetslagen, s det kan vara frdga om bade uppgifter som sdkan-
den sjélv ldmnat in och handlingar som myndigheten uppréttat. Vid bedémningen av behovet av
internationellt skydd kan det till exempel vara fraga om olika bevis pé forfoljelse, resrutt eller
framtidshot som sdkanden ldgger fram, sdsom en berittelse som skrivits in i samtalsprotokollet,
lakarintyg, fotografier, brev eller gripanden. Vid beddmningen av forutséttningarna for inresa och
uppehéllsritten i landet kan grunden vara till exempel inkvarteringsbekriftelse, inbjudan, dkten-
skaps-, studie-, graviditets-, fodsel- eller arbetsintyg eller ett arbetsavtal eller ndgot annat avtal el-
ler exempelvis fotografier, videor eller brev som verifierar ett gemensamt liv.

I medborgarskapslagen foreskrivs det om erhallande, bibehallande, forlust och befrielse fran
medborgarskap av finskt medborgarskap samt om bestimmande av medborgarskapsstatus. En-
ligt 34 § i medborgarskapslagen behéller en finsk medborgare som ocksa har medborgarskap i né-
gon annan stat sitt finska medborgarskap néir han eller hon fyller 22 ar endast om han eller hon har
tillrdcklig anknytning till Finland. Om det inte finns tillricklig anknytning forlorar personen sitt
finska medborgarskap. Enligt 35 § i medborgarskapslagen kan finska medborgare i vissa situa-
tioner pa ansokan befrias fran finskt medborgarskap. Det &r dock inte nddviandigt att sarskilt ndm-
na bibehéllandet av finskt medborgarskap eller befrielse fran medborgarskap i bestimmelsens or-
dalydelse. Forlusten omfattar ocksd ndmnda situationer enligt medborgarskapslagen. Med be-
stimmande av medborgarskapsstatus avses till exempel en situation dir Migrationsverket ger
magistraten ett utlatande i syfte att faststélla medborgarskap for ett barn fott i Finland.

10. Lag om éindring av 6 § i lagen om Enheten for utredning av gria ekonomi

6 §. Syftet med fullgéoranderapporter. Till / mom. har det fogats en ny 26 punkt genom en lag
som tridde i kraft den 1 januari 2020 (1399/2019). Darfor foreslar utskottet att den bestimmelse
som foreslas i regeringspropositionen fogas till en ny 27 punkt, varvid det ocksa dr nodvandigt att
gora en teknisk dndring i den géllande 26 punkten. Ocksa ingressen maste ses over.

Enligt propositionsmotiven avses lagforslag 10 tréda i kraft redan den 1 juni 2020, eftersom man
maste genomfora de nddvéndiga grénssnitten och ha tekniskt beredskap for att kunna ta i bruk
fullgéranderapportservicen i rapporteringsdatasystemet och i drendehanteringssystemet for ut-
lanningsédrenden. Eftersom behandlingen av drendet i riksdagen &nnu pagér konstaterar utskottet
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att Skatteforvaltningens enhet for utredning av gra ekonomi enligt utredning behdver ett halvt ar
fran lagens ikrafttridande for att uppdatera sina system.

13. Lag om éindring av 7 § i lagen om anviindning av flygpassageraruppgifter for bekimp-
ning av terroristbrott och grov brottslighet

7 §. Behandling av PNR-uppgifter. Utskottet foreslér att hdnvisningen till 1 § 1 punkten i mig-
rationsforvaltningens personuppgiftslag stryks ur paragrafens 3 mom. 6 punkt. Utskottet har {6-
reslagit att 1 § 1 mom. i lagforslag 1 &ndras bland annat sé att 1 mom. 6 punkten stryks och till pa-
ragrafen fogas ett nytt 2 mom. enligt vilket personuppgifter nér de behandlas for &ndamal som
anges i | mom. 1 eller 2 punkten dessutom behandlas for att skydda den nationella sékerheten.

14. Lag om indring av 37 § i lagen om behandling av personuppgifter inom Forsvarsmak-
ten

37 §. Riitt att fa personuppgifter for skotseln av militirunderrittelseuppdrag och uppdrag
for forebyggande och avslojande av brott. Utskottet har samordnat ingressen i det foreslagna
1 mom. med det gillande 1 mom. (1168/2019). Ocksa ingressen méste justeras. Andringen pa-
verkar inte den svenska texten.

16. Lag om éindring av 10 § i lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercen-
tralens certifikattjéinster

10 §. Kontroll av tillforlitligheten hos uppgifter som géller utlindska medborgare. Para-
grafen har dndrats genom en lag som trddde i kraft den 1 januari 2020 (1175/2019), dér hanvis-
ningarna till magistraten har dndrats till hanvisningar till Myndigheten for digitalisering och be-
folkningsdata. De foreslagna I och 2 mom. ska samordnas med den géllande lagen, varvid ocksé
ingressen maste ses over.

Aven rubriken pa lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifik-
attjénster (661/2009) har éndrats genom lag 1175/2019 till lagen om befolkningsdatasystemet
och de certifikattjénster som tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsda-
ta.

18. Lag om éindring av 16 och 22 § i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verk-
samhet (Ny)

16 §. Polisens riitt att fa uppgifter ur vissa register och informationssystem. For att grund-
lagsutskottets utlatande ska kunna beaktas har forvaltningsutskottet foreslagit att bestimmelser-
na om rétten att fa uppgifter i personuppgiftslagen for migrationsférvaltningen (lagforslag 1) ska
preciseras vésentligt. [ 11 § 1 den lagen foreskrivs det om rétten att fa information mellan de per-
sonuppgiftsansvariga inom drendehanteringssystemet for utlanningsdrenden och i 12 § om rétten
att f4 information mellan de personuppgiftsansvariga inom det nationella informationssystemet
for viseringar. I polisens, Griansbevakningsvisendets och Tullens personuppgiftslagstiftning
finns det redan nu relativt heltickande bestimmelser om dessa myndigheters ritt att fa informa-
tion. Enligt 16 § 1 mom. 7 och 8 punkten i polisens personuppgiftslag har polisen, och enligt 16 §
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1 mom. 12 och 13 punkten i Tullens personuppgiftslag Tullen ritt att fa uppgifter ur Migrations-
verkets och utrikesministeriets informationssystem for att utfora sina uppgifter enligt utlén-
ningslagen. I 19 § i grinsbevakningsvisendets personuppgiftslag ingér & sin sida allmén rétt att fa
uppgifter av andra myndigheter. For att undvika 6verlappande reglering har forvaltningsutskottet
ansett det befogat att bestimmelser om polisens, Griansbevakningsvasendets och Tullens ritt att
f& uppgifter for skdtseln av uppgifter enligt utlénningslagen, medborgarskapslagen och forvarsla-
gen ska finnas i de personuppgiftslagar som géller dessa myndigheter. Darfor innehaller 11 och
12 § i lagen om behandling av personuppgifter inom migrationsforvaltningen endast informativa
hénvisningar till lagarna i fraga.

Polisen ansvarar med stdd av utldnningslagen for ett flertal uppgifter, sésom registrering av asyl-
sokande, sikringsétgérder, 6vervakning av utldnningar, avligsnande ur landet och delgivning av
beslut. Bestimmelser om polisens uppgifter enligt medborgarskapslagen finns i 40 och 46 § i
medborgarskapslagen. Polisen har ocksé flera uppgifter enligt lagen om forvar, sdsom uppgifter
enligt 10, 13, 19 och 23 § i den lagen. Bestimmelser om polisens rétt att fa uppgifter for skotseln
av sina uppgifter enligt utlinningslagen och medborgarskapslagen finns i3 § 3 mom. i den lag om
utldnningsregistret som foreslas bli upphivd i regeringens proposition ochi 16 § 1 mom. 7 och 8
punkten i polisens personuppgiftslag. I egenskap av personuppgiftsansvarig enligt lagen om ut-
lanningsregistret har polisen tillgéng till bade uppgifterna i d&rendehanteringssystemet for utlann-
ingsdrenden och uppgifterna i det nationella informationssystemet for viseringar inom ramen for
skdtseln av sina uppgifter enligt utlinningslagen och medborgarskapslagen. Bestimmelser om
polisens rétt att fa uppgifter for skotseln av sina uppgifter enligt lagen om forvar finns i 32 £ § i
den lag om forvar som foreslés bli upphivd. Dessutom kan polisens rétt att f uppgifter i vissa be-
griansade fall ha grundat sig pa 34 § 1 mom. i férvarslagen, som innehaller en hdnvisning till ratt-
en att fa uppgifter enligt 58 § i mottagningslagen, som enligt ordalydelsen dock endast géller upp-
gifter enligt 3 och 4 kap. i mottagningslagen.

For att man trots upphivandet av bestimmelserna i lagen om utlédnningsregistret och forvarslagen
pa ett tillrackligt tdckande sétt och p& samma sétt som 1 nuldget ska kunna sikerstélla att polisen
har tillrdcklig tillgang till information for att kunna utfora sina uppgifter enligt utlinningslagen,
medborgarskapslagen och forvarslagen med stdd av polisens personuppgiftslag, maste bestdm-
melserna om rtt att f& uppgifter i 16 § 1 mom. 7 och 8 punkten ses dver.

For att fortydliga regleringen foreslar forvaltningsutskottet att alla de réttigheter for polisen att fa
uppgifter som hénfor sig till lagen om behandling av personuppgifter inom migrationsforvalt-
ningen och som géller ovan beskrivna behov av information samlas i 1 mom. 8 punkten. Darfor
slopas de drenden som giller visum i 1 mom. 7 punkten. Ovriga uppgifter som avses i 7 punkten
har 1dmnats utanfor tillimpningsomradet for den foreslagna personuppgiftslagen fér migrations-
forvaltningen. Saledes géller 7 punkten i fortsittningen endast sddana uppgifter fran utrikesmi-
nisteriet vars behandling inte regleras i lagen om behandling av personuppgifter inom migrations-
forvaltningen.

Det foreslas att den géllande 8 punkten preciseras for det forsta sa att det i bestimmelsen inte
langre hénvisas till Migrationsverkets informationssystem, utan att det foreskrivs om polisens rétt
att fa uppgifter ur drendehanteringssystemet for utlanningsérenden. Dessutom fogas till bestdm-
melsen ett nationellt informationssystem for viseringar, eftersom viseringsdrenden foresléas bli
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overforda till 8 punkten. I och med preciseringarna behdvs det 1 bestimmelsen inte ldngre en for-
teckning over olika datainnehall enligt utlénningslagen och medborgarskapslagen. Ritten att fa
uppgifter innebér att polisen trots sekretessbestimmelserna har rétt att avgiftsfritt fa uppgifter
som Migrationsverket, skyddspolisen, Grinsbevakningsvésendet, forldggningen, flyktingslus-
sen, forvarsenheten, utrikesministeriet, beskickningen, nérings-, trafik- och miljocentralen, ar-
bets- och néringsbyrédn samt Tullen har lagrat i respektive informationssystem for utférande av
sina uppgifter enligt utlainningslagen, medborgarskapslagen och forvarslagen. For att polisen ska
kunna utféra de ovan beskrivna uppgifterna enligt forvarslagen behover polisen inte uppgifter ur
det nationella informationssystemet for viseringar, sé polisens uppgifter enligt forvarslagen ute-
sluter de facto de uppgifter som ingér i det nationella informationssystemet for viseringar fran
ritten att fa uppgifter.

Kravet pa att behandlingen av personuppgifter ska vara behovlig foljer direkt av artikel 5 i data-
skyddsforordningen och 4 § i dataskyddslagen avseende brottmal. Bestimmelser om nddvéndig-
hetskravet for behandling av sérskilda kategorier av personuppgifter finns i 15 § i polisens per-
sonuppgiftslag. Dessutom hénvisar forvaltningsutskottet till sitt betinkande om polisens person-
uppgiftslag (FvUB 39/2018 rd), dér det har behandlat bestimmelserna om utlimnande och mot-
tagande av uppgifter i ljuset av grundlagsutskottets utldtandepraxis och EU:s dataskyddslagstift-
ning.

Enligt 10 § 1 mom. 2 punkten i lagen om utldnningsregistret, som foreslas bli upphivd i proposi-
tionen, far uppgifter ur utlénningsregistret trots sekretessbestimmelserna och i den mén det ar
nddvindigt for att den mottagande myndigheten ska kunna utfora sina lagstadgade uppgifter 1dm-
nas ut till forundersdkningsmyndigheterna for forebyggande och avsljande av brott samt forun-
dersokning med anledning av brott. For att bevara nuldget bor polisens ritt att f4 uppgifter ur
arendehanteringssystemet for utlinningsérenden och det nationella informationssystemet for vi-
seringar for forebyggande och avsldjande av brott samt forundersékning av brott dverforas till 16
§ 1 mom. 8 punkten i polisens personuppgiftslag, till vilken utskottet pa det sétt som foreslas ovan
har foreslagit att polisens rétt att fa uppgifter ur drendehanteringssystemet for utlinningsarenden
och det nationella informationssystemet for viseringar ska koncentreras.

22 §. Ovrigt utlimnande av personuppgifter till myndigheter. Eftersom medborgarskapsla-
gen ndmns redan i 16 § 1 mom. 8 punkten, kan forfattningsnumret strykas ur 7 mom. 16 punkten.
FORSLAG TILL BESLUT

Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner lagforslag 5—7, 9, 11, 12, 15 och 17 i proposition RP 18/2019 rd
utan dndringar.

Riksdagen godkdinner lagforslag 1—4, 8, 10, 13, 14 och 16 i proposition RP 18/2019 rd
med dndringar. (Utskottets dndringsforslag)

Riksdagen godkdnner ett nytt lagforslag 18. (Utskottets nya lagforslag)
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Utskottets dindringsforslag

1.

Lag
om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens tillimpningsomrdde och dndamdlet med behandlingen av personuppgifter

Denna lag tillimpas, om inte annat foreskrivs ndgon annanstans i lag, pa helt eller delvis auto-
matiserad behandling av personuppgifter och pa annan behandling av personuppgifter, om perso-
nuppgifterna utgor eller dr avsedda att utgora ett personregister eller en del av ett sddant, och per-
sonuppgifterna behandlas for foljande &ndamal:

1) behandling av, beslut om och 6vervakning av utlinningars inresa och utresa samt vistelse,

2) behandling av och beslut i drenden som géller forvérv, behallande och forlust av finskt me-
dborgarskap och befrielse fran medborgarskap samt bestimmande av medborgarskapsstatus,

3) mottagande av personer som soker internationellt skydd eller far tillfalligt skydd, hjélp till
offer for mianniskohandel, verksamhet i1 anslutning till féretrddande av barn utan vardnadshavare
inom mottagningsverksamheten samt styrning, planering och 6vervakning av dessa verksamhe-
ter,

4) placering av en utlédnning i en forvarsenhet, bemotande av en utlédnning i en forvarsenhet
samt uppritthallandet av ordningen och sékerheten vid en forvarsenhet,

5) anvisande till kommuner.

Nar personuppgifter behandlas for andamal som anges i 1 mom. 1 eller 2 punkten, behandlas
de dessutom ocksa for att skydda den nationella sékerheten. (Nytt 2 mom.)

I denna lag foreskrivs dessutom om rétt att fa uppgifter om juridiska personer i syften som av-
ses i1 mom. (2 mom. i RP)

Denna lag tillampas inte pa diplomatiska representanter i Finland eller pa sadana tjanstemén i
internationella organisationer vilkas stillning det finns bestimmelser om i internationella avtal
som &r bindande for Finland. (3 mom. i RP)
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2§
Foérhallande till annan lagstifining

Pé den behandling av personuppgifter som skyddspolisen utfor med stod av denna lag tillam-
pas lagen om behandling av personuppgifter i brottmal och i samband med uppratthéllandet av
den nationella sakerheten (1054/2018), nedan dataskyddslagen for brottmdl, om inte ndgot annat
foreskrivs i denna lag. Bestimmelser om behandling av personuppgifter som andra myndigheter
som avses 1 denna lag utfor med stod av denna lag finns i Europaparlamentets och radets férord-
ning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personupp-
gifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (all-
méin dataskyddsforordning), nedan dataskyddsforordningen, och i dataskyddslagen (1050/2018).
Om inte nagot annat foreskrivs i denna lag, tillampas:

H054260183;

2) pa ritten att fa uppgifter ur myndigheternas personregister och pé annat utlimnande av per-
sonuppgifter ur dessa personregister vad som foreskrivs om offentlighet i myndigheternas verk-
sambhet.

38

Personuppgiftsansvariga och ansvarsfordelningen i fraga om drendehanteringssystemet for ut-
ldnningsdrenden

I drendehanteringssystemet for utlinningsirenden registreras andra uppgifter dn sddana som
géller handlaggning av och beslut om viseringar och som behandlas for andamal som angesi1 § 1
mom. 1 punkten samt uppgifter som behandlas for det &andamal som anges i 1 § 1 mom. 2—5
punkten samt 2 mom.

For att utfora sina lagstadgade uppgifter far varje myndighet behandla de uppgifter den re-
gistrerat pa foljande sétt:

1) Migrationsverket for behandlingsindaméal som anges i 1 § 1 mom. 1—S5 punkten,

2) polisen for behandlingsdndamal som angesi 1 § 1 mom. 1 punkten,

3) skyddspolisen for behandlingsdndamal som anges i 1 § 2 mom.,

4) Gransbevakningsvasendet for behandlingsdandamél som angesi 1 § 1 mom. 1 punkten,

5) forlaggningar for behandlingsindamal som anges i 1 § 1 mom. 3 punkten,

6) flyktingslussar for behandlingsdndamal som anges i 1 § 1 mom. 1 och 3 punkten,

7) forvarsenheter for behandlingsdndamal som anges i 1 § 1 mom. 4 punkten,

8) utrikesministeriet for behandlingsdndamél som angesi 1 § 1 mom. 1 punkten,

9) beskickningar for behandlingsindamal som anges i 1 § 1 mom. 1 och 2 punkten,

10) ndrings-, trafik- och miljocentraler for behandlingsédndamal som angesi 1 § 1 mom. 1 och 5
punkten,

11) arbets- och naringsbyraer for behandlingsdndamal som anges i 1 § 1 mom. 1 punkten.

Varje myndighet enligt 2 mom. &r personuppgiftsansvarig for &rendehanteringssystemet for ut-
lanningsdrenden i fraga om de uppgifter som den registrerat. Personuppgiftsansvarig for de upp-
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gifter som Polisen registrerat dr Polisstyrelsen och personuppgiftsansvarig for de uppgifter som
Gréansbevakningsvésendet registrerat ér staben for Gransbevakningsvésendet. Personuppgiftsan-
svarig for registeruppgifterna i en ansokan om internationellt skydd &r dock Migrationsverket.

Migrationsverket svarar for drendehanteringssystemet for utlinningsarenden i enlighet med la-
gen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019). Dessutom ska
Migrationsverket i drendehanteringssystemet for utlinningsiarenden vara personuppgiftsbitrade
enlig artikel 28 i dataskyddsforordningen och enligt 17 § i lagen om dataskydd i brottmal for be-
handlingsdndamal enligt 1 § 2 mom., i enlighet med vad som sérskilt avtalas om detta samt for en
annan personuppgiftsansvarigs rakmng tillgodose den registrerades ratt att fa tillgéng till egna up-
pglfter samt utfora korrigering av personuppgifter, elektronisk utlimning, radering och arkive-
ring av personuppgifter, till den del Migrationsverket inte &r personuppgiftsansvarig.

43§

Behandling for nagot annat dndamdl dn det ursprungliga av uppgifter som registrerats i drende-
hanteringssystemet for utlinningsdrenden

Varje personuppgiftsansvarig far, for nagot annat 4ndamal dn det ursprungliga och enligt f6l-
jande, behandla uppgifter som den registrerat i &rendehanteringssystemet for utlainningséarenden,
om uppgifterna ar nodvandiga for att myndigheten ska kunna skota sina lagstadgade uppgifter:

1) Migrationsverket for uppgifter som det har registrerat fér behandlingsandamal som anges i 1
§ 1 mom. 1 punkten, for behandlingsindamal som anges i 1 § 1 mom. 2—5 punkten,

2) Migrationsverket for uppgifter som det har registrerat for behandlingsdndamal som anges i 1
§ 1 mom. 2 punkten, for behandlingsindamal som angesi 1 § 1 mom. 1 punkten,

3) Migrationsverket for uppgifter som det har registrerat for behandlingsdndamal som angesi 1
§ 1 mom. 3 punkten, for behandlingsindamaél som angesi 1 § 1 mom. 1, 4 och 5 punkten,

4) Migrationsverket for uppgifter som det har registrerat for behandlingsdndamal som anges i 1
§ 1 mom. 4 punkten, for behandlingsindamal som angesi 1 § 1 mom. 1, 3 och 5 punkten,

5) flyktingslussar for uppgifter som de har registrerat for behandlingsdndamal som angesi 1 §
1 mom. 1 punkten, for behandlingsdndamal som angesi 1 § 1 mom. 3 punkten.

Polisen har rétt att behandla uppgifter som den registrerat i drendehanteringssystemet for ut-
lanningsdrenden for dandamal som anges i 1 § 1 mom. 1 punkten, med iakttagande av 13 § 1 och 2
mom. i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (616/2019).

Grénsbevakningsvasendet har rétt att behandla uppgifter som det registrerat i drendehanterin-
gssystemet for utlinningsiarenden for &andamal som anges i 1 § 1 mom. 1 punkten, med iakttagan-
de av 16 § i lagen om behandling av personuppgifter vid Gransbevakningsvasendet (639/2019).

Vad som foreskrivs i denna paragraf giller inte fingeravtryck som tagits av den som ansoker
om uppehallstillstaind, uppehallstillstdndskort eller uppehallskort eller av den som ansdker om
framlingspass eller resedokument for flykting, om inte ndgot annat foreskrivs ndgon annanstans i
lag.
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5§

Personuppgiftsansvariga och ansvarsfordelningen i frdga om det nationella informationssyste-
met for viseringar

I det nationella informationssystemet for viseringar registreras uppgifter som géller handlagg-
ning och beslut om viseringar nér uppgifterna behandlas for det andamal som ndmnsi 1 § 1 mom.
samt uppgifter med anknytning till deti 1 § 2 mom. avsedda skyddet for den nationella sékerhe-
ten,

Utrikesministeriet, beskickningar, Migrationsverket, polisen, Grinsbevakningsvédsendet och
Tullen far behandla uppgifter som de registrerat for skotseln av sina lagstadgade uppgifter i det
behandlingssyfte som anges i 1 § 1 mom. 1 punkten. Skyddspolisen far behandla uppgifter som
skyddspolisen registrerat for skotseln av sina lagstadgade uppgifter i det behandlingssyfte som
angesi | § 2 mom.

Varje myndighet enligt 2 mom. &r personuppgiftsansvarig for det nationella informationssys-
temet for viseringar i friga om de uppgifter som de registrerat. Personuppgiftsansvarig for upp-
gifter som polisen registrerat ar Polisstyrelsen och personuppgiftsansvarig for uppgifter som
Gransbevakningsvisendet registrerat ar staben for Gransbevakningsvasendet.

Utrikesministeriet ansvarar for det nationella informationssystemet for viseringar i enlighet
med lagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen. Dessutom ska utrikes-
ministeriet i arendehanteringssystemet for utlinningsarenden vara personuppgiftsbitrade enlig ar-
tikel 28 i dataskyddsforordningen och enligt 17 § i lagen om dataskydd i brottmal for behandlin-
gsidndamal enligt 1 § 2 mom., i enlighet med vad som sérskilt avtalas om detta samt for en annan
personuppgiftsansvarigs rdkning tillgodose den registrerades rétt att fa tillgang till egna uppgif-
ter, samt utfora korrigering av personuppgifter, elektronisk utlimning, radering och arkivering av
personuppgifter, till den del utrikeministeriet inte &r personuppgiftsansvarig.

68§

Behandling for ndagot annat dndamdl dn det ursprungliga av uppgifter som registrerats i det na-
tionella informationssystemet for viseringar

Polisen har rétt att behandla uppgifter som den registrerat i det nationella informationssyste-
met fOr viseringar i enlighet med 1 § 1 mom. 1 punkten, med iakttagande av 13 § 1 och 2 mom. i
lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet.

Grénsbevakningsvasendet har rétt att behandla uppgifter som det registrerat i det nationella in-
formationssystemet for viseringar i enlighet med 1 § 1 mom. 1 punkten, med iakttagande av 16 § i
lagen om behandling av personuppgifter vid Gransbevakningsvasendet.

Tullen har rétt att behandla uppgifter som den fort in i det nationella informationssystemet for
viseringar i enlighet med 1 § 1 mom. 1 punkten, med iakttagande av 15 § 1 och 3 mom:. i lagen om
behandling av personuppgifter inom Tullen (650/2019).
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78§

Personuppgifter som far behandlas

Den personuppgiftsansvarige far for de andamal som anges i | §;i-den-man-det-dr-behdvhgt,
behandla personers identifieringsuppgifter, uppgifter om familjeforhallandena, uppgifter om fo-

retrddande, uppgifter som beskriver kunnande, kontaktuppgifter samt uppgifter om resedoku-
ment och det kort dver ett anhéngigt ansokningsérende som avses 96 § i utlinningslagen (301/
2004).

Den personuppgiftsansvarige far dessutom;i-den-man-det-dr-behévligt; behandla:

1) uppgifter som framgér av en ansdkan, framstéllning, begiran eller anmailan eller av forfrag-
ningar eller hranden som gjorts pa grund av dessa,

2) uppgifter om behandling och utredning av samt beslut i drenden,

3) uppgifter som géller mottagningstjanster och annan verksamhet som hor till mottagningen,
foretradares identifierings- och kontaktuppgifter, uppgifter som géller forordnande av foretrida-
re, befriande av foretrddare fran sitt uppdrag och upphorande av foretrddaruppdraget samt upp-
gifter som behovs vid styrning, planering och dvervakning av foretradarverksamheten,

4) uppgifter om nér en utldnning har placerats i en forvarsenhet och nér han eller hon har 1dm-
nat den, uppgifter som behovs for ordnande, planering, genomférande, uppfoljning av tagandet i
forvar och for tryggande av ett korrekt bemdtande av utlénningar som tagits i forvar samt uppgif-
ter om personer som besoker utldnningar som tagits i forvar och om andra personer som besoker
forvarsenheten och dvriga uppgifter som géller besoket,

5) uppgifter om till vilken kommun en person har anvisats.

Den personuppgiftsansvarige far dessutom;-i-den-man-det-dr-behévligt; behandla uppgifter om
iakttagelser gjorda av eller anmaélda till den personuppgiftsansvarige som utifran omstandigheter-
na eller en persons beteende med fog kan beddomas anknyta till den personuppgiftsansvariges
behorighet att Gvervaka att forutsdttningarna for personens inresa och vistelse i landet uppfylls el-
ler behorighet att besluta om forvérv eller forlust av finskt medborgarskap, eller som med fog kan
beddmas anknyta till den personuppgiftsansvariges skyldighet att sorja for arbetarskyddet for
sina anstdllda. Till uppgifterna om iakttagelser ska det fogas uppgift om vem som l&dmnat uppgif-
terna eller on informationskéllan samt en bedémning av uppgiftslaimnarens eller informationskal-
lans tillforlitlighet och uppgifternas riktighet;em-detta—fr-mojhigt—Uppgifter om iakttagelser far
inte anvandas som grund for beslut.

Den personuppgiftsansvarige far dessutom;i-den-man-det-dr-behévligt; behandla personupp-
gifter som avser familjemedlemmar och personer som bor i samma hushall samt personuppgifter
som avser mottagare i Finland och personuppgifter som avser dem som anstiller en utlandsk ar-
betstagare.

8§
Behandling av uppgifter som hor till sdarskilda kategorier av personuppgifter

Den personuppgiftsansvarige far behandla uppgifter som hor till sdrskilda kategorier av perso-
nuppgifter endast om behandlingen &r nodvandig med tanke pé behandlingsdndamaélet.
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98§

Behandling av uppgifter om fingeravtryck som tagits for ansékningar om frdmlingspass och re-
sedokument for flykting

Fingeravtryck som tagits av den som ansoker om framlingspass och resedokument for flykting
ska registreras i drendehanteringssystemet for utlanningsérenden. Fingeravtrycken fér anvéndas
av Migrationsverket, polisen och Griansbevakningsvisendet och av Tullen, nir den fullgér upp-
gifter som ankommer pa granskontrollmyndigheter, samt av utrikesministeriet och beskicknin-
gar.

Ratt att anvénda fingeravtrycksuppgifter har bara de personer vars arbetsuppgifter nddvindig-
tvis kraver det. Fingeravtryck far anvindas endast for faststdllande av identitet och tillverkning av
framlingspass eller resedokument for flykting. Polisen har dessutom rétt att anvinda fingeravtry-
cksuppgifter med iakttagande av 15 § 2 mom. i lagen om behandling av personuppgifter i poli-
sens verksamhet (61+6/20+93. Den som har ritt att anvénda uppgifterna har rétt att ta fingeravtryck
av en registrerad och jaimfora dessa med registrerade fingeravtryck. Uppgifter som tagits for jam-
forelsen far anvéndas endast nér jamforelsen gors och ska déirefter forstoras omedelbart.

10 §

Behandling av uppgifter om fingeravtryck som tagits for ansokningar om uppehdllstillstand, up-
pehallstillstandskort eller uppehdllskort for unionsmedborgares familjemedlem.

Fingeravtryck som tagits av den som ansdker om uppehéllstillstand, uppehéllstillstdndskort el-
ler uppehallskort for unionsmedborgares familjemedlemmar registreras i drendehanteringssyste-
met for utlanningsirenden. Fingeravtrycken fér anvéndas av Migrationsverket, polisen, skydds-
polisen, Griansbevakningsvésendet, Tullen, nir den fullgdér uppgifter som hor till grénskontroll-
myndigheten, och finska beskickningar.

Fingeravtrycken far endast anvindas for att, inom ramen for befogenheter i anknytning till de
dndamal som anges i 1 § 1 mom. 1 eeh-6 punkten samt inom ramen for befogenheter i anknytning
till en sékerhetsutredning enligt lagen om sékerhetsutredningar (726/2014) verifiera autenticite-
ten av ett uppehéllstillstandskort och identiteten hos innehavaren av ett uppehallstillstand, for be-
handling av och for beslut och dvervakning i 4renden som géller utldnningars inresa och utresa
samt vistelse och arbete och for skyddet av den nationella sékerheten. En myndighet som har rétt
att anvdnda uppgifterna har ritt att jimfoéra dem med i denna paragraf avsedda tidigare registre-
rade fingeravtryck och med fingeravtryck som tagits for ansokningar om framlingspass och rese-
dokument for flykting samt med fingeravtryck som med stod av 131 § i utlénningslagen registre-
rats i polisens register. Dessutom féar uppgifter for kontroll av inreseforutsittningarna jimforas
med sddana fingeravtryck som ingér i de signalementsuppgifter enligt tvangsmedelslagen (806/
2011) som avses i 6 § i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet, nir de re-
dan registrerade fingeravtrycksuppgifterna har samband med ett brott for vilket det foreskrivna
stridngaste straffet ar fangelse 1 minst ett ar.

Polisen har dessutom rétt att anvénda i denna paragraf avsedda tidigare registrerade fingeravt-
ryck med iakttagande av 15 § 2 mom. i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verk-
sambhet.
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Uppgifter som tagits for jaimforelse far anvéndas endast nir jamforelsen gors, varefter de ska
forstéras omedelbart.

Migrationsverket har dessutom rétt att med den aktuella personens samtycke anvénda i denna
paragraf avsedda tidigare registrerade fingeravtryck for tillverkning av uppehéllstillstdndskort
och av uppehéllskort for unionsmedborgares familjemedlem.

11§

Rdtt att fa uppgifter mellan de personuppgifisansvariga for drendehanteringssystemet for utlin-
ningsdrenden

Vid behandlingen av uppgifter i d&rendehanteringssystemet for utlanningsérenden har

1) Migrationsverket rétt att trots sekretessbestimmelserna avgiftsfritt for behandlingsédndamal
enligt 1 § 1 mom. 1—5 punkten i denna lag av polisen, skyddspolisen, Gransbevakningsvasen-
det, forlaggningar, flyktingslussar, forvarsenheter, utrikesministeriet, beskickningar, nirings-,
trafik- och miljocentraler samt arbets- och niringsbyrer fa uppgifter som ar nodvandiga for att
Migrationsverket ska kunna skdta sina uppgifter enligt utlanningslagen, medborgarskapslagen
(359/2003), lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sisongsanstall-
ning (907/2017), nedan sdsongsarbetslagen, lagen om skydd for tredjelandsmedborgares inresa
och vistelse i samband med foretagsintern forflyttning av personal (908/2017), nedan ICT-lagen,
lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av forskning, studier,
praktik och volontérarbete (719/2018), nedan forskar- och studerandelagen, lagen om mottagan-
de av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjilp till offer for
manniskohandel (746/2011), nedan mottagandelagen, lagen om bemotande av utldnningar som
tagits i forvar och om forvarsenheter (116/2002), nedan forvarslagen och lagen om fraimjande av
integration (1386/2010), nedan integrationslagen,

2) en forlaggning rétt att trots sekretessbestimmelserna avgiftsfritt for behandlingsdndamal en-
ligt 1 § 1 mom. 3 punkten i denna lag av Migrationsverket, polisen, Grinsbevakningsvéasendet,
andra forlaggningar, flyktingslussar, forvarsenheter och nérings-, trafik- och miljocentraler fa de
uppgifter som ar nddvéandiga for skotseln av forliggningens uppgifter enligt mottagningslagen,

3) en flyktingsluss rétt att trots sekretessbestimmelserna avgiftsfritt for behandlingséndamal
enligt 1 § 1 mom. 1 och 3 punkten i denna lag av Migrationsverket, polisen, Gransbevakningsva-
sendet, andra forlaggningar, flyktingslussar, forvarsenheter och nérings-, trafik- och miljocent-
raler fa de uppgifter som ér nddvéndiga for skotseln av flyktingslussens uppgifter enligt utlannin-
gslagen och mottagningslagen,

4) en forvarsenhet ritt att trots sekretessbestimmelserna avgiftsfritt for behandlingsdndamal
enligt 1 § 1 mom. 4 punkten i denna lag av Migrationsverket, polisen, Gransbevakningsvasendet,
andra forlaggningar, flyktingslussar och forvarsenheter f4 de uppgifter som &r nodvéndiga for
skotseln av forvarsenhetens uppgifter enligt forvarslagen,

5) utrikesministeriet ratt att trots sekretessbestimmelserna avgiftsfritt for behandlingsandamal
enligt 1 § 1 mom. 1 punkten i denna lag av Migrationsverket, polisen, Gransbevakningsvisendet
och beskickningar fa de uppgifter som dr nodvéndiga for skdtseln av utrikesministeriets uppgifter
enligt utlénningslagen,

6) en beskickning rétt att trots sekretessbestimmelserna avgiftsfritt for behandlingsédndamal
enligt 1 § 1 mom. 1 och 2 punkten i denna lag av Migrationsverket, polisen, Gransbevakningsva-

67



Betinkande FvUB 10/2020 rd

sendet och utrikesministeriet fa de uppgifter som ar nodvéandiga for skotseln av beskickningens
uppgifter enligt utlainningslagen och medborgarskapslagen,

7) en ndrings-, trafik- och miljocentral rétt att trots sekretessbestimmelserna avgiftsfritt for be-
handlingsdndamal enligt 1 § 1 mom. 1 och 5 punkten i denna lag av Migrationsverket, polisen,
Gransbevakningsvasendet, forldggningar, flyktingslussar och beskickningar fa de uppgifter som
ar nodvéndiga for skotseln av centralens uppgifter enligt utlinningslagen och integrationslagen,

8) en arbets- och néringsbyra ritt att trots sekretessbestimmelserna avgiftsfritt for behandlin-
gsidndamal enligt 1 § 1 mom. 1 punkten i denna lag av Migrationsverket, polisen, Gransbevaknin-
gsvisendet, beskickning och nérings-, trafik- och miljocentraler f& de uppgifter som &r nddvén-
diga for skotseln av byrans uppgifter enligt utlanningslagen.

Bestdmmelser om polisens och skyddspolisens ritt att fa uppgifter finns i lagen om behandling
av personuppgifter i polisens verksamhet.

Bestammelser om Griansbevakningsvésendets ritt att fa uppgifter finns i lagen om behandling
av personuppgifter vid Gransbevakningsvisendet.

Vad som foreskrivs i denna paragraf giller inte fingeravtryck som tagits av den som ansoker
om uppehallstillstaind, uppehallstillstdndskort eller uppehallskort eller av den som ansdker om
framlingspass eller resedokument for flykting, om inte annat foreskrivs ndgon annanstans i lag.

12§

Rdtt att fa information mellan de personuppgiftsansvariga for det nationella informationssyste-
met for viseringar

Vid behandlingen av uppgifter i det nationella viseringssystemet har

1) utrikesministeriet ratt att trots sekretessbestimmelserna avgiftsfritt for behandlingsandamal
enligt 1 § 1 mom. 1 punkten i denna lag av beskickningar, Migrationsverket, polisen, skyddspo-
lisen, Gransbevakningsvésendet och Tullen fa de uppgifter som ar nddvandiga for skotseln av mi-
nisteriets uppgifter enligt utlinningslagen,

2) en beskickning ritt att trots sekretessbestimmelserna avgiftsfritt for behandlingséndamal
enligt 1 § 1 mom. 1 punkten i denna lag av utrikesministeriet, Migrationsverket, polisen, skydds-
polisen, Gransbevakningsvésendet och Tullen fa de uppgifter som dr nédvéndiga for skotseln av
beskickningens uppgifter enligt utlainningslagen,

3) Migrationsverket ritt att trots sekretessbestimmelserna avgiftsfritt for behandlingséndamal
enligt 1 § 1 mom. 1 punkten i denna lag av utrikesministeriet, beskickningar, polisen, skyddspo-
lisen, Gransbevakningsvasendet och Tullen fa de uppgifter som ar nddvandiga for skotseln av
Migrationsverkets uppgifter enligt utlinningslagen,

Bestdmmelser om polisens och skyddspolisens ritt att fa uppgifter finns i lagen om behandling
av personuppgifter i polisens verksamhet.

Bestammelser om Gréansbevakningsvésendets rtt att fa uppgifter finns i lagen om behandling
av personuppgifter vid Gransbevakningsvasendet.

Bestdmmelser om Tullens rétt att f4 uppgifter finns i lagen om behandling av personuppgifter
inom Tullen.
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13§
Annan rtt att fa uppgifter

Migrationsverket har for behandlingsandamal enligt 1 § 1 mom. 1—S5 punkten, en forldggning
for behandlingsandamal enligt 1 § 1 mom. 3 punkten, flyktingslussar for behandlingsandamal en-
ligt 1 § 1 mom. 1 och 3 punkten, forvarsenheter for behandlingsdndamal enligt 1 § 1 mom. 4
punkten samt nérings-, trafik- och miljécentralerna, arbets- och néringsbyraerna, utrikesministe-
riet och beskickningar for behandlingséndamal enligt 1 § 1 mom. 1 punkten rétt att trots sekretes-
sbestimmelserna avgiftsfritt for skotseln av uppgifter enligt utlainningslagen, medborgarskapsla-
gen, sdsongarbetslagen, ICT-lagen, forskar- och studerandelagen, mottagandelagen, forvarsla-
gen och integrationslagen fa nddvéandiga uppgifter om fysiska och juridiska personer av de akto-
rer som anges i 4 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) samt av pri-
vata tjansteproducenter och av foretradare som forordnats for barn utan vardnadshavare.

Bestdmmelser om polisens rétt att fa uppgifter finns i lagen om behandling av personuppgifter i
polisens verksamhet. (Nytt 2 mom.)

Bestammelser om Griansbevakningsvésendets rtt att fa uppgifter finns i lagen om behandling
av personuppgifter vid Gransbevakningsvasendet. (Nytt 3 mom.)

Migrationsverket samt forldggningar, flyktingslussar och forvarsenheter har dessutom ritt att
trots sekretessbestimmelserna och avgiftsfritt fa nddvéandiga uppgifter for skdtseln av sina upp-
gifter enligt f6ljande:

1) for provning enligt artikel 8 och 16 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 604/
2013 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som ar ansvarig for att pro-
va en ansOkan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslos person har
lamnat in i ndgon medlemsstat av en persons forméga att ta hand om ett barn eller en person i
beroendestillning:

a) av Réttsregistercentralen ur botesregistret vederbdrandes personuppgifter, uppgifter om av-
goranden, verkstéllighetsarenden, forvandlingsstraff och handelser,

b) av Raéttsregistercentralen ur justitieforvaltningens riksomfattande informationssystem och
dess delsystem uppgifter om brott som vederbdrande misstanks ha begatt och som ér eller har va-
rit anhédngiga vid dklagarmyndigheter eller domstolar,

c) av Rattsregistercentralen ur straffregistret vederborandes straffregregisterutdrag,

d) av forundersokningsmyndigheten uppgifter om brott som vederborande misstanks ha begatt
samt om brottsanmélan och forundersdkning som géller denne,

e) av kommunens socialmyndigheter uppgifter om de social- och hélsovardstjanster som ve-
derborande far,

f) av Skatteforvaltningen uppgifter om vederborandes formogenhet och inkomster,

g) av Brottspafoljdsmyndigheten vederborandes kontaktuppgifter samt uppgifter om vistel-
seort och frigivningsdag,

2) av Réttsregistercentralen ur justitieforvaltningens riksomfattande informationssystem och
dess delsystem samt ur straffregistret: uppgifter om

a) brott som en anknytningsperson misstanks ha begatt och som ér eller har varit anhéngiga vid
aklagarmyndigheter eller domstolar, for bedomning av ett barns bista, mojligheterna till ett ge-
mensamt liv eller forsdrjningsforutsittningen vid en helhetsbeddmning av forutsittningarna for
uppehéllstillstdnd och uppehéllsritt,
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b) forsorjningsplikt for utredning av om forutsdttningarna for uppehallstillstand pa grund av fa-
miljeband, for uppehallskort eller for registrering av uppehallsritt uppfylls,

c) forsorjningsplikt for utredning av férsodrjningsforutsittningen,

d) anhédngiga domstolsdrenden och avgoranden som géller Migrationsverkets beslut eller beho-
righet eller som &r av betydelse med tanke pa behandlingen av ett drende som &dr anhéngigt vid
Migrationsverket,

e) handlingar som giller inledande av, handlingar som ligger till grund for ett avgérande av och
handlingar som géller behandlingen av ett drende for bedomning av ett barns bésta och de allmén-
na forutséttningarna for beviljande av uppehéllstillstind samt,

f) straffregisterutdrag for anknytningspersonen for bedomning av barnets basta, mojligheterna
till gemensamt liv eller forsorjningsforutsattningen nar det gérs en sammantagen bedémning for
att utreda forutsittningarna for uppehallstillstdnd och uppehéllsritt,

3) av forundersokningsmyndigheterna uppgifter om brott som anknytningspersonen misstanks
ha begatt, brottsanmalan och forundersokning som giller denne vid en helhetsbeddmning av f6-
rutséttningarna for uppehéllstillstdnd och uppehallsritt, uppgifter om brottsmisstankar mot en an-
knytningsperson for bedomning av ett barns bésta, mojligheterna till ett gemensamt liv eller for-
sOrjningsforutsittningarna samt, vid beslutsprovning av huruvida en person ska tas med i hjalp-
systemet for offer for manniskohandel, uppgifter om forundersokning av brott och polisanmaél-
ningar som &r eller har varit anhéngiga,

4) av Folkpensionsanstalten uppgifter om inkomster, forméaner och familjeband for utredning
av misstinkt motstridiga uppgifter eller dktheten i friga om arbetsforhallanden och familjeband,
5) av komrnunens somalrnyndlgheter uppglfter sem—ﬁ%det—ﬂea—fa%ﬁ%al&as—wﬂeeﬂ—med}emﬁ%a{

fa&-}mﬂgﬂﬁ—pef%eﬂeﬁ—q&m{— for utredmng av behovet av h_] alpatgarder upp glfter om bakgrund och
situation for en person som foreslés inga i1 hjdlpsystemet for offer for ménniskohandel och de so-

cial- och hilsovardstjanster som personen far samt uppgifter om utredning av behovet av barns-
kydd och klientrelationen inom barnskyddet
6) av Skatteforvaltmngen sadana-t

samt uppglfter om forrnogenhet och 1nkornster for utredning av mlsstankt rnotstrldlga uppglfter
eller dktheten i friga om arbetsforhdllanden och familjeband,

7) av Utbildningsstyrelsen eller av utbildningsanordnaren, vid en helhetsbedémning av forut-
sattningarna for uppehallstillstdnd, uppehéllsritt eller medborgarskap, i friga om utlénningar up-
pgifter om inledande av studieritten, tillfélligt avbrytande av studierdtten, annat tillfalligt avbrott
i studier, studieréttens och studiernas upphorande samt terminsavgiftens storlek och betalning av
den, om sédana stipendier, bostadsformaner och maltidsférméner som beviljas av utbildningsa-
nordnaren samt om studleprestatloner V1tsord och examma
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8) av utrikesministeriet eller en beskickning uppgifter om avslagsbeslut som giller legalise-
ring av en handling fér bedomning av utldndska handlingars tillforlitlighet,

9) av Transport- och kommunikationsverket och av Tillstdnds- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden uppgifter om ritt att utova ett visst yrke nér det géller en utlinning och dennes fa-
miljemedlemmar, for utredning av forsorjningsforutséttningen eller forutséttningarna for bevil-
jande av uppehallstillstand, uppehallstillstand for sdsongarbete eller uppehallskort eller registre-
ring av uppehallsritt. (2 mom. i RP)

14 (15 §)

Utlimnande av uppgifter till Europeiska unionens gemensamma informationssystem

Migrationsverket, utrikesministeriet, beskickningar, polisen, Griansbevakningsvisendet och
Tullen far, trots sekretessbestimmelserna, till Europeiska unionens gemensamma informations-
system, vilka inrdttats genom forordningar som antagits med stdd av avdelning V kapitel 2 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, ldmna ut personuppgifter enligt vad som fors-
krivs i de forordningarna.

1516 %)
Radering av uppgifter
Om inte nagot annat foljer av internationella forpliktelser eller av lag, raderas personuppgifter
som behandlats med stod av denna lag enligt f6ljande:
1) av identifikationsuppgifterna for en person ska kundnummer, namn, fodelsetid, personbete-

ckning, utlandsk personbeteckning, ndgon annan utldndsk beteckning for identifiering av perso-
nen, medborgarskap och uppgifter om personens familjeband raderas tio ér efter att personen har
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avlidit eller fétt finskt medborgarskap eller uppgifterna om érenden i anknytning till personen har
raderats,

2) andra personuppgifter 4n de som avses i 1 punkten och uppgifter om drenden som anknyter
till en person ska raderas senast fem &r efter att uppehéllsratten upphdrde eller den sista uppgiften
antecknades i det sista anhdngiga drendet,

3) personuppgifter som hor till sarskilda kategorier av personuppgifter ska raderas genast nér
de inte ldngre behdvs,

4) uppgifter om iakttagelser ska raderas sex manader efter att de antecknades.

16 (17 §)
Personuppgift som konstaterats vara felaktig

En personuppgift som konstaterats vara felaktig far bevaras tillsammans med den korrigerade
personuppgiften, om det behdvs for att trygga de réttigheter som den registrerade, ndgon annan
part eller en person som hor till den personuppgiftsansvariges personal har. En sddan uppgift far
behandlas endast i detta syfte.

En personuppgift som konstaterats vara felaktig ska utplanas genast nér den inte lingre behovs

for tryggande av rittigheter;-doeksenastfem-dr-efteratt-feletuppdagats.
17 (18 §)
Arkivering av uppgifter

Separata bestimmelser géller for arkivfunktionens uppgifter och for handlingar som ska arki-
veras.

18 (199)
Tillgodoseende av den registrerades rdtt att fa tillgang till egna uppgifter

En registrerad som vill utdva sin réitt att fa tillgang till egna uppgifter ska framstilla en skriftlig
begdran om detta till den personuppgiftsansvarige samt styrka sin identitet antingen med hand-
lingar som anses tillforlitliga eller personligen for den personuppgiftsansvarige eller genom stark
autentisering.

Nér en begéran som avses i | mom. géller uppgifter i polisens registerforing tillimpas 41 § i la-
gen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet, néar begiran géller uppgifter i Gran-
sbevakningsvésendets registerforing, tillimpas 50 § i lagen om behandling av personuppgifter
vid Grénsbevakningsvésendet (639/2019) och nér begéran géller uppgifter i Tullens registerfo-
ring tillimpas 35 § i lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen.

Nér en begédran om den registrerades rétt att fa tillgang till egna uppgifter géller uppgifter i
skyddspolisens registerforing ska begéran framstillas pa det séitt som avses i 41 § 2 mom, i lagen
om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet. (Nytt 3 mom.)
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19 (20 §)

Den registrerades rdtt till begrdnsning av behandling

Bestdmmelserna i artikel 18 i dataskyddsforordningen om den registrerades ratt till begréns-
ning av behandling tillimpas inte pa behandling av personuppgifter som avses i denna lag.

20 (22°9)
Hanvisning till strafflagen
Bestimmelser om straff for dataskyddsbrott finns i 38 kap. 9 § i strafflagen (39/1889).
21 (239)
Tkrafttridande

Denna lag triader i kraft den 20 .
Genom denna lag upphévs lagen om utldnningsregistret (1270/1997).

22(24%)
Overgdngsbestimmelse
Arendehanteringssystemet for utlinningsirenden och det nationella informationssystemet for
viseringar ska anpassas sé att de stimmer dverens med 15 § inom ett &r fran ikrafttrddandet av

denna lag. Under 6vergangstiden tillimpas de bestimmelser om radering av uppgifter som géllde
vid ikrafttrddandet av denna lag.
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Lag

om indring av lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om
identifiering av och hjilp till offer for méinniskohandel

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifie-
ring av och hjilp till offer for ménniskohandel (746/2011) 6 kap.,

dndras 58 §, sddan den lyder i lag 388/2015, och

fogas till 39 § ett nytt 4 mom. som foljer:

39§

Férordnande av foretrddare

Styrningen, planeringen och évervakningen av verksamheten i anslutning till foretridande hor
till Migrationsverkets uppgifter. Den forlaggning eller flyktingsluss dér barnet har registrerats
som kund svarar for den praktiska administrationen av verksamheten i anslutning till foretradan-
de.

58§
Rditt att fa uppgifter

Inrikesministeriet, forundersokningsmyndigheter och kommunala myndigheter har rétt att
trots sekretessbestimmelserna avgiftsfritt fA de upplysningar som dr nodvandiga for att utfora up-
pgifterna enligt 3 och 4 kap. av varandra, av Migrationsverket, av forlaggningar och flyktingslus-
sar, av offentliga eller privata serviceproducenter som tillhandahéller tjanster enligt 3 och 4 kap.
och av foretrddare for barn utan vardnadshavare.

En offentlig eller privat serviceproducent som tillhandahéller tjénster enligt 3 och 4 kap. och
vars klient ér asylsokande, en person som fér tillfalligt skydd eller offer for manniskohandel har
rdtt att trots sekretessbestimmelserna avgiftsfritt f4 de upplysningar som dr nddvandiga for att til-
lhandahalla tjansterna av Migrationsverket, forlaggningar och flyktingslussar.

Foretradare for barn utan vardnadshavare har rétt att trots sekretessbestimmelserna avgiftsfritt
fa de upplysningar som ar nddvéindiga for att utféra uppgifterna enligt 41 § av Migrationsverket,
forldggningar, flyktingslussar, kommunala myndigheter, Folkpensionsanstalten och sddana of-
fentliga eller privata serviceproducenter som tillhandahéller tjanster enligt 3 och 4 kap.

Denna lag triader i kraft den 20
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Lag

om indring av lagen om bemétande av utliinningar som tagits i forvar och om férvarsenhe-
ter

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om bemdétande av utldnningar som tagits i férvar och om forvarsenheter (116/
2002) 5 a kap., sadant det lyder i lag 814/2015, och

dndras 34 §, sddan den lyder i lag 748/2011, som foljer:

34§
Rdtt att fa information och sekretess

Polisen och Gransbevakningsvésendet har ritt att avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelser-
na av en offentlig eller privat tjansteproducent som producerar tjanster enligt 3 kap. fa de uppgif-
ter som dr nddvéndiga for utférande av uppgifter enligt 3 kap. (Nytt 1 mom.)

En offentlig eller privat serviceproducent som tillhandahéller tjanster enligt 3 kap. och vars
klient &r en utldinning som tagits i forvar, har ritt att trots sekretessbestimmelserna avgiftsfritt av
Migrationsverket och forvarsenheter fa de upplysningar som &dr nédvéandiga for att tillhandahalla
tjansterna. (Nytt 2 mom.)

En foretradare som forordnats for ett barn utan vardnadshavare har ratt att avgiftsfritt och trots
sekretessbestimmelserna av Migrationsverket och forvarsenheter samt av en offentlig eller pri-
vat serviceproducent som producerar tjanster enligt 3 kap. fa de uppgifter som ar nédvandiga for
skotseln av de uppgifter som avses i 41 § i lagen om mottagande av personer som soker interna-
tionellt skydd och om identifiering av och hjalp till offer for manniskohandel. (Nytt 3 mom.)

Bestdmmelser om sekretess finns i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/
1999). (1 mom. i RP)

Denna lag triader i kraft den 20
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Lag
om indring av lagen om frimjande av integration

I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs i lagen om fraimjande av integration (1386/2010) 8 kap. och
dndras 87 § 3 mom. som foljer:

87 §
Rditt att fa uppgifter

En foretrddare som forordnats for ett barn utan vardnadshavare har trots sekretessbestimmel-
serna ritt att av arbets- och niringsbyrder, kommunala myndigheter, Folkpensionsanstalten,
Migrationsverket och forldggningar och flyktingslussar avgiftsfritt fi den information som &r né-
dvéndig for att skota uppgifterna enligt 57 §.

Denna lag triader i kraft den 20

Lag
om upphivande av 48 § i medborgarskapslagen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§

Genom denna lag upphdvs i medborgarskapslagen (359/2003) 48 §, sddan den lyder i lag 974/
2007.
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2§
Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
om Andring av utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras iutlinningslagen (301/2004) 59 § 2 mom., 60 f § 2 mom., 131 § 2 och 3 mom. samt 171
§ 1 mom.,

sédana de lyder, 59 § 2 mom. i lag 668/2013, 60 f § 2 mom. i lag 631/2011, 131 § 2 och 3 mom.
ilag 635/2019 och 171 § 1 mom. i lag 501/2016,som foljer:

59§

Ndr uppehallistillstand upphor att gélla

En anteckning om att uppehallstillstandet upphort att gilla ska goras i d&rendehanteringssyste-
met for utldnningsirenden.

60§

Nar ett uppehdllstillstandskort upphér att gdlla

Nér uppehallstillstindskortet har upphort att gilla tar Migrationsverket, den lokala polisen,
granskontrollmyndigheten eller en finsk beskickning hand om uppehallstillstindskortet och gor
en anteckning i drendehanteringssystemet for utlinningsiarenden om att kortet har upphdrt att gil-
la. Ett kort som omhéndertagits av myndigheten ska forstoras.
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131 §

Upptagande av signalement

Dei 1 mom. avsedda signalementen infors i ett register som polisen for. Uppgifterna ska héllas
atskilda fran signalementen for personer som &r misstinkta for brott och fran de fingeravtryck
som registreras i enlighet med 10 § i lagen om behandling av personuppgifter i migrationsfoérval-
tningen ( / ) och som tas for ans6kan om uppehallstillstand, uppehallstillstandskort eller uppeha-
llskort for unionsmedborgares familjemedlemmar. Uppgifterna raderas med iakttagande av 34 § i
lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (616/2019).

Fingeravtrycksuppgifter som avses i 1 mom. fir jamforas med fingeravtrycksuppgifter som for
de indamal med behandlingen som foreskrivs i 5 § i lagen om behandling av personuppgifter i po-
lisens verksamhet har registrerats med stdd av denna paragraf samt med fingeravtrycksuppgifter
enligt 9 § i lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen som registrerats for
ansOkningar om framlingspass och resedokument for flykting och med fingeravtrycksuppgifter
enligt 10 § i den lagen som registrerats for ansdkningar om uppehéllstillstand, uppehallstillstand-
skort eller uppehallskort for unionsmedborgares familjemedlem. Dessutom fér fingeravtrycksup-
pgifter som registreras, for kontroll av inreseforutséttningarna, jimforas med fingeravtryck som
ingér i signalementsuppgifter enligt tvingsmedelslagen (806/2011) och som avses i 6 § i lagen
om behandling av personuppgifter i polisens verksambhet, till den del de redan registrerade finge-
ravtrycksuppgifterna har samband med ett brott for vilket det foreskrivna strangaste straffet ar
fangelse 1 minst ett &r.

171 §
Behoriga myndigheter

Migrationsverket registrerar sokandens uppehallsritt i &rendehanteringssystemet for utlannin-
gsirenden samt utfdrdar tidsbegransade och permanenta uppehéllskort.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om Migrationsverket

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om Migrationsverket (156/1995) 1—3 §,
sddana de lyder, 1 och 3 § i lag 975/2007 samt 2 § i lag 1160/2016, som foljer:

1§
Migrationsverket
Migrationsverket finns inom inrikesministeriets forvaltningsomrade.
2§
Uppgifter

Migrationsverket handlagger och avgoér de drenden i fraga om utldnningar och finskt medbor-
garskap som hor till verkets uppgifter enligt lag eller med stéd av lag.

Migrationsverket svarar for

1) styrningen, planeringen och 6vervakningen av den praktiska verksamheten vid mottagande
av personer som soker internationellt skydd och mottagande av personer som far tillfalligt skydd,

2) styrningen och 6vervakningen av férvarsenheternas praktiska verksamhet,

3) driften av de statliga forlaggningarna och flyktingslussarna samt statens forvarsenheter,

4) styrningen av verkstélligheten av hjlp till offer for ménniskohandel.

Migrationsverket ansvarar for forvaltningen och utvecklingen av drendehanteringssystemet for
utlanningsdrenden. Migrationsverket ska tillhandahalla inrikesministeriet och 6vriga myndighe-
ter samt internationella organisationer information som géiller fragor inom dess verksamhet-
somréde.

38
Sékande av dndring

Separata bestimmelser géiller for sékande av dndring i Migrationsverkets beslut.

Denna lag triader i kraft den 20
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Lag
om indring av 24 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) 24 § 1 mom. 5 och 24
punkten och

fogas till 24 § 1 mom., saddant det lyder delvis dndrat i lagarna 1151/2001, 1060/2002, 281/
2004, 713/2007, 274/2009, 458/2011, 528/2011, 91/2015, 756/2015, 19/2016, 868/2617—ech
604/2018 och 277/2019, en ny 31 c-punkt som foljer:

24§
Sekretessbelagda myndighetshandlingar

Om inte ndgot annat foreskrivs sérskilt, dr foljande myndighetshandlingar sekretessbelagda

5) handlingar som innehaller uppgifter om polisens, Gransbevakningsvisendets, Tullens, fan-
gvardsmyndigheternas och Migrationsverkets taktiska och tekniska metoder och planer, om ut-
lamnandet av uppgifter ur handlingarna skulle dventyra férebyggande och utredning av brott, up-
pratthallandet av allmén ordning och sékerhet eller av ordningen vid en straffanstalt eller tillfor-
litligheten av Migrationsverkets utredning om en utldnning,

i ; giller behovet av internationellt skydd, f6-
rutsittningarna for utlanningars inresa och uppehallsritt i landet eller grunden for dem eller for-
varv eller forlust av finskt medborgarskap eller bestimmande av medborgarskapsstatus, em-det

endast om det inte dr uppenbart att utlimnandet av uppgifter ur dem inte &ventyrar sdkerheten for
parten eller partens nirstaende,,

31 ¢) handlingar som géller en utlanning som vistas i Finland, om det finns grundad anledning
att missténka att utlimnandet av uppgifter ur handlingarna dventyrar sédkerheten for parten eller
partens nérstdende,

Denna lag triader i kraft den 20

80



Betinkande FvUB 10/2020 rd

Lag
om Andring av 25 och 37 § i sikerhetsutredningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 sékerhetsutredningslagen (726/2014) 25 § 1 mom. 10 punkten och 37 § 1 mom. 7
punkten som foljer:

25§
Informationskdllor vid normal séikerhetsutredning av person

En sédkerhetsutredning av person far bygga enbart pa registeruppgifter som finns i 10) drende-
hanteringssystemet for utlinningsiarenden eller det nationella informationssystemet for viserin-
gar och om vilka uppgifter det foreskrivs i 7 § 1 mom. eller 2 mom. 1 eller 2 punkten i lagen om
behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen ( /), eller i 4 mom. i den paragrafen till
den del det &r fraga om till 1 mom. eller 2 mom. 1 eller 2 punkten i den paragrafen anknytande
personuppgifter om familjemedlemmar, personer som bor i samma hushéall och mottagare i Fin-
land, eller i 8 § i den lagen

37§
Informationskdllor vid sikerhetsutredning av foretag

Vid en sdkerhetsutredning av foretag far foljande uppgifter anviandas

7) sadana uppgifter ur drendehanteringssystemet for utlanningsarenden och det nationella in-
formationssystemet for viseringar om vilka det foreskrivs i 7 § 1 mom. eller 2 mom. 1 eller 2
punkten i lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen,

Denna lag triader i kraft den 20
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10.

Lag
om indring av 6 § i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010) 6 § 1 mom. 26 punkten,
sadan den lyder i lag 1399/2019, och

fogas till 6 § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 308/2016, 858/2016, 1159/2016, 1413/2016,
1419/2016, 324/2017, 454/2017, 1112/2017, 404/2018, 414/2018, 722/2019 och 1399/2019 en
ny 27 punkt som foljer:

68§

Syftet med fullgoranderapporter

Fullgdranderapporter utarbetas till stod for

" ancddacan (04K A Araclcrium d on anche N QRO
26) utredning av tillforlitligheten hos livsmedelsforetagare enligt 16 a § i livsmedelslagen (23/
2006),

27) handldggning av och beslutsfattande och tillsynsuppgifter i drenden som géller utlannin-
gars inresa, utresa, vistelse och arbete samt medborgarskap enligt utléinningslagen (301/2004),
medborgarskapslagen (359/2003), lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistel-
se for sdsongsanstéllning (907/2017), lagen om villkor for inresa och vistelse for tredjelandsme-
dborgare inom ramen for féretagsintern forflyttning av personal (908/2017) och lagen om villko-
ren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av forskning, studier, praktik och
volontérarbete (719/2018).

Denna lag triader i kraft den 20
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11.

Lag

om findring av 28 § lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndighe-
ten

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten (1069/2015)
28 § 1 mom. 6 punkten som foljer:

28 §
Rditt att fa uppgifter av andra myndigheter och uppgiftsskyldiga

Utover vad som foreskrivs ndgon annanstans i lag har Brottspafoljdsmyndigheten trots sekre-
tessbestimmelserna ritt att av andra myndigheter fa uppgifter som géller en brottsmisstinkt, en
domd, en fange, en intagen i en enhet vid Brottspaféljdsmyndigheten och en person som avtjdnar
samhéllspafoljd och som behovs for verkstilligheten av straff eller hdktning eller for skdtseln av
nagon annan uppgift som hor till Brottspafoljdsmyndigheten enligt foljande

6) av polisen, Gransbevakningsvisendet och Migrationsverket uppgifter om drenden som gél-
ler vistelse i eller avldgsnande ur landet och verkstillighet av beslut om avldgsnande ur landet
samt inreseforbud och forbudets ldngd i frdga om utldnningar som ar antecknade i drendehante-
ringssystemet for utlénningsidrenden och r eller har varit intagna i en enhet vid Brottspafoljds-
myndigheten,

Denna lag triader i kraft den 20
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12.

Lag
om indring av 13 § i lagen om identitetskort

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om identitetskort (663/2016) 13 § 1 och 2 mom. som foljer:

13§
Kontroll av personuppgifter och krav pa motsvarighet

Innan ett identitetskort utfardas ska den myndighet som behandlar ansdkan om identitetskort
kontrollera s6kandens personuppgifter i befolkningsdatasystemet. Vid ansékan om identitetskort
for utlanningar ska personuppgifterna dessutom kontrolleras i det drendehanteringssystem for ut-
lanningsdrenden som avses i lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen (
/).

De personuppgifter som uppges i ansdkan ska motsvara uppgifterna i befolkningsdatasystemet
och dessutom i frdga om ansdkan om identitetskort for utldnningar uppgifterna i drendehanterin-
gssystemet for utlanningsédrenden.

Denna lag triader i kraft den 20

13.

Lag

om fAndring av 7 § i lagen om anvindning av flygpassageraruppgifter for bekimpning av
terroristbrott och grov brottslighet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om anvindning av flygpassageraruppgifter for bekdmpning av terroristbrott och
grov brottslighet (657/2019) 7 § 3 mom. 6 punkten som foljer:
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78
Behandling av PNR-uppgifter

Enheten for passagerarinformation far genom automatiserade metoder jamfora PNR-uppgifter
med foljande uppgifter, datasystem och register:

6) uppgifter som registrerats for de andamél som angesi 1 § 1 mom. 1och 2 ech-6 punkten i la-
gen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen ( /),

Denna lag trider i kraft den 20 .

14.

Lag
om indring av 37 § i lagen om behandling av personuppgifter inom Forsvarsmakten

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om behandling av personuppgifter inom Forsvarsmakten (332/2019) 37 § 1
mom. 3 och 12 punkten, sddan den lyder delvis éndrad i lag 1168/2019, som foljer:

37§

Rdtt att fa personuppgifter for skétseln av militdrunderrittelseuppdrag och uppdrag for forebyg-
gande och avsléjande av brott

Utover vad som foreskrivs ndgon annanstans i lag, har Forsvarsmakten for fullgérande av up-
pdrag inom militdr underrattelseinhdmtning samt uppdrag for forebyggande och avsldjande av
brott som avses i 86 § 1 mom. i lagen om militér disciplin och brottsbekdmpning inom forsvars-
makten, trots sekretessbestimmelserna rétt att fa behovliga uppgifter enligt foljande

3) ur utrikesministeriets informationssystem uppgifter om dem som hor till personalen vid dip-
lomatiska beskickningar och konsulat som representerar den utsdndande staten i Finland och dem
som hor till personalen vid internationella organisationers organ i Finland och andra internatio-
nella organ i samma stillning och uppgifter om dessa personers familjemedlemmar och om dem
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som 4r i privat tjdnst hos dessa personer, samt uppgifter om visumansokningar och visumbeslut ur
det nationella informationssystemet for viseringar enligt lagen om behandling av personuppgif-
ter 1 migrationsforvaltningen ( /),

12) ur drendehanteringssystemet for utldnningsirenden uppgifter om resedokument, vistelse,
internationellt skydd, avldgsnande ur landet, inreseférbud och medborgarskap,

Denna lag trider i kraft den 20 .

15.

Lag
om indring av 18 § i lagen om beskattningsforfarande

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om beskattningsforfarande (1558/1995) 18 § 7 mom., sddant det lyder i lag 71/
2010, som foljer:

18 §

Myndigheternas allménna skyldighet att limna uppgifter

Den som dr personuppgiftsansvarig enligt lagen om behandling av personuppgifter i migra-
tionsforvaltningen ( /) ska for beskattningen 1dmna Skatteforvaltningen behdvliga uppgifter om
utldnningars vistelse i Finland och om utldnningars arbetsgivare, anstéllningsférhallanden och
néringsverksambhet.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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16.

Lag

om Andring av 10 § i lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjanster som till-
handahalls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjanster som tillhandahalls av
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata (661/2009) 10 § 1 och 2 mom., sddana de ly-
derilag 1175/2019, som foljer:

10 §
Kontroll av tillforlitligheten hos uppgifter som gdller utlindska medborgare

Innan Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata beslutar att i befolkningsdatasyste-
met gora en registeranteckning om tilldgg, &ndring eller rittelse av uppgifter om en utlindsk me-
dborgare ska den kontrollera vilka uppgifter om denne som registrerats i det drendehanterings-
system for utlanningsérenden som avses i lagen om behandling av personuppgifter i migrations-
forvaltningen ( / ). Narmare bestimmelser om uppgifter som ska kontrolleras och om omfattnin-
gen av kontrollskyldigheten fér utfardas genom forordning av statsradet.

Om de uppgifter som en utlindsk medborgare 1dmnat till Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata inte registrerats i drendehanteringssystemet for utlinningsdrenden, eller om de
avviker frén uppgifterna i det systemet, ska Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
innan den gor en registeranteckning begéira att Migrationsverket ger ett utlatande i drendet.
Migrationsverket ska behandla drendet utan onodigt dréjsmal.

Denna lag triader i kraft den 20
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17.

Lag
om indring av 21 § i lagen om nationella studie- och examensregister

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om nationella studie- och examensregister (884/2017) 21 § 1 mom. 6 punkten,
sédan den lyder i lag 568/2019, som foljer:

21§
Utldmnande av uppgifter ur antagningsregistret

Trots sekretessbestimmelserna far uppgifter som avsesi 19 § 1 och 5 mom., i den utstrackning
de uppgifter som avses i 1 mom. behdvs och de uppgifter som avses i 5 mom. dr nédvéandiga for
skotseln av mottagarens uppgifter, lamnas ut ur antagningsregistret

6) till Migrationsverket for skotseln av de uppgifter som det har enligt utlanningslagen (301/
2004) och medborgarskapslagen (359/2003).

Denna lag triader i kraft den 20

Utskottets nya lagforslag

18.

Lag
om édndring av 16 och 22 § i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (616/2019) 16 § 1

mom. 7 och 8 punkten samt 22 § 1 mom. 16 punkten, av dem 22 § 1 mom. 16 punkten sddan den
lyder i lag 1162/2019, som foljer:
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16 §
Polisens rdtt att fa uppgifter ur vissa register och informationssystem

Utover vad som foreskrivs annanstans i lag har polisen trots sekretessbestimmelserna rétt att ur
vissa register genom en teknisk anslutning eller som en dataméngd f& information for att utfora
sina uppgifter och fora sina personregister, pa det sétt det avtalas om tillvigagingsséttet med den
personuppgiftsansvarige, enligt foljande:

7) ur utrikesministeriets informationssystem, for forundersdkning, for annan undersdkning och
for utforande av de uppgifter polisen har enligt utldnningslagen, uppgifter-om—visum-samt upp-
gifter om dem som hor till personalen vid diplomatiska beskickningar och konsulat som repre-
senterar den utsdndande staten i Finland och om dem som hor till personalen vid en internationell
organisations organ i Finland eller ndgot annat internationellt organ i samma stillning samt om
dessa personers familjemedlemmar och om dem som ér i privat tjanst hos dessa personer,

8) ur det drendehanteringssystem for utlanningsarenden och det nationella informationssyste-
met for viseringar som avses i lagen om behandling av personuppgifter inom migrationsforvalt-
ningen ( / )uppgifter for forhindrande och avslojande av brott, for forundersdkning och annan un-
dersoknng samt for utférande av de uppgifter som polisen har enligt utlinningslagen, medbor-
garskapslagen (359/2003) och lagen om bemotande av utldnningar som tagits i forvar och om for-
varsenheter (116/2002),

22§
Ovrigt utlimnande av personuppgifier till myndigheter

Trots sekretessbestimmelserna far polisen med hjilp av en teknisk anslutning eller som en da-
taméngd ldmna ut personuppgifter som avses i 5—S8, 11 och 12 § for att en myndighet ska kunna
utfora ett lagstadgat uppdrag enligt f6ljande:

16) till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata eller Statens dmbetsverk pa Aland
for uppgifter som avses i 38 § i medborgarskapslagen (359/2003),

Denna lag tréder i kraft den dag manad 20 .
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Helsingfors 11.6.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Riikka Purra saf

vice ordférande Mari-Leena Talvitie saml
medlem Tiina Elo grona

medlem Jussi Halla-aho saf
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Aki Lindén sd

medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Juha Pylvis cent
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Matti Semi vinst
medlem Heidi Viljanen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne.
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