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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att det stiftas en lag om vidareutnyttjande av data som innehas av foretag som
producerar vissa allminnyttiga tjanster samt en lag om vidareutnyttjande av forskningsmaterial
som producerats med offentliga medel. Dessutom foreslés det att lagen om informationshante-
ring inom den offentliga férvaltningen och lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
andras. Syftet med propositionen &r att genomfora kraven i Europaparlamentets och radets direk-
tiv om Oppna data och vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn till de delar
den géllande nationella lagstiftningen inte uppfyller dem.

Regleringen ska gélla data som organ inom offentliga sektorn innehar, forskningsmaterial som
producerats med offentliga medel och som gjorts tillgéngliga i datalager och data som innehas av
foretag dér offentliga samfund har bestimmande inflytande med verksamhet inom vissa sektorer
nér foretaget tillater anvandning av data eller &r skyldigt att tillta vidareutnyttjande. De dndring-
ar som foreslas i lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen och lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet ska gélla virdefulla dataméngder och data som uppda-
teras ofta eller i realtid. Dessutom foreslds dndringar som foranleds av genomforandet av direk-
tivet i lagens tillimpningsomrade och i informationshanteringsndmndens uppgifter i lagen om in-
formationshantering inom den offentliga férvaltningen. I den foreslagna lagen om vidareutnytt-
jande av data som innehas av foretag som producerar vissa allménnyttiga tjénster foreskrivs det
allmént om skyldigheter som géller datas format, anvandarvillkor och tillgdnglighet. Skyldighe-
terna tillimpas nir data som innehas av foretag dér offentliga samfund har bestimmande infly-
tande vidareutnyttjas for kommersiella eller icke-kommersiella &ndamaél. I den foreslagna lagen
om vidareutnyttjande av forskningsmaterial som producerats med offentliga medel foreskrivs det
om skyldigheter som géller format, anvidndarvillkor och tillgdnglighet. Skyldigheterna tillimpas
nér forskningsmaterial som producerats med offentliga medel vidareutnyttjas for kommersiella
eller icke-kommersiella &ndamal.

De foreslagna bestimmelserna grundar sig pa forpliktande reglering i direktivet.

Lagarnas avses trdda i kraft den 17 juli 2021.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Genom de foreslagna lagarna genomfors minimikraven i Europaparlamentets och rddets omarbe-
tade direktiv (EU) 2019/1024 om Oppna data och vidareutnyttjande av information fran den of-
fentliga sektorn (nedan direktivet om &ppna data) till den del som den géllande nationella lagstift-
ningen inte uppfyller dem. Direktivet om Oppna data ersitter det tidigare direktivet 2003/98 om
vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn (nedan PSI-direktivet).

I propositionen foreslas dndringar i lagen om informationshantering inom den offentliga forvalt-
ningen (906/2019, nedan informationshanteringslagen) och i lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet (621/1999, nedan offentlighetslagen). De viktigaste &ndringarna géller vérde-
fulla dataméngder samt information som uppdateras ofta eller i realtid. Dessutom foreslas det att
det stiftas tva nya lagar som géller forskningsmaterial som producerats med offentliga medel och
publicerats i datalager samt data som innehas av foretag som kontrolleras av offentliga samfund
inom vissa sektorer nir vidareutnyttjande av uppgifterna ar tillaten.

Sammantaget finner forvaltningsutskottet propositionen behovlig och 1&mplig och tillstyrker lag-
forslaget, men med f6ljande kommentarer och med vissa kompletteringar i lagforslag 1.

Betydelsen av kommissionens genomforandeakter och uppfoljning av lagstiftningens konsekven-
ser

Medlemsstaterna ska sétta i kraft den nationella lagstiftning som dr nddvéndig for att folja direk-
tivet om Oppna data senast den 17 juli 2021. Utskottet konstaterar att bestimmelserna om vérde-
fulla dataméngder i fortséttningen ytterligare méste bedomas i forhallande till kommissionens ge-
nomforandeakter om forteckningen Over vérdefulla dataméngder samt om arrangemangen for
publicering och vidareutnyttjande av vardefulla dataméngder. Kommissionen har dnnu inte anta-
git genomforandeakterna och det finns inga exakta uppgifter om nér de kommer att antas. Pa
grund av avsaknaden av genomforandeakter har det exempelvis under beredningen inte varit méj-
ligt att gora exakta beddmningar av regleringens ekonomiska konsekvenser. Det dr inte heller
mojligt att pa ett héllbart sétt bedoma forfattningstekniken innan genomférandeakterna har anta-
gits.

Utskottet faster uppmérksamhet vid att det enligt direktivet &r mojligt att foreskriva en 6vergangs-
period for avgiftsfrihet for virdefulla dataméngder genom att for viss tid undanta sddana offent-
liga organ fran detta krav som maste generera intékter for att ticka en betydande del av kostna-
derna for fullgérandet av sina offentliga uppgifter och vars budget skulle paverkas avsevért av av-
giftsfriheten. Medlemsstaterna far undanta dessa organ fran denna skyldighet under en period pa
hogst tva ér efter det att genomforandeakten trétt i kraft. Under beredningen har det dock inte va-
rit mojligt att identifiera aktorer som uppfyller kraven utan en forteckning 6ver vérdefulla data-
méngder, varfor propositionen inte innehaller ndgot forslag om en dvergangsperiod. Utskottet an-
ser att den dvergangsperiod som hor till det nationella handlingsutrymmet bor utnyttjas och be-
hovliga bestimmelser beredas senast niar bestimmelserna ocksé annars ses 6ver pa grund av kom-
missionens genomforandeakter.
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De andringar som foreslas far enligt propositionsmotiven eventuella konsekvenser for kommu-
nernas verksamhet antingen genom att kommuner och samkommuner producerar och forvaltar
vérdefulla dataméngder eller information som uppdateras ofta eller genom att kommuner dger el-
ler har bestimmande inflytande i foretag som innehar handlingar som den foreslagna lagen om vi-
dareutnyttjande av data som innehas av foretag som producerar vissa allménnyttiga tjanster ska
tillimpas pa. Enligt den utredning som utskottet fatt kan det finnas information som uppdateras
ofta exempelvis inom trafiksektorn. Véardefulla dataméngder kan finnas sérskilt i anslutning till
planldggning, byggande, infrastruktur och geografisk information dverlag. Utskottet papekar att
olikheter mellan kommunerna i frdga om fardigheter, systemmiljo, tillgéngliga resurser och kom-
petens skapar forhallanden dir samma lagstiftning i vissa kommuner kan vara latt att verkstilla
men stélla andra kommuner infoér enorma utmaningar. Kostnaderna, kompetensbehoven och an-
dra indirekta konsekvenser paverkas bland annat av vem som svarar for dppnandet i enlighet med
kraven i direktivet av dessa dataméngder som ska ndmnas senare. Utskottet anser att konsekven-
serna for kommunerna boér beddmas pa nytt tillsammans med kommunsektorn nir kommissio-
nens genomforandelagstiftning star till forfogande.

Utskottet vill ytterligare uppmirksamma sikerhetsaspekten. Aven om de uppgifter som omfattas
av tystnadsplikt inte ingar i den information som ska dppnas, &r det till exempel nér det géller kri-
tisk infrastruktur viktigt att se till att det via Oppna grénssnitt inte gar att kombinera sddana upp-
gifter, sdsom lokaliseringsuppgifter, som kan dventyra den nationella sikerheten. I propositio-
nens konsekvensbedomning har de aspekter som hinfor sig till detta granskats. Den foreslagna
regleringens konsekvenser har till denna del bedomts vara sma och de identifierade riskerna har
mer allmént samband med de sétt att behandla uppgifter som utvecklas. Utskottet betonar att reg-
leringens konsekvenser dirfor bor f6ljas upp och bedomas ocksé som en del av en stdrre helhet.
For att sdkerhetsaspekterna ska kunna beaktas blir det allt viktigare att samarbeta med sikerhets-
myndigheterna i och med att informationen Sppnas i storre utstrackning.

Regleringens forhdllande till personuppgiftslagstifiningen och offentlighetslagstiftningen

I propositionen har man i fraga om personuppgifter strivat efter att s& noggrant som mojligt iaktta
de begrénsningar av tillimpningsomrédet som ingar i direktivet om 6ppna data. Personuppgifter-
na har inte entydigt och som siddana ldmnats utanfér den foreslagna regleringen, utan avgréns-
ningarna baserar sig pa hur annan reglering begrinsar utlimnandet av uppgifter. Den reglering
som foreslas i offentlighetslagen och lagen om informationshantering géller uppgifter som i prin-
cip kan ldmnas ut utan sérskilda villkor och som inte ingar exempelvis i en myndighets person-
register. Bestimmelserna om foretag som utdvar offentlig bestimmanderitt tillimpas & sin sida
inte pa handlingar vars tillgédnglighet har begrinsats for att skydda personuppgifter.

Bestdmmelserna befriar inte aktdrerna frén skyldigheten att i enskilda fall bedoma nér skyddet for
personuppgifter eller ndgon annan reglering begriansar utlimnandet av uppgifter. Utskottet kon-
staterar att regleringen som helhet kan vara svarbegriplig for tillimparen och att det &r sérskilt
kréavande att bedoma situationer dédr man genom att kombinera uppgifter ocksa kan fa reda pa
uppgifter om en person. Den foreslagna regleringen forpliktar inte heller i sig till exempel till ano-
nymisering av datamaterial, men en sadan skyldighet kan folja av annan lagstiftning. Utskottet
betonar att man bor satsa pa utbildning, anvisningar och radgivning, och det finns ocksa skl att
beddma om det &r mojligt att fortydliga regleringen.
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Sambandet mellan offentlighetslagen och direktivet om Sppna data baserar sig pa tidigare avgo-
randen om genomforandet av PSI-direktivet, och till denna del foreslas inga dndringar i lagstift-
ningen. Det bor dock noteras att avvigningen mellan skyddet for personuppgifter och offentlig-
hetsprincipen kan skilja sig frin de beddmningar som gors i friga om kommersiellt bruk. Aven
om ateranvindning inte hor till de &andamal som sirskilt foreskrivs i offentlighetslagen, begrinsar
den gillande offentlighetslagen inte sitten eller &ndamélen for anvéndningen av offentlig infor-
mation, utan handlingens offentlighet inbegriper i princip ocksé rétten att anvinda uppgifterna i
handlingen, om inte ndgot annat foljer av ndgon annan lag, sésom bestdmmelserna om skydd for
personuppgifter eller till exempel upphovsritt. Genom den foreslagna regleringen foreslds inga
andringar i det géllande forhallandet mellan handlingars offentlighet och ateranvidndning och inte
heller i forhallandet mellan skyddet for personuppgifter och handlingars offentlighet.

Den éndring som foreslds i 16 § 2 mom. i offentlighetslagen géller endast det elektroniska utldm-
ningsséttet och dess forpliktande karaktir i vissa fall. Bestimmelsen dr dessutom begréansad till
uppgifter som inte ingér i en myndighets personregister eller nagon annan sddan handling fran
vilken uppgifter far lamnas ut endast under vissa forutséttningar. Den foreslagna regleringen gél-
ler inte rétten att fa uppgifter eller myndigheternas skyldighet att 1dmna ut uppgifter. Utskottet
konstaterar att den foreslagna regleringen inte heller paverkar mottagarens skyldigheter som per-
sonuppgiftsbitriade eller den registrerades réttigheter i samband med saddan behandling. I propo-
sitionen foreslas det inte ndgon éndring till exempel i bestimmelsen i 16 § 3 mom., enligt vilken
personuppgifter far ldmnas ut for direktmarknadsforing och for opinions- eller marknadsunder-
sOkningar endast om det séirskilt foreskrivs eller om den registrerade har samtyckt till detta.

Vidareutnyttiande av information frdn foretag ddr offentliga samfund har bestdmmande inflytan-
de

Genom den foreslagna lagen om vidareutnyttjande av data som innehas av foretag som produce-
rar vissa allménnyttiga tjanster (lagforslag 3) sétts de skyldigheter i kraft nationellt som i direk-
tivet giller handlingar som innehas av offentliga foretag och som hénfor sig till produktion av all-
ménnyttiga tjinster inom vissa branscher, sdsom energiforsorjning och kollektivtrafik. Enligt lag-
forslaget ska ett foretag dér ett offentligt samfund har bestimmande inflytande och som tillater
anvéndning av en handling som det innehar som ror produktion av allménnyttiga tjdnster for
kommersiella eller icke-kommersiella &ndamaél, eller som maste tilldta sidan anvindning av en
handling som det innehar till exempel med stdd av lagstiftning eller internationella avtal, iaktta de
foreslagna bestdimmelserna om villkor for anvéndning av handlingen och sétten att gora den till-
ginglig pa samt de avgifter som ska tas ut for utlimnande av data. Den foreslagna lagen forpliktar
inte 1 sig foretagen att tillata att handlingar som de forfogar 6ver anvinds for kommersiella eller
andra dndamal.

Enligt en utredning som utskottet fatt &r det visentligt med tanke pa den reglering som nu foreslés
om det faktiskt &r tillatet att vidareutnyttja handlingen. Denna fraga bor inte bedémas enbart med
hénsyn till syftet med eller motiveringen till en viss lagstiftningshelhet. Nationellt 4r det inte hel-
ler mojligt att begrénsa tillimpningsomradet for direktivets bestimmelser sa att vidareutnyttjan-
de anses tillatet endast i vissa situationer eller med stdd av en viss reglering. Ett foretag dir of-
fentliga samfund har bestimmande inflytande ska i enskilda fall bedoma om de i sin verksamhet
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tillater vidareutnyttjande av handlingar pa basis av en skyldighet som foljer av lagstiftningen el-
ler pa négot annat sétt.

Direktivets tillimpningsomrade omfattar inte vissa foretag, utan direktivet tillimpas pa handling-
ar som ingdr i tillhandahallandet av allménnyttiga tjénster inom de sektorer som ndmns i artikel
1.1 b i direktivet och som innehas av ett foretag dér offentliga samfund har bestimmande infly-
tande. Lagforslagets tillimpningsomrade &r en reglering som é&r forpliktande for medlemsstater-
na och som 1 sig baserar sig pa direktivets tillimpningsomrade. Lagforslagets bestimmelser om
exklusiva avtal baserar sig pa forpliktande bestammelser i artikel 12 i direktivet om 6ppna data.

For tydlighetens skull konstaterar utskottet att forslaget inte innehéller nagra dndringar i bestdm-
melserna om handlingssekretess och att det exempelvis inte inverkar pa bestimmelserna om
skydd for foretagshemligheter. Den foreslagna regleringen tillimpas inte pa handlingar vilkas
tillgénglighet ar begrénsad i ndgon annan lag for att skydda affarshemligheter, statens sékerhet el-
ler personuppgifter eller av ndgon annan motsvarande orsak.

Vidareutnyttiande av forskningsmaterial som producerats med offentliga medel

Genom den foreslagna lagen om vidareutnyttjande av forskningsmaterial som producerats med
offentliga medel (lagforslag 4, nedan lagen om forskningsmaterial) genomfors artikel 10 i direk-
tivet om Oppna data till den del den géllande nationella lagstiftningen inte uppfyller kraven i di-
rektivet. Aven till denna del har utgingspunkten for beredningen varit miniminivan for harmoni-
sering. Lagen om forskningsmaterial bedoms inte medfora ndgon betydande forédndring jamfort
med nuldget. Skyldigheterna enligt den foreslagna lagstiftningen att gdra materialet tillgdngligt i
presentabel form baserar sig pa de sa kallade FAIR data-principerna, som forutsatter att forsk-
ningsmaterialet kan hittas, finns tillgdngligt, 4r interoperabelt och kan vidareutnyttjas. Forpliktel-
serna i fraga om forskningsmaterial motsvarar enligt utskottets uppfattning i stor utstrickning den
praxis som redan tilldmpas i forskarsamfundet. Artikel 10 i direktivet om Oppna data forutsétter
dock den lagstiftning som nu foreslas.

Lagen om forskningsmaterial géller handlingar i digital form som inte &r vetenskapliga publika-
tioner men som dr sammanstillda eller producerade i samband med vetenskaplig forskning och
som anvinds som bevis i forskningsprocesser eller som i forskarsamfundet anses allmént behdv-
liga for att validera forskningsresultat. Lagen om forskningsmaterial ar tilldmplig pé vidareutnytt-
jande av forskningsmaterial om tvé villkor &r uppfyllda: forskningsmaterialet ska vara offentligt
finansierat och det ska goras offentligt via ett datalager av forskare, organisationer som bedriver
forskning eller organisationer som finansierar forskning. Utgivaren ska da tillata anvéndning av
materialet for kommersiella eller icke-kommersiella &ndamal.

Regleringen giller sadant forskningsmaterial som pa det sétt som avses i lagen har gjorts tillgéng-
ligt 1 ett datalager och reglerar de presentationsformer och villkor som ska anvindas i en sddan si-
tuation. Lagen om forskningsmaterial forpliktar inte aktdrerna att tillhandahélla material. Den f6-
reslagna lagen forpliktar inte heller aktorerna att anonymisera eller pa annat sitt modifiera mate-
rial fore publikationen. Utgivaren ansvarar for att bedoma vilket material som kan tillhandahallas
och hurdana begriansningar exempelvis skyddet av personuppgifter stéller pa publikationen. Vid
beddmningen av olika forsknings- och andra tjanster bor det ocksa noteras att till exempel upp-
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hovsrittsligt skyddat material inte omfattas av lagens tillimpningsomrade. Utskottet hdnvisar
ocksa till det som ovan konstaterats om forhallandet mellan den reglering som foreslas i reger-
ingens proposition och lagstiftningen om personuppgifter och offentlighet. Utbildning, anvis-
ningar och radgivning behdvs ocksa i frdga om lagen om forskningsmaterial.

I fraga om myndighetshandlingar som hor till tillimpningsomrédet for lagen om forskningsma-
terial foreslés en begrénsning av tillimpningsomrédet sa att pa dessa handlingar tillimpas endast
bestimmelserna om avgiftsfrihet i lagen om forskningsmaterial. Till 6vriga delar tillimpas be-
stimmelserna i offentlighetslagen och lagen om informationshantering pd myndighetshandlingar
som hor till tillimpningsomradet for lagen om forskningsmaterial. Genom den foreslagna be-
gransningen av tillimpningsomréadet fortydligas forhéllandet mellan offentlighetslagen och den
foreslagna lagen samt undviks 6verlappande reglering.

Den bestimmelse om avgiftsfri anvéndning av forskningsmaterial som foreslas i lagen om forsk-
ningsmaterial baserar sig pa tvingande bestimmelser i direktivet om dppna data.

DETALJMOTIVERING
1. Lag om dndring av lagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen

118§. Informationshanteringsniimndens bedémningsuppgift. (Ny). I 10 § i lagforslaget fore-
slas bestimmelser om ett nytt utvirderingsobjekt for informationshanteringsndmnden i anslut-
ning till dess befintliga utvirderingsuppgift. Nya utvirderingsobjekt &r tillgangen till information
som uppdateras ofta och tillgangen till virdefulla dataméngder.

Den utvirderingsuppgift som foreskrivits for informationshanteringsndmnden &r en tillsynsupp-
gift dir det utreds om statens dmbetsverk och inrédttningar samt kommunerna och samkommuner-
na och de myndigheter som dr verksamma vid dem iakttar bestimmelserna i informationshante-
ringslagen. Informationshanteringsndmndens tillsynsuppgift ar alltsé inte allmén, vilket innebér
att bland annat sjélvstindiga offentligréttsliga inrdttningar, universitet och yrkeshogskolor ute-
sluts frdn den.

Utskottet faster dock uppmérksamhet vid att de egentliga behorighetsbestimmelserna i1 anslut-
ning till utvirderingsuppgiften finns i 11 § i informationshanteringslagen, som inte ingér i propo-
sitionen. I behorighetsbestimmelserna ingér en rétt for informationshanteringsndmnden att inom
utsatt tid avgiftsfritt fa utredningar och handlingar av de myndigheter som &r foremal for tillsyn. |
den ndmnda bestdmmelsen fortecknas de utredningar och handlingar som rétten att fa uppgifter
omfattar trots sekretessbestimmelserna. Utskottet anser att det 4r nédvéndigt att gora ett fortyd-
ligande tilldgg till 11 § om rétten att f4 information for att sikerstélla att informationen fas av-
giftsfritt inom utsatt tid. Dérfor foreslar utskottet att det i detta sammanhang till 11 § 2 mom. fo-
gas en bestimmelse om hur tillgdngen till de uppgifter som avses i 24 a och 24 b § ska tillgodoses.
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FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 2—4 i proposition RP 74/2021 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 74/2021 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottets diindringsforslag

Lag
om indring av lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen (906/2019) 1 § 2
mom.,

dndras 3 § 4 mom., 10 § 1 mom. 1 punkten, 11 § 2 mom. och19 § 2 mom. samt

fogas till lagen nya 24 a och 24 b § som foljer:

38
Lagens tillimpningsomrdde och begrdnsningar av det

Bestimmelserna i 4 kap. samt 22-24 och 25-27 § ska tillimpas pa privatpersoner, privatratts-
liga sammanslutningar och sddana offentligrittsliga samfund som inte &r myndigheter till den del
dessa skoter offentliga forvaltningsuppgifter. Pa privatpersoner, privatrittsliga sammanslutning-
ar och saddana offentligréttsliga samfund som inte 4r myndigheter tillimpas dessutom vad som f6-
reskrivs i 4 och 28 § nir de utovar offentlig makt pa det sitt som avses i4 § 2 mom. i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet eller nér det sérskilt foreskrivs att den lagen ska tillam-
pas pa deras verksambhet. Vidare tillimpas vad som foreskrivs i 19 § 2 mom. samti24 aoch24 b §
i denna lag pa privatrittsliga sammanslutningar och sddana offentligréttsliga samfund som inte ar
myndigheter nér de utdvar offentlig makt pa det sétt som avses i 4 § 2 mom. i lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet.
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10§
Den offentliga forvaltningens informationshanteringsndmnd

I anslutning till finansministeriet finns en informationshanteringsndmnd for den offentliga for-
valtningen (informationshanteringsnimnden) med uppgift att

1) bedoma hur statliga &mbetsverk och inrdttningar, vélfirdsomraden och vélfirdssammanslut-
ningar samt kommuner och samkommuner genomfor och iakttar 4 § 2 mom., 5, 19, 22—24, 24 a,
24 b och 28 § samt 6 kap.,

11§ (Ny)
Informationshanteringsndmndens bedomningsuppgift

Informationshanteringsndmnden har trots sekretessbestimmelserna ritt att for skdtseln av en
bedomningsuppgift, frin de myndigheter som ar foremal for bedomning kostnadsfritt fa sadana
utredningar som &r nddvéandiga for skotseln av beddmningsuppgiften samt behovliga uppgifter
om informationshanteringsmodellen, om bedémningen av foérdandringar i informationshantering-
en, om hur tillgdngen till information som avses i 24 a och 24 b § forverkligas, om den beskriv-
ning som avses i 28 §, om de forfaranden som anvinds for drendehanteringen och informations-
hanteringen i samband med tjansteproduktion, om teknologin for omvandling av handlingar till
elektroniskt format, om uppréttande av elektroniska forbindelser och om beskrivningar av teknis-
ka grinssnitt, om anvéndning och administrering av tekniska grianssnitt samt om forfarandena for
anvéndning av grénssnitt, med undantag for sékerhetsklassificerade handlingar. Myndigheten ska
inom utsatt tid tillstdlla informationshanteringsndmnden begird information.

5 kap.
Skapande och elektronisk dverforing av informationsmaterial
19§

Omvandling av informationsmaterial till elektroniskt format och materialens tillginglighet

Med beaktande av vad som sirskilt foreskrivs om rétten till information och om skydd for per-
sonuppgifter, ska myndigheten se till att informationsmaterialet &r tillgédngligt och att materialet
med tillhdrande metadata kan utnyttjas i ett allmént maskinlésbart format, om materialet kan om-
vandlas direkt fran originalformatet till maskinldsbart format. Vérdefulla dataméngder som avses
124 b § 1 mom. ska finnas tillgéngliga i maskinlésbart format.
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24 a§
Tillgang till information som uppdateras ofta

116 § 2 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet avsedd information som
ska lamnas ut ur sddana offentliga handlingar i elektronisk form som uppdateras ofta eller i real-
tid ska pa begéran finnas tillgénglig med hjilp av tekniska grénssnitt genast efter att informatio-
nen har samlats in och vid behov som en bulknedladdning.

Om det av ekonomiska eller tekniska orsaker medfor oskéligt besvér for myndigheten att iakt-
ta 1 mom., ska informationen finnas tillgdnglig inom en sadan tidsfrist eller med saddana tempo-
rara tekniska begrinsningar som inte i onddan forsvarar utnyttjandet av den.

24b§
Tillgang till virdefulla datamdngder

Med vdrdefulla datamdingder avses datamingder om vars tillgdnglighet det pa grund av deras
ekonomiska eller sociala betydelse foreskrivs i de genomforandeakter som avses i artikel 14.1 i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1024 om 6ppna data och vidareutnyttjande av
information.

Virdefulla dataméngder, som den som far informationen enligt vad som sérskilt foreskrivs i
lag har ritt att f4 och rétt att behandla, ska p& begiran finnas tillgéngliga med hjilp av tekniska
granssnitt. Informationen ska vid behov dven finnas tillgdnglig som en bulknedladdning.

Nérmare bestimmelser om forteckningen 6ver virdefulla datamingder och tillgangen till
dessa dataméngder utfardas enligt vad som foreskrivs om dem i Europeiska unionens lagstiftning
genom forordning av statsrddet, om inte ndgot annat foreskrivs ndgon annanstans i lag.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

10
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Lag
om indring av 16 och 34 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) 16 § 2 mom. och 34 §
1 mom. 5 punkten, sddana de lyder, 16 § 2 mom. i lag 385/2007 och 34 § 1 mom. 5 punkten i lag
495/2005, och

fogas till 34 § 1 mom., sddant det lyder i lag 495/2005, en ny 6 punkt som foljer:

16 §

Hur en handling skall ldmnas ut

Av de offentliga uppgifterna i ett beslutsregister som fors av en myndighet med hjilp av auto-
matisk databehandling har man rétt att fa en kopia i form av en teknisk upptagning eller annars i
elektronisk form, om inte ndgot annat foljer av sirskilda skil. P4 samma sétt har man rétt att fa en
kopia i elektronisk form av séddana offentliga handlingar i elektronisk form som uppdateras ofta
eller i realtid, om informationen till innehallet dndras eller foraldras snabbt och den inte ingar i en
myndighets personregister eller nigon annan sadan handling ur vilken information fér 1dmnas ut
endast under vissa forutsittningar. Utlamnande av uppgifter i elektronisk form eller som en tek-
nisk upptagning ur en annan offentlig handling beror pd myndighetens prévning, om inte nagot
annat foreskrivs. Kopior av videoinspelningar eller andra motsvarande upptagningar som en
myndighet gjort av forhdr eller motsvarande héndelser dar ndgon hors far dock 1dmnas ut endast
om den person som hdrs i upptagningen samtycker eller om det med hinsyn till upptagningens
innehall dr uppenbart att utlimnandet av kopian inte innebér en kréinkning av den hoérdas person-
liga integritet.

34§
Avgifter

For utlimnande av en handling med stdd av 9 och 11 § tas ingen avgift ut nér

5) lamnandet av den begérda handlingen ingér i myndighetens skyldighet att ge rad, hora eller
informera,

6) det géller vardefulla datamédngder som avses i 24 b 1 mom. i lagen om informationshante-
ring inom den offentliga forvaltningen.

11



Betinkande FvUB 10/2021 rd

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag

om vidareutnyttjande av data som innehas av foretag som producerar vissa allménnyttiga
tjanster

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pé foretag dér offentliga samfund har bestimmande inflytande och som ar
verksamma

1) inom sektorer som anges i 69 § i lagen om upphandling och koncession inom sektorerna
vatten, energi, transporter och posttjanster (1398/2016),

2) pé det sétt som avses i artikel 2 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1370/
2007 om kollektivtrafik pé jarnvdg och vdg och om upphédvande av radets forordning (EEG) nr
1191/69 och (EEG) nr 1107/70,

3) som lufttrafikforetag som fullfoljer allmén trafikplikt enligt artikel 16 i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1008/2008 om gemensamma regler for tillhandahéllande av lufttra-
fik i gemenskapen, eller

4) som rederier som fullfoljer allmén trafikplikt enligt artikel 4 i rddets forordning (EEG) 3577/
92 om tillimpning av principen om frihet att tillhandahélla tjanster pa sjotransportomradet inom
medlemsstaterna (cabotage).

Ett foretag anses std under bestimmande inflytande av ett offentligt samfund nér det offentliga
samfundet ensamt eller tillsammans med andra offentliga samfund har bestimmande inflytande
som avses i 1 kap. 5 § eller 6 § 2 mom. i bokforingslagen (1336/1997) i foretaget eller nér offent-
liga samfund annars direkt eller indirekt kan utdva bestimmande inflytande 6ver foretaget pa
grund av dgarforhédllanden, finansiellt deltagande eller de regler som tillimpas i frdga om foreta-
get.

12
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2§
Handlingar

Denna lag tillimpas pa i 1 § avsedda foretags handlingar vars produktion utgdr en del av sada-
na tjanster inom en i 1 § 1 mom. avsedd sektor som en myndighet anser vara allménnyttiga och i
fraga om vilka det darfor genom lag eller forordning eller p& ndgot annat for foretaget bindande
sitt har uppstillts sérskilda skyldigheter som géller offentliga tjénster.

Denna lag tilldimpas inte pé

1) handlingar som har direkt koppling till verksamhet som pé det sétt som avses i 10 § i lagen
om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjénster
(1398/2016) har faststillts vara direkt konkurrensutsatt pd marknader med fritt tilltréde,

2) handlingar som dr myndighetshandlingar enligt 5 § 2 mom. i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (621/1999),

3) handlingar till vilka tredje parter innehar industriella rittigheter eller upphovsritt,

4) handlingar vilkas tillgdnglighet &r begrénsad i ndgon annan lag for att skydda affirshemlig-
heter, statens sékerhet eller personuppgifter eller av ndgon annan motsvarande orsak.

Med handling avses i denna lag utom en framstéllning i skrift eller bild dven ett meddelande
som avser ett visst objekt eller d&rende och uttrycks i form av tecken som pé grund av anvindning-
en dr avsedda att hora samman och vilket kan uppfattas endast med hjélp av automatisk databe-
handling eller en ljud- eller bildatergivningsanordning eller ndgot annat hjélpmedel.

38
Vidareutnyttiande av handlingar

Ett foretag som for kommersiella eller icke-kommersiella &ndamaél tilldter anvéndning av en
handling som det innehar, eller som enligt lagstiftning, internationella avtal, en myndighets fore-
skrift eller foreldggande eller av ndgon annan for foretaget forpliktande anledning maste tillata sa-
dan anvédndning av en handling som det innehar, ska iaktta vad som i denna lag foreskrivs om vill-
kor for anvidndning av handlingar och handlingars tillgénglighet.

4§
Hur handlingar ska ldmnas ut
Handlingar ska vara tillgéingliga i alla redan existerande filformat och alla redan existerande
sprakversioner. Handlingar ska dessutom finnas tillgéngliga i ett elektroniskt, allmént anvédnt ma-

skinldsbart format med tillhorande metadata, om det 4r andamaélsenligt och mojligt utan oskaligt
besvir.

13
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58
Tillgang till viirdefulla datamdngder

Med vérdefulla datamdngder avses datamadngder om vars tillgénglighet det pa grund av deras
ekonomiska eller sociala betydelse foreskrivs i de genomforandeakter som avses i artikel 14.1 i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1024 om 6ppna data och vidareutnyttjande av
information fran den offentliga sektorn.

Virdefulla dataméngder ska pa begéran finnas tillgéngliga i maskinldsbart format, med hjalp
av tekniska granssnitt. Om det behdvs, ska dessa data ocksa finnas tillgingliga som en bulkned-
laddning.

Nérmare bestimmelser om vérdefulla dataméngder och tillgdngen till dem utférdas enligt vad
som foreskrivs om dem i Europeiska unionens lagstiftning genom forordning av statsrddet, om
inte nagot annat foreskrivs ndgon annanstans i lag.

6§

Tillgang till data som uppdateras ofta

Data ska pa begéran finnas tillgdngliga med hjélp av tekniska grénssnitt, genast efter att de har
samlats in och vid behov som en bulknedladdning, om det ér frdga om information som

1) uppdateras ofta eller i realtid, och

2) till innehéllet dndras eller foraldras snabbt.

Om det av ekonomiska eller tekniska orsaker medfor oskéligt besvér for ett foretag att iaktta 1
mom., ska data finnas tillgdngliga inom en sédan tidsfrist eller med sddana temporéra tekniska be-
gransningar som inte i onddan forsvérar utnyttjandet av informationen.

78
Avgifter

Foretag ska faststilla de avgifter som eventuellt tas ut for utlimnande av handlingar eller for att
hélla dem tillgéngliga sé att de inkomster som avgifterna ger inte under rikenskapsaret 6verskri-
der det totala beloppet av kostnader for insamling, produktion, kopiering, distribution och lagring
av data i handlingarna med tilldgg av en skélig vinst. En skélig vinst faststédlls som en procentan-
del av de kostnader som uppkommit och far hogst utgdra beloppet av den fasta réantan for Euro-
peiska centralbankens huvudsakliga refinansieringstransaktioner 6kat med fem procentenheter.

Om det for att utlimna eller halla en handling tillgénglig kridvs skydd av affarshemligheter el-
ler behandling av handlingen sé att den inte innehaller personuppgifter som avses i artikel 4.1 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med av-
seende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upp-
hévande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning), kan foretaget ldgga kostnaderna
for dessa atgérder till de kostnader som avses i 1 mom.

Virdefulla dataméngder som avses i 5 § ska vara tillgéngliga avgiftsfritt.

Foretag ska i forvég i ett allmént datanit offentliggora de faktiska beloppen av och grunderna
for avgifter som tas ut for utlimnande av handlingar och for att de finns tillgdngliga, om inte sé-
dant offentliggdrande anses uppenbart onddigt.

14
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8§
Icke-diskriminering och jamlikt bemétande

Foretag ska behandla anvindarna av handlingar som foretagen innehar pa ett jamlikt satt. Ett
foretag fér stélla endast sddana villkor for anvéindningen av handlingar som é&r objektiva, propor-
tionerliga, icke-diskriminerande och motiverade av mal av allmént intresse.

93§
Exklusiva avtal

Avtal eller andra arrangemang mellan foretag och tredje parter far inte innefatta ensamrétter
som begrinsar vidareutnyttjande av handlingar, om inte det &r n6dvéndigt for att tillhandahalla en
tjinst som &r av allmént intresse. Grunderna for beviljande av ensamrétt ska ses dver regelbundet
minst vart tredje ar.

Exklusiva arrangemang som avses i 1 mom. ska goras offentligt tillgdngliga i ett allmént data-
nét minst tvd ménader innan de trdder i kraft. De slutliga villkoren i dessa avtal eller andra arrang-
emang ska goras offentligt tillgéngliga i ett allmént datanit.

Foretag ska gora réttsliga eller praktiska arrangemang som, utan att innefatta ensamrétter, syf-
tar till eller kan antas leda till begrénsad tillgidnglighet for vidareutnyttjande av handlingar for an-
dra aktorer dn de parter som deltar i arrangemanget, tillgéngliga i ett allmént datanét. Dessa rétts-
liga eller praktiska arrangemang ska goras tillgéngliga i datanitet minst tvd ménader innan de tré-
der i kraft. Foretaget ska regelbundet och i varje fall vart tredje ar se Gver sddana rittsliga eller
praktiska arrangemangs inverkan pé tillgdngen till data. De slutliga villkoren i sédana arrange-
mang ska vara offentliga och foretaget ska gora dem offentligt tillgéngliga i datanétet.

10§
Tkrafttridande
Denna lag tréder i kraft den 20 .
11§
Overgdngsbestimmelser
Exklusiva arrangemang som ér i kraft vid ikrafttrddandet av denna lag, och pa vilka undantaget

enligt 9 § 1 inte kan tillimpas, upphor att gélla nér avtalen i fraga 16per ut och i varje fall senast
den 17 juli 2049.
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Lag
om vidareutnyttjande av forskningsmaterial som producerats med offentliga medel

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa forskningsmaterial som &r offentligt finansierat och som forskare, or-
ganisationer som bedriver forskning eller organisationer som finansierar forskning har gjort of-
fentligt tillgdngligt via ett datalager.

Denna lag tillampas inte pa handlingar som omfattas av tredje parters industriella rattigheter el-
ler upphovsritter eller som innehas av andra kulturinstitutioner &n bibliotek, hdgskolornas bibli-
otek inbegripna, museer eller arkiv.

P& myndighetshandlingar som avses i 5 § 2 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999) tillimpas vad som foreskrivs i den lagen och i lagen om informationshan-
tering inom den offentliga férvaltningen (906/2019), dock sé att pé avgiftsfrihet for forsknings-
material tillimpas vad som foreskrivs i 3 § 2 mom. i denna lag.

2§
Definitioner

I denna lag avses med

1) forskningsmaterial handlingar i digital form som inte &r vetenskapliga publikationer men
som dr sammanstéllda eller producerade i samband med vetenskaplig forskning och som anvénds
som bevis 1 forskningsprocesser eller som i forskarsamfundet anses allmént behovliga for att va-
lidera forskningsresultat,

2) handling en framstéllning i skrift eller bild samt ett meddelande som avser ett visst objekt el-
ler drende och uttrycks i form av tecken som pa grund av anviandningen dr avsedda att hora sam-
man och vilket kan uppfattas endast med hjélp av automatisk databehandling eller en ljud- eller
bildatergivningsanordning eller ndgot annat hjélpmedel,

3) utgivare av forskningsmaterial sédana forskare, organisationer som bedriver forskning och
organisationer som finansierar forskning som har gjort forskningsmaterial offentligt tillgéngliga.
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38
Vidareutnyttiande av forskningsmaterial

Utgivare av forskningsmaterial ska tillata anvdndning av materialet for kommersiella eller
icke-kommersiella &ndamal.
Anvindningen av forskningsmaterial ska vara avgiftsfri.

4§
Forskningsmaterials format

Utgivare av forskningsmaterial ska gora forskningsmaterialet tillgéngligt i alla redan existe-
rande format och alla redan existerande sprakversioner. Forskningsmaterial ska dessutom goras
tillgéngliga i ett elektroniskt, allmént anvant maskinlésbart format med tillhdrande metadata, om
det dr andamalsenligt och mdjligt utan oskéligt besvir.

58
Icke-diskriminering och jamlikt bemétande

Utgivare av forskningsmaterial ska behandla anvéndarna av forskningsmaterialet pé ett jam-
likt sétt. Villkoren for anvéndningen av forskningsmaterialet ska vara objektiva, proportionerli-
ga, icke-diskriminerande och motiverade av mél av allmént intresse.

63§
Forbud mot exklusiva avtal

Avtal eller andra arrangemang mellan utgivare av forskningsmaterial och tredje parter far inte
innefatta ensamrétter som begrinsar vidareutnyttjande av forskningsmaterialet, om inte det ar
nddvindigt for att tillhandahalla en tjanst som &r av allmént intresse. Grunderna for beviljande av
ensamratt ska ses dver regelbundet minst vart tredje ar.

Exklusiva arrangemang som avses i 1 mom. ska goras offentligt tillgdngliga i ett allmént data-
nét minst tvd ménader innan de tréder i kraft. De slutliga villkoren i dessa avtal eller andra arrang-
emang ska goras offentligt tillgéngliga i ett allmént dataniit.

Utgivare av forskningsmaterial ska gora réttsliga eller praktiska arrangemang som, utan att
innefatta ensamritter, syftar till eller kan antas leda till begransad tillgénglighet for vidareutnytt-
jande av forskningsmaterial for andra aktorer &dn de parter som deltar i arrangemanget, tillgéngli-
ga i ett allmént datanét. Dessa réttsliga eller praktiska arrangemang ska goras tillgéngliga i data-
nétet minst tvd ménader innan de trader i kraft. Sddana réttsliga eller praktiska arrangemangs in-
verkan pa tillgangen till data ska ses 6ver regelbundet och i varje fall vart tredje &r. De slutliga
villkoren i sddana arrangemang ska vara offentliga och de ska goras offentligt tillgéngliga i ett da-
tanit.
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78
Tkrafttridande

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors 17.6.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Riikka Purra saf

vice ordférande Mari-Leena Talvitie saml
medlem Tiina Elo grona

medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Anna-Kaisa Ikonen saml
medlem Mikko Kérni cent
medlem Aki Lindén sd

medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Juha Pylvés cent
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Matti Semi véanst
medlem Heidi Viljanen sd
medlem Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.
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