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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 11/2001 rd

Regeringens proposition med forslag till kom-
plettering av regeringens proposition med for-
slag till lotterilag samt till vissa lagar som har
samband med den (RP 197/1999 rd)

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8 maj 2001 en propo-
sition (RP 65/2001 rd) med forslag till lag kom-
plettering av regeringens proposition med for-
slag till lotterilag samt till vissa lagar som har
samband med den (RP 197/1999 rd).

Lausunto

| enlighet med riksdagens beslut har jord- och
skogsbruksutskottet lamnat utldtande (JsUU
13/2001 rd) om propositionen. Utlatandet bifo-
gas detta beténkande.

Asiantuntijat

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Janne Kaukonen, jord-
och skogsbruksministeriet

- lagstiftningsradet Jouni Laiho, inrikesmi-
nisteriet

- konsultative tjdnstemannen Tuomas Poysti,
finansministeriet

- konsultative tjdnstemannen Matti Pulkkinen,
social- och halsovardsministeriet

- forskare Marietta Keravuori, justitieministe-
riet

- forestdndare Minna-Liisa Heiskanen, He-
vostietokeskus

- konsultative juristen Sami Uotinen, Finlands
Kommunférbund

- verkstallande direktor lImari Halinen, Finto-
to Oy

- tf. verkstallande direktor Matti Lakkisto, Fin-
lands Hippos r.f.

- ordférande Martti Perho, Finlands Ryttarfor-
bund r.f.

- professor Olli M&enpéa

- professor Kaarlo Tuori.

Dessutom har utskottet fatt ett skriftligt utlatan-
de fran
— undervisningsministeriet.

PROPOSITIONEN

| propositionen foreslas en lag om anvandning-
en av avkastningen fran totospel for framjande
av hastuppfodning och héstsport.

| den foreslagna lagen féreskrivs om de grun-
der, forutséttningar och forfaranden som skall

RP 65/2001 rd

iakttas nar behovsprovat understéd beviljas for
framjande av héastuppfddning och héstsport samt
om anvandningen av understoden. | lagen ingar
ocksa bestammel ser om tillsyn éver anvéandning-
en av understdden och om granskningar. Dessut-
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om har lagen bestammelser om aterbetalning och
aterkrav av understéd samt om myndigheternas
befogenheter i samband med detta.

Syftet med propositionen & att uppfylla
grundlagens krav pa regleringsniva samt grun-
derna for sokandenas och understédstagarnas
skyldigheter samt att sdkerstdlla god forvalt-
ningssed. Narmare bestdmmelser om hur under-
stéd soks, beviljas, utbetalas och anvénds i en-
lighet med budgeten samt om villkoren i anslut-
ning till detta kan utférdas genom férordning av
statsradet.

Propositionen har samband med regeringens
proposition med forslag till lotterilag samt till

vissa lagar som har samband med den. Proposi-
tionen med forslag till lotterilag innehaller ock-
s& bestdmmelser om statsunderstéd som betal as
fran avkastningen av totospel. Den proposition
som regeringen nu dverldamnat & en kompl ette-
ringsproposition. Den nuvarande forfattningen
om statsunderstod uppfyller inte de grundlagfés-
ta kraven pa att bestammelserna skall utfardas
genom lag. Bestammelser om anvandningen av
avkastningen av totospel maste inga i lag, och i
lotterilagen foreslas att det stiftas en egen spe-
ciallag om totospel. Den foreslagna lagen &r ett
led i totalreformen av lotterilagen. Lagen avses
tréadai kraft samtidigt som lotterilagen.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmé&n motivering

Utskottet behandlar fér narvarande propositio-
nen med forslag till lotterilag samt vissa lagar
som har samband med den (RP 197/1999 rd).
Grundl agsutskottet har |amnat utl&ande om pro-
positionen (GrUU 23/2000 rd). | utlatandet kra-
ver grundlagsutskottet ett flertal andringar i for-
slaget till lotterilag for att det skall kunna be-
handlasi vanlig lagstiftningsordning.

Enligt grundlagsutskottets tolkning av 80 §
grundlagen skall det foreskrivas i lag och inte
genom forordning om aterbetalning och ater-
krav av understtd som delas ut av avkastningen
fran penningspel. Ocksa befogenheten att utfar-
da férordning om Gvervakning maste preciseras
sa att befogenheterna och grunderna for berérda
parters skyldigheter framgar av lagen. Verksam-
heten inom en penningspel ssammansl utning
maste betraktas som en offentlig forvaltnings-
uppgift eftersom en sammanslutning till exem-
pel har rétt att lagga fram beslut till férdelning
av avkastningen, betalaut understod fran avkast-
ningen och évervaka anvandningen av understo-
den. Foljaktligen kréver 124 § grundlagen att det
genom lag foreskrivs om garantier for rattssaker-
het och god forvaltningssed i penningspel ssam-
manslutningarnas  verksamhet.  Lotterilagen
maste foreskriva att dtminstone bestammel serna
om foérvaltningsforfarande, offentlighet i myn-
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digheternas verksamhet och spraket vid myndig-
heter skall tilléampas nér en penningspelssam-
manslutning utfor offentliga uppgifter.

Utlatandet fran grundlagsutskottet foranled-
de regeringen att utbver det foreliggande forsla-
get 1dmna en proposition till (RP 75/2001 rd)
med forslag till komplettering av regeringens
proposition med forslag till lotterilag samt till
vissa lagar som har samband med den (RP
197/1999 rd). Den féreliggande propositionen
har bestdémmelser om understéd av avkastning-
en fran totospel. Proposition RP 75/2001 rd gal-
ler understod som beviljas av avkastningen fran
avkastningen fran avkastningen fran pennings-
spel ssammanslutningar som bedriver penning-
automat-, kasinospels- och kasinoverksamhet.
Enligt vad utskottet har erfarit har bada lagfor-
slagen beretts med hansyn till de viktigaste be-
stdmmelserna om bl.a. anstkan och utbetal ning
av statsunderstod, dvervakning av anvandning-
en av understdden och om éaterkrav i propositio-
nen med forslag till statsunderstédslag och lag
om andring av 7 ¢ § lagen om statsbudgeten (RP
63/2001 rd), som riksdagen behandlar samtidigt
med denna proposition. Alla tre propositioner
innehdller i det narmaste identiska bestammel-
ser i dessafall.

Forvaltningsutskottet anser att regeringen
gjort ett riktigt och i dvrigt motiverat vagval, nér



den infor 6vergripande bestammel ser om under-
stod som beviljas av avkastningen fran totospel
och hdller i sar dem fran den allmanna forfatt-
ningen om statsunderstod, eftersom avkastning-
en fran totospel och férdelningen av dem har vis-
sa sardrag, papekar forvaltningsutskottet.

Né&r det foreliggande lagforslaget blivit god-
kant ingdr procedurbestdmmelserna i anknyt-
ning till férdelningen av penningspel ssamman-
slutningars avkastning i lag pa det sitt som
grundlagsutskottet forutsatter, pdpekar forvalt-
ningsutskottet.

Detaljmotivering

2 8. Myndighet som skéter uppgifterna. Enligt
paragrafen handhas de uppgifter som foljer av
den foreliggande lagen av jord- och skogsbruks-
ministeriet. For uppgifterna kan ministeriet till-
sétta en hasthushall ningsdel egation. Bestammel -
ser om delegationens uppgifter, sammansétt-
ning, sammantraden, beslutforhet och andra tek-
niska omstandigheter utféardas genom foérord-
ning av statsradet.

Jord- och skogsbruksutskottet sager i sitt utl&
tande att bestammelser om en hasthushallnings-
delegation for narvarande ingdr i férordning
(17/1996). Enligt 1 mom. i foérordningen bitrads
jord- och skogsbruksministeriet av delegationen
i &renden som anknyter till anvéndningen av sta-
tens andel av de medel som inflyter fran vadhall-
ning vid hésttavlingar. Jord- och skogsbruksut-
skottet understryker del egationens betydel se och
anser det darfor viktigt att paragrafen ar forplik-
tande och foreskriver att en delegation skall till-
séttas. Forvaltningsutskottet foreslar att 2 § and-
ras pa det sitt som jord- och skogsbruksutskot-
tet foreslar i sitt utldtande.

4 8. Andaméalen med understod som beviljas cen-
tralorganisationer. Utskottet foreslar att forsk-
ning tas med i forteckningen Gver andamalen
med understdd. For konkurrensen inom hést-
branschen bade har hemma och internationellt &r
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det viktigt att den har omfattandetillgang till den
hdgkvalitativa kompetens som finns vid univer-
siteten och forskningsinstituten. Vid sidan av
den traditionella veterinérmedicinen och n&
rings- och avelsforskningen behdvs till exempel
forskning om héstnéringens |6nsamhet, miljo-
fragor, sjukdomsprevention och djurskydd for
utvecklingen inom branschen. Dessutom &r det
viktigt att forskningsgrupperna &r tillréckligt
stora och tvarvetenskapliga.

30 8. Andringssokande. | motsats till forslagen
till lag om penningautomatstod (RP 75/2001 rd)
och statsunderstddslag (RP 63/2001 rd) har det-
talagforslag inget obligatoriskt sjalvréttel sefor-
farande innan ministeriets beslut far dverklagas
med stéd av 30 8. Sjdvréttelseforfarandet &r inte
absolut nédvandigt men det kan medverkatill att
réttssékerheten tillgodoses snabbare. Utskottet
foreslar att en bestammelse om réttel seforfaran-
de l&ggs till paragrafen.

Forslag till beslut

Pagrundval av det ovan anfordaforesl ar forvalt-
ningsutskottet vordsamt

att lagforslaget i ovrigt godkannsi en-
lighet med propositionen utom att 2, 4
och 30 § &ndras somfoljer:

28
Myndighet som skoter uppgifterna

De uppgifter som foljer av dennalag skéts av
jord- och skogsbruksministeriet. For skotseln av
uppgifter i enlighet med denna lag finns en hast-
hushallningsdelegation vid ministeriet. Den ar
ett radgivande organ och tillsétts av ministeriet.
Bestdmmelser om delegationens narmare upp-
gifter, mandattid, sammanséttning, sammantra-
den, beslutférhet och andra tekniska omstandig-
heter utfardas genom forordning av statsradet.
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Andamalen med under stod som beviljas central-
organisationer

Central organisationen for héstavels- och trav-
sportorganisationerna och central organisatio-
nen for ridsportorgani sationernakan beviljas un-
derstod for foljande andamal:

1) radgivning, information, utbildning, forsk-
ning och utveckling, ledning, 6vervakning och
internationell tévlingsverksamhet,

(2—7 punkten som i RP)

308§
Andringssokande

Andring i ministeriets beslut far inte sokas ge-
nom besvér. En part som &r missndjd med beslu-
tet far soka rattelse inom 30 dagar fran delfaen-
det. Rattelseyrkandet skall riktas till jord- och
skogsbruksministeriet.

| beslut somfattats med anledning av réattel se-
yrkande far andring sokas genom besvar pa det
satt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen
(586/1996). (Nytt 2 mom.)

Helsingfors den 13 juni 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Matti Vaistd /cent

vordf. Pertti Turtiainen /vanst

medl. Nils-Anders Granvik /sv (delvis)
Rakel Hiltunen /sd
Esko Kurvinen /saml
Lauri Kahkonen /sd
Kari Kérkkéinen /kd
Paula L entoméaki /cent

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var
utskottsradet Ossi  Lantto.

Kirsi Ojansuu /grona (delvis)
Heli Paasio /sd
Pekka Ravi /saml
Petri Salo /saml
Arto Seppdla/sd
Kari Urpilainen/sd (delvis)
Jari Vilén /saml (delvis)
ers. PekkaNousiainen /cent (delvis).
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