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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 11/2007 rd

Regeringens proposition till riksdagen om god-
kinnande av avtalet mellan Europeiska unio-
nen och Amerikas forenta stater om lufttrafik-
foretags behandling av passageraruppgifter
(PNR) och overforing av dessa till Forenta sta-
ternas Department of Homeland Security
(DHS) (2007 ars PNR-avtal) och med forslag till
lag om sittande i kraft av de bestimmelser i av-
talet som hor till omradet for lagstiftningen och
om tillimpning av avtalet samt lag om upphi-
vande av lagen om sittande i kraft av de be-
stimmelser som hor till omradet for lagstift-
ningen i avtalet mellan Europeiska unionen och
Amerikas forenta stater om lufttrafikforetags
behandling av passageraruppgifter och overfo-
ring av dessa till Forenta staternas Department
of Homeland Security och om tillimpning av
avtalet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 november 2007 en
proposition om godkénnande av avtalet mellan
Europeiska unionen och Amerikas forenta stater
om lufttrafikforetags behandling av passagerar-
uppgifter (PNR) och dverforing av dessa till For-
enta staternas Department of Homeland Securi-
ty (DHS) (2007 &rs PNR-avtal) och med forslag
till lag om sidttande i kraft av de bestimmelser i
avtalet som hor till omradet for lagstiftningen
och om tilllimpning av avtalet samt lag om upp-
hiavande av lagen om séttande i kraft av de be-
stimmelser som hor till omrédet for lagstiftning-
en i avtalet mellan Europeiska unionen och
Amerikas forenta stater om lufttrafikfortags be-

RP 143/2007 rd

handling av passageraruppgifter och overforing
av dessa till Forenta Staternas Department of
Homeland Security och om tillimpning av avta-
let (RP 143/2007 rd) till forvaltningsutskottet
for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjinsteman Leena Rantalankila,
justitieministeriet

- lagstiftningsradd Kaija Suvanto, utrikesminis-
teriet

- dataombudsman Reijo Aarnio

- enhetschef Johan Skjil, Luftfartsverket
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- ansvarig chef for resehandlingar och myndig-
hetsdrenden Nina Kamsani, Finnair Oyj.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr att riksdagen ska godkdnna
det avtal som ingicks i juli 2007 mellan Europe-
iska unionen och Amerikas forenta stater om
lufttrafikforetags behandling av passagerarupp-
gifter (PNR) och dverforing av dessa till Foren-
ta staternas Department of Homeland Security
(DHS) (2007 ars PNR-avtal) och att riksdagen
ska anta en lag om sittande i kraft av de bestdm-
melser i avtalet som hor till omrédet for lagstift-
ningen och om tillimpning av avtalet.

Avtalet avviker i vissa delar fran de tidigare
avtalen, dvs. 2004 ars avtal mellan Europeiska
gemenskapen och Amerikas forenta stater och
2006 ars avtal mellan Europeiska unionen och
Amerikas forenta stater. Syftet med overféring-
en av passageraruppgifter dr detsamma som 1i ti-
digare avtal. Det finns till for att bekdmpa terro-
rism, med terrorism forknippad brottslighet och
andra grova brott av gransoverskridande karak-
tar.

I propositionen ingdr ett forslag till lag om
sattande 1 kraft av de bestimmelser i avtalet som
hor till omradet for lagstiftningen och om till-
ldimpning av avtalet.

Lagen avses trdda i kraft samma dag som av-
talet triader i kraft mellan Europeiska unionen
och Forenta staterna, vid en tidpunkt som be-
stims genom forordning av statsradet. Avtalet
trader i kraft den forsta dagen i den manad som
foljer pd den dag da parterna underrattat varan-
dra om att de har avslutat sina interna forfaran-
den for ikrafttradandet. Avtalet tillimpas provi-
soriskt frdn och med att det undertecknades.

I propositionen ingédr ocksé ett forslag till lag
om upphdvande av lagen om séttande i kraft av
de bestimmelser som hor till omrédet for lag-
stiftningen 1 2006 ars PNR-avtal. Meningen &r
att den lagen ska trdda i kraft vid en tidpunkt
som faststélls genom forordning av statsrédet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Syftet med PNR-avtalet mellan EU och USA ar
precis som syftet med det tidigare PNR-avtalet
att bekdmpa terrorism, med terrorism forknip-
pad brottslighet och andra grova brott av gréins-
Overskridande karaktir, som organiserad brotts-
lighet, och att detta sker med respekt for de
grundldggande fri- och rittigheterna, inte minst
integritetsskyddet. Utdver PNR-avtalet 2007 ska
de bestdmmelser i avtalet som hor till omradet
for lagstiftning séttas i kraft genom en blandad
ikrafttrddandelag. For att Europeiska rddet ska
kunna fatta ett beslut om att anta avtalet méste
Finland for sin del ha godként det nationellt.
Genom det nya PNR-avtalet sékerstills det att
flygtrafiken mellan EU och USA fortsatt kan

fungera storningsfritt och sdkert ndr PNR-avta-
let 2006 l6per ut. Samtidigt skapar avtalet rétts-
liga forutsittningar for overforing av passage-
raruppgifter (Passenger Name Record).

Ett villkor for att personuppgifter ska fa dver-
foras utanfér EU eller Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet ar att det mottagande landet
garanterar att uppgifterna &r tillrackligt vél
skyddade. I PNR-avtalet 2007 ingar en explicit
bestimmelse om att Forenta staternas Depart-
ment of Homeland Security DHS sékerstiller en
tillfredsstdllande skyddsnivd for de PNR-upp-
gifter som 6verfors fran Europeiska unionen.

Att avtalet sitts 1 kraft inverkar inte direkt pa
de nationella dataskyddsmyndigheternas befo-
genheter. Enligt artikel 9 1 avtalet innebér avta-



let varken undantag fran eller dndring av lag-
stiftningen i medlemsstaterna. Darmed far var
dataombudsman fortfarande utifran personupp-
giftslagen (523/1999) ingripa i dverforingen av
PNR-uppgifter, om nationella dataskyddsbe-
stimmelser inte har f6ljts vid hanteringen av
uppgifterna fore dverforingen.

Med hénvisning till propositionens motive-
ring och annan utredning tillstyrker forvalt-
ningsutskottet avtalet mellan Europeiska unio-
nen och Amerikas forenta stater om behandling
och dverforing av passageraruppgifter till Foren-
ta staternas Department of Homeland Security,
liksom lagforslagen i propositionen. Motiven for
att anta PNR-avtalet 2007 &r desamma som i fra-
ga om PNR-avtalet 2006 (FvUB 40/2006 rd).

Helsingfors den 22 november 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tapani Tolli /cent

medl. Thomas Blomqvist /sv
Maarit Feldt-Ranta /sd
Juha Hakola /saml
Rakel Hiltunen /sd
Heli Jarvinen /grona
Elsi Katainen /cent
Timo Korhonen /cent

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.
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Forslag till beslut

Med stdod av det ovan anforda foreslar forvalt-
ningsutskottet

att Riksdagen godkdnner det avtal som
ingatts i Bryssel den 23 juli 2007 och i
Washington den 26 juli 2007 mellan Eu-
ropeiska unionen och Amerikas forenta
stater om lufttrafikforetags behandling
av passageraruppgifter (PNR) och
overforing av dessa till Forenta stater-
nas Department of Homeland Security
(DHS) (2007 drs PNR-avtal) och

att lagforslagen godkdnns utan dnd-
ringar.

Valto Koski /sd
Outi Mikeld /saml
Petri Pihlajaniemi /saml
Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Lenita Toivakka /saml
Unto Valpas /vinst
Tuula Viitdinen /sd
ers.  Veijo Puhjo /vinst.
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