FvUB 11/2010 rd — RP 239/2009 rd

FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 11/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av 22 § i ordningslagen, lagen om
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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att ordningslagen dndras sa,
att ordningsvakter forutom i kollektiva trafikme-
del och i trafikstationer och képcentra ocksé ska
kunna placeras vid verksamhetsstillen inom hél-
so- och sjukvérden, verksamhetsstillen inom so-
cialvarden, pé flygplatser och i hamnar, déar upp-
ratthallandet av ordningen dr av samma karaktér.

Vidare foreslds det att kvaliteten pa yrkes-
skickligheten och utbildningen i friga om dem
som arbetar inom den privata sdkerhetsbran-
schen forbéttras genom ytterligare krav pa ut-
bildningen i anvéndningen av maktmedel samt
genom att man utvecklar tillsynen 6ver utbild-
ningen. Det foreslds bestimmelser om ett forfa-
rande med myndighetsgodkdnnande i frdga om

utbildare av viktare i anvdndningen av maktme-
del. Enligt forslaget ska den som ansdker om
fornyat godkénnande som utbildare av ordnings-
vakter och i1 anvéndningen av maktmedel i sam-
band med ansokan fullgéra en repetitionsutbild-
ning. Det foreslas att den dvre &ldersgriansen for
godkdnnande som viktare hojs fran 65 till 68 ar.
Andringarna gors i lagen om privata sikerhets-
tjédnster och lagen om ordningsvakter.

Propositionen dr ett led i totalreformen av den
lagstiftning som géller den privata sédkerhets-
branschen. Reformen genomfors i tva faser. En
regeringsproposition som géller den andra fasen
ska enligt planerna dverldmnas till riksdagen un-
der hostsessionen 2010.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmdnt

I propositionen foreslds att 22 § i ordningslagen
(612/2003) éndras sa att ordningsvakter kan ut-
ses ocksa for flygplatser och hamnar. Den gil-
lande lagstiftningen gor det redan nu mojligt att
utse ordningsvakter for jidrnvigs-, buss- och
metrostationer for att bistd polisen i att uppritt-
hélla ordning och sédkerhet. De platser som for-
slaget nu géller samlar motsvarande ménnisko-
massor och ar dven i1 dvrigt likartade nér det gil-
ler att upprétthdlla ordning. Den foreslagna dnd-
ringen dr darfor inte ndgon principiellt relevant
utvidgning av lagens tillimpningsomrade.
Forslaget att placera ordningsvakter pd verk-
samhetsstéllen inom social- och hélsovarden
innebdr ddremot en vésentligare utvidgning. En
beklaglig utveckling i samhaéllet har lett till att
situationer dar det forekommer hot om vald och
direkt véld har blivit allt allménnare exempelvis
pa hélsocentraler, sjukhus och i Folkpensionsan-
staltens kundservicelokaler. Verksamhetsstélle-
na inom hélso- och sjukvarden har i relation till
den service som erbjuds visat sig vara stéllen dar

risken for ordningsstérningar har 6kat under de
senaste aren. I allménhet uppkommer incidenter-
na i denna typ av lokaler snabbt och ovéntat. I
praktiken dr det inte mojligt, eller ens &ndamals-
enligt, att polisen pd regelbunden basis skulle
vara pd plats. Men nérvaron av ordningsvakter
kunde ha en preventiv effekt och de skulle vid
behov omedelbart kunna vidta dtgédrder for att
uppritthalla ordning och sidkerhet och férhindra
brott. Forvaltningsutskottet anser darfor att den
foreslagna lagdndringen 4r motiverad.

Utskottet understryker att det allménna bér
ansvar for att allmén ordning uppréatthélls. Ord-
ningsvakterna kan utses endast for att bista poli-
sen — och 1 framtiden i vissa fall gransbevak-
ningsvisendet — men inte for att sjdlvstindigt
uppritthalla ordning. Det finns dessutom skal att
observera att de platser for vilka man i framti-
den kan utse ordningsvakter numera allt oftare
héller sig med vakter for att skydda egendom
och personal. Men det 16ser inte problemet for
de kunder som vistas i lokalerna och har ritt till
service. Ordningsvakterna kan dédremot skydda
savél personalens som kundernas ritt till siker-
het vid incidenter till dess att polisen kommer
till platsen. Utskottet finner det viktigt att man



héller ett 6ga pd hur problemet med ordnings-
storningar utvecklar sig pa sddana platser for vil-
ka man kan utse ordningsvakter, men ocksa i
samhaéllet 6verlag.

Utifran utredning finner utskottet propositio-
nen behovlig och lamplig och stiller sig bakom
lagforslaget med de kommentarer och dndrings-
forslag som framgar av betidnkandet.

Detaljmotivering

1. Lag om éndring av 22 § i ordningslagen

22 §. Rdtt att utse ordningsvakter. 1 detaljmoti-
ven till paragrafen sdgs det att med verksamhets-
stdllen inom socialvdrden avses bland annat ar-
betskraftsbyraerna. Grundlagsutskottet papekar
att detta inte motsvarar inte begreppsapparaten i
sektorslagstiftningen eller allmént sprakbruk.
Vidare konstaterar utskottet att i propositions-
motiven utesluts skolhem och barnskyddsanstal-
ter ur begreppet verksamhetsstéllen inom social-
vérden.

Med hinvisning till grundlagsutskottets utla-
tande foresldr forvaltningsutskottet att 22 §
1 mom. kompletteras med en mening av vilken
framgdr att med verksamhetsstéllen inom social-
varden inte avses barnskyddsanstalter eller skol-
hem. Utskottet foreslar ocksd att man i lagen for
klarhetens skull, p&d samma sétt som i motiven,
ndmner arbetskrafts- och néringsbyrderna och
Folkpensionsanstaltens verksamhetsstéllen som
sddan platser for vilka det kan utses ordnings-
vakter.

Grundlagsutskottet papekar i sitt utlatande att
regeringen foresldr att 1 22 § 1 mom. stryks det
villkor som sédger att tjinstgdringsomradet en-
dast vid behov far utstréickas till platsers och tra-
fikmedels omedelbara nérhet men att den fore-
slagna dndringen inte motiveras pd nigot sitt i
propositionen. I utldtandet sidgs att bestimmel-
sen bor styra den utseende myndighetens prov-
ningsritt sd att tjanstgoringsomradet inte fér bli
storre dn vad som behovs for att allmén ordning
och sidkerhet ska kunna upprétthallas. Darfor
maste behovsvillkoret kvarstd i 22 § 1 mom.
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2. Lag om iindring av lagen om ordningsvak-
ter

Utskottet foreslar att lagforslaget godkanns utan
dndringar.

3. Lag om édndring av lagen om privata siker-
hetstjinster

24 §. Godkdnnande som viktare. Enligt 24 §
1 mom. 1 punkten i lagférslaget kan en person
godkdnnas som viktare tills han eller hon har
fyllt 68 ar. Forvaltningsutskottet foreslar dess-
utom att 24 § 1 mom. 1 punkten dndras sa att den
motsvarar gillande 24 § 2 mom., enligt vilken ett
godkdnnande som viktare géller hogst tills vak-
taren fyller 65 ar.

29 §. Att bira maktmedelsredskap. Utskottet
foreslar att den forsta meningen i 1 mom. kom-
pletteras med ett omndmnande om att inte heller
tillfalliga véktare i onddan far béra pa sig makt-
medelsredskap.

Enligt 29 § 2 mom. far maktmedelsredskap
béras och anvédndas endast av véktare eller till-
falliga viktare som har fullgjort repetitionsut-
bildning i anvidndningen av maktmedel. Enligt
motiven behéver repetitionsutbildning inte full-
gdras samma &r som personen i frdga har full-
gjort utbildningen som viktare eller tillfallig
véktare. Detta framgar emellertid inte av lagtex-
ten, som kategoriskt uppstiller repetitionsutbild-
ning som ett villkor for att bdra och anvdnda
maktmedelsredskap. Utskottet foreslar darfor att
momentet preciseras s att repetitionsutbildning
inte krdvs det ar dé sjdlva utbildningen har full-
gjorts. Det hir betyder att den forsta repetitions-
utbildningen ska genomgés det kalenderdr som
foljer pé utbildningsaret.

Dessutom foreslar utskottet att 29 § 2 mom.
dndras eftersom omnidmnandet om tillfilliga
véktare har fallit bort.

Utskottet foreslar att 1 29 § 2 mom. stryks den
mening som géller repetitionsutbildning for ut-
bildare och att 3 mom. kompletteras med en be-
stimmelse om att utbildare inte arligen behover
genomga repetitionsutbildning i anvindning av
maktmedel. Men en utbildare som bér skjutva-
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pen ska arligen visa att han eller hon har tillrdck-
lig skicklighet i hanteringen av skjutvapen och
tillracklig skjutskicklighet

43 §. Rdtt att fd information. Avsikten var att i
samband med RP 58/2009 rd dndra lagens 43 §
sd att Polisstyrelsen, i stéllet for inrikesministe-
riet och ldnsstyrelsen, har ritt att for utdvande av
tillsyn av foretagen fa behovlig information. Av-
sikten har emellertid inte varit att i de bestdm-
melser som géllde inréttandet av Polisstyrelsen
vid revideringen av polisens forvaltningsstruk-
tur slopa polisinrdttningarnas tillsynsuppgifter
och darfor foreslar utskottet att 43 § (510/2009)

Utskottets dndringsforslag

1.

andras sd att ocksa deras ritt att f4 information
ndmns 1 paragrafen.

Lagstiftningsordning

Av grundlagsutskottets utlatande framgér att
lagforslagen kan behandlas i normal lagstift-
ningsordning.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslag 2 utan dndringar,

godkdnner lagforslag 1 och 3 med dnd-
ringar (Utskottets dindringsforslag).

Lag

om fndring av 22 § i ordningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 ordningslagen av den 27 juni 2003 (612/2003) 22 § 1 mom. som foljer:

22§
Rditt att utse ordningsvakter

Polisinrittningen pa den ort dér ett verksam-
hetsstille inom hilso- och sjukvérden, ett verk-
samhetsstélle inom socialvarden, ett verksam-
hetsstdlle vid Folkpensionsanstalten, en arbets-
krafts- och ndringsbyrd, ett kopcentrum, en tra-
fikstation, en hamn eller en flygplats &r beldgna
eller fran vilken ett trafikmedel avgar kan pa an-
sokan av den som forestar eller innehar platsen
eller trafikmedlet bevilja tillstind att for verk-
samhetsstéllet, arbetskrafts- och néringsbyran,
kopcentret, trafikstationen, hamnen eller flyg-
platsen eller det kollektiva trafikmedlet utse ord-
ningsvakter som avses i lagen om ordningsvak-

ter (533/1999) for att bisté polisen eller gransbe-
vakningsvésendet i att upprétthalla ordning och
sikerhet, om det inte dr &ndamalsenligt att upp-
ritthalla ordning och sékerhet pd ndgot annat sétt
och uppritthallandet av ordning och sdkerhet
kraver det av grundad anledning. I tillstdndet att
utse ordningsvakter skall ordningsvakternas
tjidnstgoringsomrade avgrinsas till omradet for
de platser som avses i tillstdndet eller det trafik-
medel som avses i tillstdndet och vid behov till
deras omedelbara nidrhet. Med ett verksamhets-
stdlle inom socialvarden avses inte skolhem el-
ler barnskyddsanstalter.



Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)
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Lag

om indring av lagen om privata sikerhetstjinster

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen av den 12 april 2002 om privata sdkerhetstjanster (282/2002) 18 § 1 mom. 3 punk-
ten, mellanrubriken fore 20 §, 24 § 1 mom. 1 punkten och 2 mom.,29 §,42 § 1 och2 mom., 43 §, 44 §
samt 61 § 1 mom. 1 punkten och 2 mom. 2 punkten,

av dem 29 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 101/2007, 42 § 1 och 2 mom. och 43 § sddana de
lyder i lag 510/2009 och 44 § sddan den lyder i lag 105/2007, samt

fogas till lagen en ny 23 a, 47 a och 49 a § samt till 56 § ett nytt 5 mom. som foljer:

18 §
(Som i RP)

Godkdnnande som ansvarig forestandare, utbil-
dare i anvindningen av maktmedel samt viktare

23 a§
(Som i RP)

24§
Godkdinnande som vdktare

Som viktare kan godkénnas en person som

(1 punkten som i RP)

Ett godkdnnande som véktare ar i kraft fem éar.
Det giller dock hogst tills viktaren fyller 68 ar.
(Nytt 2 mom.)

29§
Att bdra maktmedelsredskap

I bevakningsuppgifter far en viktare eller till-
fallig viktare inte i onddan bidra pa sig maktme-
delsredskap. Endast en viktare som har special-

utbildning i anvdndningen av maktmedel far
bira och anvénda skjutvapen, gasspray och tele-
skopbatong. Skjutvapen far béras endast i liv-
vakts- eller virdetransportuppdrag eller vid be-
vakningen av ett bevakningsobjekt som &r vik-
tigt med tanke pa ett betydande allmént intresse,
om uppdraget med hénsyn till omsténdigheterna
oundvikligen forutsétter att skjutvapen bérs. En
tillfallig vaktare far inte béra skjutvapen. Bevak-
ningsforetagets ansvariga forestindare bestim-
mer sérskilt for varje uppdrag nér en véktare far
bira skjutvapen och gasspray. Om en viktare har
anvént skjutvapen vid utférandet av en bevak-
ningsuppgift, ska bevakningsforetaget utan
dr6jsmal underritta polisinréttningen pa den ort
dér detta skedde.

Endast en sadan véktare eller tillfallig vékta-
re som har fullgjort repetitionsutbildning i an-
vindningen av maktmedel far béra och anvinda
maktmedelsredskap. Repetitionsutbildning be-
hover emellertid inte genomgds det ar dd en vik-
tare eller tillfillig viktare har slutfort sin utbild-
ning. Ett bevakningsforetag vars viktare och till-
filliga viktare bar maktmedelsredskap i bevak-
ningsuppgifter ska minst en gng om dret for
sina viaktare och tillfilliga viktare ordna utbild-
ning (repetitionsutbildning i anvindningen av
maktmedelsredskap) eller 6vervaka att viktarna
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och de tillfilliga véiktarna pé annat sitt fullgor
sddan utbildning. Endast en viktare som arligen
visar att han eller hon har tillrdcklig skicklighet i
hanteringen av skjutvapen och tillracklig skjut-
skicklighet far bara skjutvapen.

Endast en i 23 a § avsedd utbildare i anvind-
ningen av maktmedel far arbeta som utbildare
vid specialutbildningen for véktare i anvénd-
ning av maktmedel och vid repetitionsutbild-
ningen for véktare i anvindning av maktmedel.
En i 23 a § avsedd utbildare i anvindning av
maktmedel som dr anstdlld vid ett bevakningsfo-
retag och som har ett gdillande godkdnnande av
polisen som viktare eller tillfdllig viktare eller
ett godkdnnande av Polisstyrelsen som utbilda-
re i anvdindningen av maktmedel behdver inte
drligen genomgd repetitionsutbildning i anvind-
ningen av maktmedelsredskap. En utbildare i
anvindningen av maktmedel som i sin arbets-
uppgift bar skjutvapen ska dnda drligen visa att
han eller hon har tillrdcklig skicklighet i hante-
ringen av skjutvapen och tillrdcklig skjutskick-
lighet.

42 §
(Som i RP)

43 § (Ny)
Rdtt att fa information

Utan hinder av att bevakningsforetags eller
sikerhetsskyddsforetags medlemmar, revisorer,
verkstéllande direktor, styrelsemedlemmar eller
arbetstagare ar bundna av foretagshemlighet har
Polisstyrelsen och polisinrdttningarna for uto-
vande av tillsyn rétt att av foretagen fa behovlig
information om foretagens verksamhet, perso-
nal, ekonomiska stillning och andra liknande
omstdndigheter.

44,47 a, 49 a, 56 och 61 §
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Helsingfors den 9 juni 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Tapani Tolli /cent
vordf. Tapani Mékinen /saml
medl. Thomas Blomqvist /sv
Juha Hakola /saml
Heli Jarvinen /grona
Pietari Jaaskeldinen /saf
Oiva Kaltiokumpu /cent
Elsi Katainen /cent

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.

Timo V. Korhonen /cent
Valto Koski /sd
Outi Mikeld /saml
Petri Pihlajaniemi /saml
Raimo Piirainen /sd
Lenita Toivakka /saml
Unto Valpas /vinst

ers.  Veijo Puhjo /vinst.
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