FvUB 11/2012 rd — RP 35/2012 rd

FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 11/2012 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om édndring av 27 § i lagen om ut-
veckling av regionerna och lag om upphévande
av 2 kap. i strukturfondslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 2 maj 2012 regering-
ens proposition med forslag till lag om dndring
av 27 § i lagen om utveckling av regionerna och
lag om upphdvande av 2 kap. i struktur-
fondslagen (RP 35/2012 rd) till férvaltningsut-
skottet for beredning.

Dessutom har skriftligt utlatande 1dmnats av

— ndrings-, trafik- och miljocentralen i Birka-
land

—  Osterbottens forbund

—  Sodra Savolax landskapsforbund

— Akavary

— Finlands néringsliv rf

— Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto

Sakkunniga MTK ry
. — Finlands Fackférbunds Centralorganisa-

UtskoFtet har hor.t o ) . tion FFC tf
- regionutvecklingsdirektor Veijo Kavonius, Tjénstemannacentralorganisationen STTK

arbets- och néringsministeriet of
- landskapsombudsman Ulla Karvo, Finlands

Kommunforbund.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om utveckling av
regionerna dndras genom att det till lagen fogas
bestimmelser om utarbetande av program som
behovs med tanke pa Europeiska unionens struk-
turfondsperiod 2014—2020.

I samband med detta foreslar regeringen att
2 kap. om programarbete i strukturfondslagen
upphévs.

RP 35/2012 rd

Bestaimmelser om de viktigaste principerna
foreslds ingd i lagen om utveckling av regioner-
na, och nirmare bestimmelser foreslas bli utfar-
dade genom forordning av statsradet.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 juli 2012.

Version 2.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Genom den foreslagna lagindringen lyfts be-
stimmelserna om utarbetande av strukturfonds-
program in i lagen om utveckling av regionerna
(1651/2009) och preciseras infor programperio-
den 2014—2020. Lagen kommer dé att ha be-
stimmelser om utarbetandet av sdvil nationella
program for utveckling av regionerna som struk-
turfondsprogram. Utskottet anser att forslaget ar
befogat. Det gor lagstiftningen tydligare och eli-
minerar dverlappningar samt preciserar aktorer-
nas ansvar och roll vid utarbetandet av program
och det partnerskapsavtal mellan Finland och
Europeiska kommissionen som samordnar atgéar-
derna for olika fonder.

En av de barande principerna i EU:s samman-
héllningspolitik &r regional forankring. Det
handlar om att ta till vara de regionala sérdragen
och styrkorna och jdmna ut utvecklingsskillna-
derna mellan regionerna. Det dr enligt utskottet
angeldget att nationella, regionala och lokala ak-
torer involveras i programarbetet och att nésta
strukturfondsprogram utarbetas och genomfors
med regional inriktning. Enligt propositionen
kommer man for nésta period att utarbeta ett na-
tionellt operativt program som medfinansieras
av Europeiska regionala utvecklingsfonden och
Europeiska socialfonden. Ett centralt element i
utarbetandet av det dr de regionala planer som
tas fram inom regionerna. Det &r tinkt att det ska
bli tva sddana planer: en for norra och dstra Fin-
land och en for sddra och véstra Finland. Utskot-
tet vill understryka vikten av regionala planer. I
och med att programarbetet utgér fran regioner-
nas behov, engageras regionerna att genomfora
programmet. Formuleringen i bestimmelsen, att
de regionala planerna ska, forutom pa Europeis-
ka unionens lagstiftning och den nationella lag-
stiftningen, grunda sig pa regionens landskaps-
program och de rikstdckande riktlinjer som ar-
bets- och niringsministeriet har gett, befister
landskapsprogrammets stillning som ett plane-
ringsdokument innefattande landskapets samla-
de vilja.

Utskottet ser det rationella i att de regionala
planerna utarbetas av landskapsforbunden i sam-
verkan med statliga myndigheter, kommuner
och andra aktdrer som dr med om att genomfora
programmet. Den kunskap som krdvs for pro-
gramarbetet finns koncentrerad hos landskaps-
forbunden, som har haft hand om berednings-
och genomforandeuppgifter i anknytning till
bade nationella program och EU-program kost-
nadseffektivt och med goda resultat. Ett annat
plus ér att bestimmelserna tydligt anger land-
skapsforbundens roll som samarbetspartner nir
partnerskapsavtalet upprittas och det operativa
program som medfinansieras av Europeiska re-
gionala utvecklingsfonden och Europeiska soci-
alfonden utarbetas.

Trots att unionslagstiftningen for nésta pro-
gramperiod dnnu inte har trétt i kraft, méiste
medlemsstaterna redan nu vidta vissa atgérder.
Dérfor dr den foreliggande propositionen om ut-
arbetande av programmet i hdgsta grad nédvén-
dig och aktuell. For att genomforandestarten ska
kunna ske genast nér programperioden inletts, dr
det angeléget att programarbetet kor igdng for
full maskin. Utskottet vill hiar dven hidnvisa till
sitt utldtande om forslagen till férordningar
inom ramen fO0r sammanhéllningspolitiken
(FvUU 1/2012 rd — U 72/2011 rd, E 85/2011 rd)
och sitta ljuset pa godkdnnandeprocessen for
partnerskapsavtalet och risken for drojsmal pa
den punkten. Utskottet framholl i utlatandet att
programstarten méste ske vid utsatt tid och att
inget glapp féar forekomma mellan strukturfonds-
perioderna for att strukturfonderna ska kunna ut-
nyttjas effektivt och programmen genomforas.

I lagen om utveckling av regionerna tas ocksa
in en bestimmelse om utarbetande av program
for europeiskt territoriellt samarbete. Enligt for-
slaget utarbetas programmen i samverkan med
de medlemsstater som deltar i genomforandet av
programmen. Orsaken till att forslaget saknar
ndrmare bestimmelser om hur programmen utar-
betas uppges bero pa att diskussioner dnnu inte
forts pd det nationella planet om hur utarbetan-
det ska ga till. Utskottet utgar dock fran att regi-



onerna har en framtrddande roll i programmen
och utarbetandet av dem.

Sammantaget sett anser utskottet att proposi-
tionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet till-
styrker lagforslag 1 och 2 utan dndringar.

Helsingfors den 6 juni 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

vordf. Maarit Feldt-Ranta /sd
medl. Heikki Autto /saml
Rakel Hiltunen /sd
Reijo Hongisto /saf
Risto Kalliorinne /vinst
Mika Kari /sd
Elsi Katainen /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.
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Utskottets forslag till beslut

Riksdagen

godkdnner lagférslag 1 och 2 utan dnd-
ringar.

€rs.

Timo V. Korhonen /cent
Markus Lohi /cent
Pirkko Mattila /saf
Tapani Méakinen /saml
Markku Miantymaa /saml
Ulla-Maj Wideroos /sv
Antti Rantakangas /cent.
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