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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att statstjinstemannalagen, lagen om kommunala tjédnsteinnehavare och po-
lisforvaltningslagen dndras. Enligt forslaget ska det i statstjanstemannalagen och lagen om kom-
munala tjdnsteinnehavare tas in de dndringar av arbetsavtalslagen som tradde i kraft vid ingdngen
av 2017. Andringarna har samband med forlingning av prévotiden, férkortning av tiden for ar-
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betsgivarens dteranstillningsskyldighet samt en mojlighet att anstélla en langtidsarbetslos person
i ett tjansteforhdllande for viss tid utan att ndgon av de grunder som anges i lagen foreligger.

Dessutom foreslés det tre separata dndringar i statstjinstemannalagen. For det forsta foreslés det
att bestimmelsen om dverforing av tjénster dndras sa att forfarandet i samband med tjanstedver-
foringar forenklas. I stéllet for finansministeriet ska det enligt férslaget vara det ministerium fran
vars forvaltningsomréade en tjdnst Overfors som fattar beslutet om dverforingen av tjénsten fran ett
forvaltningsomréde till ett annat. For det andra foreslas att det till bestimmelsen om avgangsél-
dern fogas en mojlighet att med tjinstemannens samtycke forldnga tjéansteférhéllandet med hogst
tvé ér efter att tjinstemannen uppnatt avgangsaldern. For det tredje foreslés det preciseringar i be-
stimmelsen om att tjinstemannen &r tjanstledig fran sin tidigare tjdnst till dess att provotiden i den
nya tjansten upphor. Enligt forslaget ska tjénstemannen vara tjanstledig fran sin tidigare tjénst till
dess att provotiden pé hogst sex ménader i den nya tjansten upphor.

I lagen om kommunala tjdnsteinnehavare i paragrafen om offentligt ansdkningsforfarande fore-
slas det ocksa en dndring.

Till bestimmelsen om avgangséldern for polismén i polisforvaltningslagen fogas ocksa en moj-
lighet att med polismannens samtycke forlédnga tjédnsteforhéllandet med hogst tva ar efter upp-
nadd avgéangsalder.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Statstjanstemannalagen (750/1994) antogs i riksdagen utifran forvaltningsutskottets betdnkande
FvUB 5/1994 rd. I betdnkandet granskas de réttsliga grunderna for tjinstemannarétten och tjéns-
teforhallandet. Dessa géller fortfarande, trots att det har gjorts dndringar i statstjinstemannalagen
efter det att den stiftades. Det framgér av det ovanndmnda betéinkandet att det finns grundldggan-
de skillnader mellan tjénsteforhillandena och arbetsavtalsforhillandena vilka hénfor sig till det
rittsliga forhéllandets karaktér.

I det ovanndmnda betéinkandet som hédnfor sig till stiftandet av statstjinstemannalagen konstate-
ras det att enligt en princip som kan hérledas ur den dé gillande regeringsformen kan bara ett or-
gan som organiserat sig som en myndighet och personal som stér i tjansteforhallande normalt
inneha offentlig makt. Detta framgar bland annat av 92 och 93 § i regeringsformen i anknytning
till principen om forvaltningens lagbundenhet och tjinstemannaansvar.

Av gillande 124 § i grundlagen framgér det att offentliga forvaltningsuppgifter kan anfortros an-
dra 4n myndigheter endast genom lag eller med stdd av lag, om det behdvs for en dndamalsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar de grundldggande fri- och réttigheterna, réttssiker-
heten eller andra krav pé god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utdvning av offentlig
makt far endast anfortros myndigheter. Bestimmelser om principen om tjénsteansvar finns i 118
§ 1 grundlagen. En tjdnsteman svarar for att hans eller hennes d&mbetséatgirder ar lagliga.
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I statliga uppgifter dér offentlig makt utdvas accentueras behovet att sdkerstélla en oberoende och
effektiv tjansteutdvning som uppfyller rattssidkerhetskraven. Det hér betyder ocksa att det stills
sérskilda krav pé anstéllningsforhallandena for tjdnstemén och att tjanstemannalagstiftningen
dérfor ocksa till sin karaktér avviker fran den allménna arbetslagstiftningen.

Utskottet konstaterar att regleringen av tjansteforhallanden i statstjinstemannalagen grundar sig
pa kravet pa oberoende och sjélvstindighet. Det géller i synnerhet tillimpningen av lagen, skot-
seln av offentliga forvaltningsuppgifter och utévningen av offentlig makt 6verlag. Tjénsteforhal-
landet dr pa sétt och vis ett medel for centraliserad skotsel av statens uppgifter. Hur tjansteupp-
gifterna skots har ocksa konsekvenser utanfor forvaltningen eftersom det paverkar medborgarnas
mdjligheter att ta till vara sina réttigheter och fullgdra sina skyldigheter. Darfor &r det viktigt att
ocksa genom bestimmelser i lag sdkerstilla att uppgifterna skots pa ett behorigt och oberoende
sétt och utan drdjsmal.

Forvaltningsutskottet papekade i samband med stiftandet av statstjdnstemannalagen att lagstift-
ningen om statstjanstemén inte bara reglerar de rittsliga forhallandena mellan arbetsgivaren, dvs.
staten, och dess anstéllda. Statstjanstemannalagen spelar ocksa en avgdrande roll for grunderna
for all offentlig verksamhet. Det handlar om enskilda medborgares, medborgargruppers och sam-
manslutningars réttigheter och skyldigheter vid beslutsfattandet inom forvaltningen.

Utskottet har tidigare understrukit att offentliga uppgifter till sin art och med tanke pa det ansvar
de innebar forutsitter att lagstiftningen framfor allt garanterar tjansteménnen en sjilvstindig och
permanent status. En tjansteman representerar och verkstiller den offentliga makten och é&r séle-
des samtidigt medborgarnas tjdnare. En tjinsteman ska se till att medborgarna far de formaner
och rittigheter som hor till dem. De ska kunna lita pa att statens uppgifter handhas av en utbildad,
yrkesskicklig och kompetent personal. Det far inte glommas bort att en tjinstemans rétt att kvar-
std i tjdnsten 1 hog grad avser att garantera att tjanstemannen dr objektiv och oavhéngig.

Lagen om kommunala tjansteinnehavare (304/2003) grundar sig pa motsvarande principer.

Regeringen foreslar i propositionen att det i statstjainstemannalagen och lagen om kommunala
tjansteinnehavare (nedan tjénsteinnehavarlagen) gors de dndringar som tridde i kraft i arbetsav-
talslagen (55/2001) den 1 januari 2017. Utskottet bedomer propositionen utifrén de réttsliga ut-
gangspunkter som ndmns ovan. Den reglering som finns i arbetsrétten ldmpar sig inte alltid for
tjansteforhallanden, pa grund av deras sarskilda karaktar.

Overforing av tjinster (5 § i statstjinstemannalagen)

Enligt den géllande statstjinstemannalagen beslutar statsradet om dverforing av tjénster. I prak-
tiken dr det finansministeriet som fattar beslut i saken. I propositionen foreslas det att tjéinster som
specificeras i statsbudgeten ska dverforas till en annan enhet vid samma &dmbetsverk genom be-
slut av det ministerium som saken géller. Det foreslas att ovriga tjénster dverfors till ett &mbets-
verk inom ett annat ministeriums forvaltningsomrade genom beslut av det ministerium frén vars
forvaltningsomréde tjdnsterna dverfors. Finansministeriet ska underréttas om beslutet.
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Utskottet konstaterar att syftet med den foreslagna regleringen ar att forenkla forfarandet vid
tjanstedverforingar. Eftersom det dr en forutsittning for overforingen av en tjanst att ministerier-
na inom det dverlatande och det mottagande forvaltningsomradet, det 6verldtande och mottag-
ande dmbetsverket samt den tjansteman som &verfors dr ense om dverforingen av personalresur-
sen och om hur dverforingen ska genomforas, anser utskottet att det inte behdvs nagot beslut av
finansministeriet. Darfor forordar utskottet att 5 § i statstjainstemannalagen dndras pa det sitt som
foreslés i propositionen.

Tjdnsteforhallande for viss tid (9 ¢ § i statstidnstemannalagen, 3 a § i tjdnsteinnehavarlagen)

Utgéngspunkten for regleringen om tjansteforhallanden ar att tjinsteméan utndmns till ett tjanste-
forhallande av permanent karaktir som varar tills vidare. Ett undantag fran denna huvudprincip ar
mdjligheten att utndmna en person till ett tjinsteforhallande for viss tid. Da méste de forutsitt-
ningar som anges 1 9 § i statstjainstemannalagen uppfyllas. En person kan utndmnas till ett tjéns-
teforhéllande for viss tid bara om arbetets art, ett vikariat, interimistisk skotsel av uppgifter som
hor till en vakant tjanst eller praktik forutsitter ett tjdnsteforhéllande for viss tid. I andra fall ut-
ndmns tjdnstemdnnen till ett tjansteforhallande som varar tills vidare, alltsd en sa kallad fast
tjénst.

En kommunal tjénsteinnehavare kan enligt 2 kap. 3 § 2 mom. i tjinsteinnehavarlagen anstéllas for
viss tid endast pa tjansteinnehavarens egen begiran eller om det foreskrivs sirskilt om anstill-
ning for viss tid, eller om uppgiftens art, ett vikariat, ordnande av skotseln av de uppgifter som hor
till ett vakant tjansteforhallande eller ndgon annan jaimforbar omsténdighet som ansluter sig till
kommunens verksamhet och forutsétter ett tjinsteforhallande for viss tid sa kréver.

Regeringen foreslar att en ny bestimmelse fogas till statstjinstemannalagen och tjansteinneha-
varlagen, enligt vilken utndmning till ett tjansteforhallande for viss tid p& hogst ett ar inte ska for-
utsétta nagon sddan grund som foreskrivs i lagen, om den som utndmns till tjénsteforhéllandet en-
ligt uppgift fran arbets- och niringsbyran har varit arbetslds arbetssokande utan avbrott under de
senaste 12 ménaderna. Ett tjanste- eller arbetsavtalsforhédllande pa hogst tva veckor ska emeller-
tid inte utgdra nagot avbrott i arbetslosheten. Myndigheten kan utndmna en person till hogst tva
nya tjansteforhallanden for viss tid inom ett ar fran det att det forsta tjansteforhallandet for viss tid
borjade. Da far den sammanréknade totala lingden for tjédnsteforhallandena for viss tid dock inte
overskrida ett ar.

Enligt propositionen &r avsikten med de foreslagna bestimmelserna att sénka troskeln for att ut-
nédmna langtidsarbetslosa till tjédnsteforhallanden for viss tid och pa det séttet ge 1angtidsarbetslo-
sa storre chanser att fa jobb. Utskottet menar att de ovanndmnda foreslagna dndringarna inte ar
helt problemfria i den form de har i propositionen. Det 4r klart att en arbetsgivare inte far kringgé
anstéllningstryggheten i tjdnsteforhallanden genom att i permanenta uppgifter uppfylla behovet
av arbetskraft genom tjansteforhallanden for viss tid. Den foreslagna regleringen éndrar inte hel-
ler pa det faktum att en ldngtidsarbetslds for att kunna utndmnas till en tjénst alltid méste uppfylla
behorighetskraven for tjénsten.

Utskottet anser att ett tjansteforhallande for viss tid som grundar sig pa statstjdnstemannalagen
inte kan tillsédttas med en langtidsarbetslos utan ett dppet ansdkningsforfarande. For tjénsteinne-
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havarlagens del foreslar utskottet att 4 § 3 mom. i lagforslag 2 stryks, sa att regleringen motsvarar
det som ségs i den foregdende meningen. Genom ett dppet ansdkningsforfarande vill utskottet si-
kerstilla att tjdinsteforhéllanden for viss tid ocksa i de nu aktuella situationerna tillsétts med kom-
petent personal och att behdriga utndmningsgrunder iakttas.

Provotid (10 och 65 § i statstjidnstemannalagen, 8 § i tidnsteinnehavarlagen)

Det visentliga innehallet i provotiden 4r att arbetsgivaren under den har méjlighet att beddma om
en person som utndmnts till tjdinsteman i praktiken ar 1dmplig for uppgiften. P4 samma sétt ger
provotiden tjanstemannen mdjlighet att for egen del bedéma om uppgiften motsvarar hans eller
hennes férvantningar.

Enligt 10 § i statstjinstemannalagen kan det vid uthdmning av en tjinsteman bestimmas att tjéns-
teforhallandet under en provotid pa hogst sex ménader kan uppldsas av sévél den utndmnande
myndigheten som tjdnstemannen. En motsvarande bestdimmelse om ldngden pa provotiden for en
kommunal tjénsteinnehavare finns i 8 § i tjdnsteinnehavarlagen. For tjdnsteforhallandenas del
finns det séledes inte ndgon orsak att ens dverviga en motsvarande mdjlighet till forlingning av
provotiden fran fyra till sex manader som i arbetsavtalslagen.

Déremot dr det enligt utskottet motiverat att myndigheten ska fa mojlighet att forlanga provoti-
den om tjanstemannen eller tjdnsteinnehavaren under prévotiden har varit franvarande fran arbe-
tet under en lidngre tid pa grund av arbetsoformaga eller familjeledighet. Syftet med provotiden
forverkligas inte om tjanstemannen eller tjédnsteinnehavaren under provotiden har varit frdnvaran-
de fran arbetet under en léngre tid. Dérfor foreslas det i propositionen att myndigheten ska kunna
forldnga provotiden med en ménad for varje period av 30 kalenderdagar som arbetsoférméagan el-
ler familjeledigheten fortgér. Myndigheten ska innan provotiden gar ut underritta tjanstemannen
och tjansteinnehavaren om att provotiden forléngts. Utskottet foreslar for tydlighetens skull att
anmélan om forldngning av provotiden med stdd av 10 § 1 mom. i statstjanstemannalagen och 8 §
i jdnsteinnehavarlagen ska goras skriftligt.

Dessutom foreslar utskottet att 10 § i statstjinstemannalagen i dverensstimmelse med den géllan-
de tjénsteinnehavarlagen och arbetsavtalslagen fér ett nytt 2 mom. som foljer:"1 tjansteférhéllan-
den for viss tid som understiger ett ar kan provotiden i avvikelse fran 1 mom. utgdra hogst hélften
av langden pa ett tjdnsteforhallande for viss tid.”

Enligt 65 § 4 mom. i statstjinstemannalagen &r en tjdnsteman tjanstledig frén sin tidigare tjanst till
dess att provotiden i en ny tjanst upphdr. Utskottet anser att den bestimmelsen dr motiverad. Den
sakerstiller att provotiden fyller sitt syfte for bade arbetsgivaren och arbetstagaren. Det &r konse-
kvent att tjanstledigheten fortsétter under hela provotiden ocksé nir denna forléngs. Om inte
tjanstemannen har mojlighet att atervénda till sin tidigare tjénst, finns det risk for att han eller hon
sjdlv uppldser tjansteforhallandet om provotiden forlédngs. Arbetsgivaren gér dd miste om en
tjdnsteman som utifrdn en beddmning som gors efter den forldngda provotiden kunde visa sig
vara synnerligen lamplig for tjansten i fraga. Utskottet foreslar darfor att 65 § 1 statstjdnsteman-
nalagen inte &ndras.
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Ateranstillningsskyldighet (32 § i statstjinstemannalagen, 46 § i tjinsteinnehavarlagen)

132 § 1 mom. i statstjénstemannalagen foreskrivs det om en skyldighet for arbetsgivaren att ater-
anstilla en uppsagd tjdnsteman, om uppsdgningen inte beror pa tjinstemannen utan pa att ambets-
verket inte behdver arbetskraft for de uppgifter for vilka tjinstemannen anstilldes. Ateranstill-
ningsskyldighet uppkommer om dmbetsverket behdver arbetskraft for samma eller liknande upp-
gifter. | dag géller ateranstédllningsskyldigheten enligt statstjanstemannalagen i 24 méanader fran
utgangen av uppsédgningstiden.

Regeringen foreslér att tiden for ateranstédllningsskyldigheten vid uppségningar ska forkortas,
delvis i enlighet med arbetsavtalslagen. [ statstjanstemannalagen foreslas ateranstéllningstiden bli
forkortad till sex ménader. Det foreslas att dteranstéllningstiden pa nio ménader som det fore-
skrivs om 1 46 § i tjansteinnehavarlagen forkortas till fyra ménader. Om tjansteforhallandet har
varat 12 ar, foreslas tiden for ateranstéllande i den lagen dock vara sex manader.

Forvaltningsutskottet konstaterar att nir den gillande statstjinstemannalagen stiftades, foreslog
utskottet i sitt betdnkande (FvUB 5/1994 rd — RP 291/1993 rd) att fristen for ateranstéllnings-
skyldigheten i propositionen skulle férléngas fran nio till 24 ménader.

Utskottet ansag att fristen for ateranstillningsskyldigheten pa 24 méanader i den géllande lagen ar
motiverad med tanke pa att staten arbetar inom ramen for anslag som avsitts i arliga budgetar. Ut-
skottets avsikt var att ordalydelsen i lagen vid bedémning av ateranstillningsskyldigheten ska
leda till en Gversyn atminstone under tvé hela budgetér. Tack vare detta rékar till exempel perso-
ner som under en lang tid haft statlig anstéllning inte illa ut pa grund av tillfélliga fluktuationer i
anslagen. De behover inte heller exempelvis soka sin tidigare tjénst. Ett behorigt forfarande for-
utsétter att en tjinsteman kan atervénda till sin tidigare uppgift om tjinstemannen har hunnit sé-
gas upp pé grund av tillfdlliga uppgifter eller minskade anslag.

Sasom forvaltningsutskottet konstaterar i sitt betinkande FvUB 5/1994 rd ar det inte motiverat att
jadmfora situationen med det som foreskrivs i arbetsavtalslagen, bland annat eftersom behovet av
personal inom den privata sektorn direkt dr beroende av efterfragan, och 16neanslagen inte pa
samma sétt som hos staten dr bundna vid kalenderar. Regeringen for fram minskning av den ad-
ministrativa bérdan som en grund for de foreslagna dndringarna. Det handlar 4ndé bara om att
ambetsverket i fraga ska hora sig for hos arbetskraftsmyndigheten om tidigare uppsagda tjénste-
mén fortfarande soker arbete.

Utskottet foreslar att det i 32 § i statstjdnstemannalagen i lagforslag 1 foreskrivs om en tid pa 12
méanader for ateranstéllningsskyldigheten. 146 § i tjénsteinnehavarlagen foreslar utskottet att man
inte dndrar de nuvarande tiderna for skyldigheten.

Avgangsdldern for tidnstemdn (35 §)

Enligt 35 § i statstjinstemannalagen upphdr en tjdnstemans tjédnsteférhéllande utan uppsidgning
eller annan atgérd vars syfte ar att tjansteforhallandet ska upphdra, vid utgangen av den manad
under vilken han eller hon uppnér avgangséldern. Den allménna avgangsaldern for statstjénste-
mén har varit 68 ar sedan ingangen av 2005. Bestdmmelsen dndrades genom lagen 193/2016 sé
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att avgangsaldern frén och med den 1 april 2016 &r 68 ar for dem som dr fodda 1957 eller tidigare,
69 ér for dem som é&r fodda 1958—1961 och 70 ar for dem som é&r fodda 1962 eller darefter.

I propositionen foreslés det att en tjénstemans tjédnsteforhéllande med tjanstemannens samtycke
ska kunna forldngas med hogst tva ar trots uppnadd avgéngsalder. I praktiken betyder det i den
forsta fasen att arbetsgivaren med tjinstemannens samtycke kan forlénga tjansteforhallandet tills
tjanstemannen fyller 70 &r. Senare kan tjansteforhallandet forldngas — for personer fodda 1962
eller senare — énda tills tjinstemannen fyller 72 ar.

Enligt 15 § i polisforvaltningslagen (110/1992) &r avgéngséldern for polismén 68 &r. For polis-
ménnens del foreslas det att den paragrafen édndras i motsvarighet till statstjanstemannalagen sé
att ett tjinsteforhallande med polismannens samtycke kan forldngas med hogst tva ér.

Genom lagindringarna blir det mojligt att forldnga tiden i arbetslivet i statliga tjansteférhéllan-
den. De foreslagna bestimmelserna ger dessutom ocksé mdjlighet till flexibilitet till exempel i sa-
dana fall da en tjansteman som uppnatt avgangséldern har sédan sakkunskap som fortfarande be-
hovs i organisationen. Tilldimpningen av bestimmelserna i praktiken forutsétter att arbetsgivaren
har anvéndning for arbetstagarens yrkesskicklighet och sakkunskap och att tjinstemannen ger sitt
samtycke till att tjdnsteforhéllandet forlangs. Utskottet tillstyrker férslagen om avgéngséldern.

Ovriga synpunkter

Forvaltningsutskottet anser att lagforslagen 1 propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet
tillstyrker lagforslag 1 (statstjinstemannalagen) och lagforslag 2 (tjdnsteinnehavarlagen) med
dndringar samt lagforslag 3 (polisférvaltningslagen) utan dndringar med de stdllningstaganden
som framgér av detta betdnkande.

FORSLAG TILL BESLUT

Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 3 i proposition RP 37/2018 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 37/2018 rd med dndringar. (Ut-
skottets indringsforslag)
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Utskottets dindringsforslag

1.

Lag
om Andring av statstjinstemannalagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 statstjainstemannalagen (750/1994) 5 § 1 och 2 mom., 10 § 1 mom., 32 § 1 och 2 mom.

och 35 § 1 mom.-eeh-65-§-4-mon-,
avdem 5 § 1 och 2 mom. och 32 § 1 och 2 mom. sddana de lyder i lag 1548/2011 och 35 § 1
mom. sadant det lyder i lag 193/2016-eeh-65-§-4-mem-——sadant-detlyderilagH088/2007, samt
fogas till lagen en ny 9 ¢ § och till 10 § ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3
mom., som foljer:

58§

En tjénst far inom ett &mbetsverk dverforas till en annan enhet &n den enhet som tjansten har in-
rdttats vid, och en tjanst som inte specificeras i statsbudgeten far &ven dverforas till ett annat 4m-
betsverk. Om en tjénst inte dr vakant kan den dverforas endast med tjinstemannens samtycke.

Tjénster som specificeras i statsbudgeten dverfors till en annan enhet vid samma &@mbetsverk
genom beslut av det ministerium som saken giller. Ovriga tjénster verfors till ett imbetsverk
inom ett annat ministeriums forvaltningsomrade genom beslut av det ministerium fran vars for-
valtningsomrade tjénsterna overfors. Finansministeriet ska underrittas om beslutet.

9c§

Utndmning till ett tjansteforhallande for viss tid pa hogst ett ar forutsatter inte ett sadant skél
som avses 1 9 § 1 mom., om den som utndmns till tjansteférhallandet enligt uppgift fran arbets-
och néringsbyrén har varit arbetslos arbetssdkande utan avbrott under de senaste 12 ménaderna.
Ett arbetsavtals- eller tjansteforhallande pa hogst tva veckor utgér emellertid inget avbrott i ar-
betslosheten.

En person kan utndmnas till hdgst tva nya tjénsteforhallanden for viss tid inom ett ar fran det att
det forsta tjansteforhallandet for viss tid borjade. Den sammanriknade totala 1dngden for tjanste-
forhallandena for viss tid far dock inte dverskrida ett ar.

Med arbetslds arbetssokande avses en i 1 kap. 3 § 1 mom. 3 punkten i lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice (916/2012) avsedd person vars jobbsokning dr giltig pa det satt
som foreskrivs i 2 kap. 1 och 2 § i den lagen.



Betinkande FvUB 11/2018 rd

10 §

Vid utndmning av en tjdnsteman kan det bestdimmas att tjansteforhallandet under en prévotid
pa hogst sex manader kan upplosas av savil den utndimnande myndigheten som tjanstemannen.
Upplosandet far emellertid inte ske pa diskriminerande grunder eller annars pa osakliga grunder
med hénsyn till syftet med prévotiden. Om en tjdnsteman under provotiden har varit frinvarande
fran tjédnsteutdovningen pa grund av arbetsoformaga eller familjeledighet, har myndigheten rétt att
forlanga provotiden med en manad for varje period av 30 kalenderdagar som arbetsoférmagan el-
ler familjeledigheten fortgar. Myndigheten ska innan provotiden gar ut skriftligt underrétta tjans-
temannen om att provotiden forléngs.

I tjansteforhallanden for viss tid som understiger ett ar kan provotiden med avvikelse fran 1
mom. utgdra hogst hélften av langden pa ett tjansteforhallande for viss tid. (Nytt 2 mom.)

328§

Om en tjdnsteman har sagts upp av andra skél dn sddana som beror pé tjinstemannen, och det
dmbetsverk dar tjinstemannen sagts upp inom 12 ménader fran utgdngen av uppsagningstiden be-
hover arbetskraft for samma eller liknande uppgifter, ska &mbetsverket hos arbetskraftsmyndig-
heten ta reda pa om tidigare tjénstemén soker arbete genom denna myndighets formedling. Om sé
ar fallet, &r det i forsta hand dessa tidigare tjdnstemén, vilka uppfyller behorighetsvillkoren, som
ambetsverket ska erbjuda uppgifter eller tjdnster dir den utndmnande myndigheten inte ar repu-
blikens president, statsradets allmédnna sammantrade, hgsta domstolen eller hdgsta forvaltnings-
domstolen. I sddana fall fér tjdnsterna beséttas utan att de forklaras lediga.

Skyldigheten enligt 1 mom. giller pad motsvarande sitt dven forvérvare enligt 5 e §, om dver-
lataren har sagt upp en tjdnsteman fore tidpunkten for Gverlatelsen.

35§

En tjanstemans tjansteforhallande upphor utan uppsigning eller annan atgérd vars syfte &r att
tjansteforhéllandet ska upphdra, vid utgangen av den ménad under vilken han eller hon uppnar
avgangsaldern, om inte tjinsteforhallandet med tjanstemannens samtycke forlings med hogst tva
ar. Tjansteforhallandet kan da forlangas trots vad som foreskrivs i 9 § 1 mom. Avgangsaldern ar
68 ar for dem som &r fodda 1957 eller tidigare, 69 ar for dem som &r fodda 1958—1961 och 70 ar
for dem som dr fodda 1962 eller dérefter.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Pa en provotid som borjat fore ikrafttradandet av denna lag tillimpas de bestimmelser som
géllde vid ikrafttradandet.

Pa ett tjénsteforhallande som upphor fore ikrafttradandet av denna lag och pa ateranstéllnings-
skyldigheten i anslutning dértill tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttridandet.

Pa tjanstemin som uppnatt avgangséldern fore ikrafttrddandet av denna lag tillimpas de be-
stimmelser i 35 § som géllde vid ikrafttradandet.

Lag
om #ndring av lagen om kommunala tjinsteinnehavare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om kommunala tjinsteinnehavare (304/2003) 4-§-3-moem--8 § 1 mom.-ech-46-§+
moit; samt

fogas till lagen en ny 3 a § och till 8 § ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 och 3 mom. blir 3
och 4 mom., som foljer:

3a§
Anstdllning av en person som dr langtidsarbetslos i tidnsteforhdllande for viss tid

En tjdnsteinnehavare kan anstéillas for viss tid utan en sddan grund som anges i 3 § 2 mom. och
trots vad som foreskrivs i 3 § 3 mom., om personen enligt uppgift fran arbets- och niringsbyran
har varit arbetslos arbetssokande utan avbrott under de senaste 12 manaderna. Ett arbetsavtals- el-
ler tjansteforhéllande pa hogst tva veckor utgor emellertid inget avbrott i arbetslosheten.

Med arbetslos arbetssokande avses en i 1 kap. 3 § 1 mom. 3 punkten i lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice avsedd person vars jobbsokning dr giltig pa det sétt som fore-
skrivs i 2 kap. 1 och 2 § i den lagen.

Den maximala ldngden for ett tjansteforhallande for viss tid &r ett ar. Personen kan anstéllas i
hogst tva nya tjansteforhallanden for viss tid inom ett ar fran det att det forsta tjansteforhallandet
for viss tid borjade. Den sammanréknade totala lingden for tjédnsteforhéllandena far inte Gverskri-
da ett ar.

10
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89
Provotid

Vid anstéllning i tjdnsteforhallande kan det bestimmas att en provotid pa hogst sex manader
borjar nér tjansteutovningen inleds. I tjansteforhallanden for viss tid som understiger ett ar kan
provotiden, inklusive forldngningar enligt 2 mom., utgdéra hogst hélften av tjansteforhallandets
langd.

Om en tjansteinnehavare under provotiden har varit franvarande fran arbetet pa grund av ar-
betsoformaga eller familjeledighet, har arbetsgivaren ritt att forldnga provotiden med en manad
for varje period av 30 kalenderdagar som arbetsoférmagan eller familjeledigheten fortgér. Ar-
betsgivaren ska innan provotiden gér ut skriftligt underritta tjansteinnehavaren om att provotiden
forlangs.

11
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Denna lag trader i kraft den 20 .
P& en provotid som borjat fore ikrafttrddandet av denna lag tillimpas de bestimmelser som
géllde vid ikrafttradandet.

Lag
om Andring av 15 § i polisforvaltningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 polisforvaltningslagen (110/1992) 15 § 2 mom., saddant det lyder i lag 46/2013, som
foljer:

15§

Polisens tjdinster

Avgangsaldern for polismén dr 68 ar, om inte tjdnsteférhéllandet med polismannens samtycke
forlangs med hogst tva ar.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Pa polismén som uppnétt avgangséldern fore ikrafttradandet av denna lag tillimpas 15 § som
géllde vid ikrafttradandet.

12
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Helsingfors 17.10.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordfoérande Juho Eerola saf

vice ordférande Timo V. Korhonen cent
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Pertti Hakanen cent
medlem Mika Kari sd

medlem Antti Kurvinen cent
medlem Sirpa Paatero sd

medlem Juha Pylvés cent

medlem Veera Ruoho saml

medlem Wille Rydman saml (delvis)
medlem Joona Résénen sd

medlem Matti Semi vinst

medlem Mari-Leena Talvitie saml
medlem Tapani To6lli cent.

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.
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RESERVATION

Motivering

Regeringen foreslar i propositionen att det i statstjainstemannalagen och lagen om kommunala
tjdnsteinnehavare ska tas in bestimmelser som motsvarar de dndringar av arbetsavtalslagen som
tridde i kraft vid ingangen av 2017. Andringarna giller forlingning av prévotiden, forkortning av
tiden for arbetsgivarens ateranstillningsskyldighet samt en mojlighet att anstélla en langtidsar-
betslds person i ett tjénsteforhallande for viss tid utan att det foreligger ndgon sérskild grund.

Det foreslés ocksa att det ministerium fran vars forvaltningsomrade tjansten verfors ska fatta be-
slut om Overforing av en tjdnst fran ett forvaltningsomrade till ett annat. [ statstjanstemannalagen
foreslés det ocksa en bestimmelse som gor det mojligt att forléinga tjansteforhallandet med hogst
tvé ar efter uppnadd avgangsélder. Motsvarande éndring foreslds ocksa i polisforvaltningslagen.

De foreslagna dndringarna nér det giller provotiden, ateranstéllningsskyldigheten och méjlighe-
ten att anstélla en person for viss tid utan grund dr desamma som 1 arbetsavtalslagen. Den kritik
som framfordes i fridga om anstéllda i arbetsavtalsforhallande géller séledes i stor utstridckning
ocksé anstéllda i tjansteforhéllande. Nér det géller de sistndmnda innehéller propositionen dess-
utom manga ytterligare problempunkter som inte fanns i fraga om anstéillda i arbetsavtalsforhal-
lande.

Inom den offentliga sektorn kommer inte férldngningen av provotiden eller férkortningen av ti-
den for ateranstéllningsskyldigheten att sénka anstillningstroskeln eller 6ka arbetsgivarnas vilja
att vixa. Ett annat problem &r att lagéindringarna inte har beretts pa trepartsbasis. Det stdrsta pro-
blemet med propositionen &r att konsekvenserna av atgérderna inte kan motiveras utifrn vare sig
statistik eller forskning. Det som déremot har kunnat pévisas ar att forslagen forsdmrar uppség-
ningsskyddet, 6kar osékerheten och ojamlikheten pad marknaden och gor arbetsmarknaden oflex-
ibel eftersom intresset for att byta jobb minskar.

Rent allmint konstaterar remissinstanserna apropa de dndringar som géller provotiden, arbetsav-
talen for viss tid och ateranstillningsskyldigheten att man inte som utgéngspunkt ska gora dnd-
ringar i statstjdnstemannalagen eller tjdnsteinnehavarlagen bara for att motsvarande dndringar har
gjorts i frdga om arbetsavtalsforhallandena. Det finns grundlédggande skillnader mellan tjénstefor-
héllandena och arbetsavtalsforhallandena som hanfor sig till det réttsliga forhallandets principi-
ella karaktdr. Nir man &vervéger dndringar bor man alltid ta stdllning till om en &ndring som
gjorts i arbetsavtalslagen alls eller i den form den har i den lagen kan tillimpas pa anstéllda i tjéns-
teforhallande.

Uppluckringen av dteranstdllningsskyldigheten
I propositionen foreslés det att tiden for skyldigheten att ateranstélla i 34 § i statstjanstemannala-
gen ska forkortas frén nuvarande 24 manader till sex ménader. Detta innebédr en betydande for-

sdmring av tjansteménnens rittigheter som ar oskélig och inte kan forsvaras enbart med att den
motsvarar ateranstéllningstiden i arbetsavtalslagen.
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En sé hér radikalt forkortad dteranstéllningstid forbéttrar inte sysselséttningen i ndgot som helst
hénseende. 1 stéllet forlorar ateranstillningsskyldigheten sin betydelse. Vidare ska man halla i
minnet att risken for langtidsarbetsloshet dkar ju dldre de som blir uppsagda ar. Med kortare ater-
anstéllningsskyldighet okar risken ytterligare ndr medarbetare som i dratal haft samma jobb eller
tjanst sdgs upp. Diarmed gér de miste om mdjligheten att {4 tillbaka jobbet.

I propositionen citerar regeringen forvaltningsutskottets beténkande (FvUB 5/1994 rd — RP 291/
1993 rd) om orsakerna till att man nér statstjanstemannalagen stiftades inforde en ldngre ateran-
stallningsskyldighet i den lagen 4n i arbetsavtalslagen. Forvaltningsutskottet ansag da att bestdm-
melsen var motiverad med tanke pa att staten arbetar inom ramen for anslag som avsitts i arliga
budgetar. Det konstateras i betdnkandet att det inte 4r motiverat att gora en jamforelse med ar-
betsavtalslagen, eftersom behovet av personal inom den privata sektorn direkt dr beroende av ef-
terfragan och loneanslagen inte pa samma sétt r bundna vid kalenderér. Remissinstanserna kon-
staterar att det inte till dessa delar har hdnt ndgonting som skulle ge anledning att dndra den be-
domning som forvaltningsutskottet gjorde nér statstjdnstemannalagen stiftades.

For de kommunala tjinsteinnehavarnas del finns det lika lite grund for att forkorta tiden for ater-
anstéllningsskyldigheten som nér det géller statstjanstemén. Genom den hér &ndringen forbéttras
inte sysselsdttningen pé nagot som helst sdtt, och arbetsmarknaden blir inte mer flexibel. Kom-
munernas administrativa borda minskar inte heller. Det enda som andringen leder till 4r att an-
stillningsskyddet for tjinsteinnehavare forsdmras. Eftersom utndmning till ett kommunalt tjéns-
teforhallande i regel forutsétter ett offentligt ansokningsforfarande, kommer den kortare dteran-
stdllningstiden att 6ka den administrativa bordan i de fall nér man tidigare har kunnat anstélla en
uppsagd tjansteinnehavare i tjdnsteforhéllande utan nagot ansdkningsforfarande.

Forlingd provotid

Det ér redan nu mdjligt att bestimma om en provotid pa hogst sex manader vid utndmning av en
tjansteman. For tjansteménnens del finns det alltsa inte nadgot behov av att kunna forldnga prov-
otiden pé det sitt som det foreskrivs om i arbetsavtalslagen. Remissinstanserna har inga uppgifter
om att sjukledigheter eller familjeledigheter under provotiden i praktiken skulle ha orsakat pro-
blem nér det géller syftet med provotiden.

I propositionen foreslas det att myndigheten ska & mojlighet att forlinga provotiden om tjénste-
mannen eller tjinsteinnehavaren under provotiden har varit franvarande fran arbetet pa grund av
arbetsoformaga eller familjeledighet. I kvinnodominerade branscher forekommer det redan nu i
hog grad diskriminering som strider mot jamstélldhetslagen i samband med graviditet och famil-
jeledigheter. En forlangning av provotiden pa grund av familjeledighet kan komma att 6ka moj-
ligheterna till diskriminering, trots att det i lagen ségs att ett tjdnsteforhéllande inte far uppldsas
pa diskriminerande grunder eller pé osakliga grunder med hénsyn till syftet med provotiden. Vi
anser att de gillande bestdmmelserna om provotid réicker.

Om éndringen &nda anses nodvéndig for att anstéllningsvillkoren ska vara enhetliga, anser re-

missinstanserna att ocksa statstjanstemannalagen maste fa en bestimmelse om att provotiden i
tjansteforhallanden for viss tid som understiger ett ar kan utgdra hogst hilften av ldngden pa ett
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tjansteforhallande. Motsvarande bestimmelse finns i arbetsavtalslagen och lagen om kommuna-
la tjinsteinnehavare.

Visstidsanstdllningar

Regeringen foreslar att en ny bestimmelse fogas till statstjinstemannalagen och tjansteinneha-
varlagen, enligt vilken utndmning till ett tjinsteférhallande for viss tid pa hogst ett &r inte forut-
sitter ndgon sddan grund som foreskrivs i lagen, om den som utndmns till tjéinsteférhallandet en-
ligt uppgift fran arbets- och niringsbyrén har varit arbetslos arbetssdkande utan avbrott under de
senaste 12 ménaderna.

I dag kan en person enligt forutséttningarna i statstjdnstemannalagen utndmnas till ett tjénstefor-
héllande for viss tid om arbetets art, ett vikariat, interimistisk skotsel av uppgifter som hor till en
vakant tjanst eller praktik forutsétter ett tjidinsteforhallande for viss tid. P4 motsvarande sitt kan en
kommunal tjénsteinnehavare anstillas for viss tid pa tjdnsteinnehavarens egen begéran eller om
det foreskrivs sdrskilt om anstéllning for viss tid, eller om uppgiftens art, ett vikariat, ordnande av
skotseln av de uppgifter som hor till ett vakant tjédnsteférhallande eller ndgon annan jamforbar
omstindighet som ansluter sig till kommunens verksamhet och forutsitter ett tjinsteforhallande
for viss tid sa krdver.

Inte heller den géllande lagstiftningen hindrar att en langtidsarbetslos anstills 1 ett tjansteforhal-
lande for viss tid. Ofta kan det snarare vara fraga om viljan att anstélla en langtidsarbetslds eller
oro Over personens kompetens &n om svara grunder. | sig dr det motiverat och vettigt att uppmunt-
ra till sysselsittning av langtidsarbetsldsa. Vi anser dnda att den foreslagna lagstiftningsmodellen
inte 1 det avseendet utgdr ndgon forbattring jaimfort med nulédget.

Tjdnsteoverforingar mellan ministerierna, forlingning av tjdnsteforhdllanden och tidnstledighet
fran tidigare tidnst till provotidens slut

Forslaget om att tjénsteforhallandet med tjinstemannens samtycke ska kunna forléngas med yt-
terligare tva &r efter det att tjdinstemannen uppnatt avgangsaldern kan understodas. Detsamma
géller det foreslagna séttet pa vilket tjdnstedverforingar kan genomforas mellan ministerierna.

Enligt forslaget ska en tjansteman vara tjénstledig fran sin tidigare tjénst till dess att provotiden pa
hogst sex manader i den nya tjdnsten upphor. Detta strider mot det dndringsforslag som géller
provotiden. Det r vettigt att knyta tjanstledigheten till provotidens faktiska varaktighet. Om be-
stimmelsen om provotiden éndras pé det foreslagna séttet, maste ocksa tjénstledigheten técka in
den forldngda provotiden. I annat fall finns det risk for att lagen forsétter den som har forlangd
provotid i en ojdmlik stdllning pa grundval av sjukdom eller kon.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen godkénner lagforslag 1 med dndringar (Reservationens dndringsforslag),
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att riksdagen forkastar lagforslag 2 och

att riksdagen godkénner lagforslag 3 enligt utskottets betdnkande.

Reservationens dndringsforslag

1.

Lag

om Andring av statstjinstemannalagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 statstjainstemannalagen (750/1994) 5 § 1 och 2 mom.,+0-§+-mem-32-§1och
2-mem-och 35 § 1 mom.-ech-65-§4-mont,

sadana de lyder, 5 § 1 och 2 mom. ech32-§+-och2-mom-—sadana-detyderi lag 1548/2011 och
35 § 1 mom. sadant-detdyderi lag 193/2016-0ch-65-§4-mom-—sadant-detlyderitag 10882007

Mo, som foljer:

(Som i FvUB)
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(Som i FvUB)
(Som i FvUB)

(1 mom. som i FvUB)
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Sirpa Paatero sd
Mika Kari sd
Joona Résédnen sd
Matti Semi vénst
Juho Eerola saf
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