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Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 27 och 49 § i lagen
om frimjande av integration

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av 27 och 49 § i lagen om
frimjande av integration (RP 79/2020 rd): Arendet har remitterats till forvaltningsutskottet for
betidnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjinsteman Anna Bruun, arbets- och ndringsministeriet

- konsultativ tjdinsteman Annika Parsons, social- och hélsovardsministeriet
- resultatenhetschef Olli Snellman, Migrationsverket

- specialsakkunnig Aila Puustinen-Korhonen, Finlands Kommunf{orbund.

Skriftligt yttrande har ldmnats av
- finansministeriet
- Diskrimineringsombudsmannens byra.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om frimjande av integration dndras sé att ett barn eller en ung per-
son utan vardnadshavare som har beviljats uppehallstillstdnd efter att som minderarig ha ansokt
om internationellt skydd i Finland eller som har tagits till Finland inom en flyktingkvot, kan om-
fattas av stodatgirder tills han eller hon fyller 25 ar i stillet for nuvarande 21 ar.

I propositionen foreslas det dessutom att lagen om fridmjande av integration dndras sé att kommu-
nen ersétts for de kostnader som kommunen orsakas av placeringen av en minderarig utan vard-
nadshavare i ett familjegrupphem eller nagon annan bostadsenhet och for familjevard, stodtjans-
ter for boende och andra atgérder som kan jimstéllas med barnskyddstjanster till dess att den unga
personen fyller 25 &r. Den nuvarande aldersgrinsen ar 21 ar.

Lagen foreslas trida i kraft si snart som mdjligt, dock tidigast nér fjarde tilliggsbudgeten for ar
2020 har godkants och faststillts.

Klart
5.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslar att lagen om framjande av integration (1386/2010, nedan integrationslagen)
dndras sd att ett barn eller en ung person utan vérdnadshavare som har beviljats uppehéllstillstdnd
efter att som minderérig ha ansdkt om internationellt skydd i Finland eller som har tagits till Fin-
land inom en flyktingkvot, kan omfattas av stodatgirder enligt integrationslagen tills han eller
hon fyller 25 ar i stéllet for nuvarande 21 ar. Dessutom foreslas det att kommunen ersitts for de
kostnader som kommunen orsakas av dtgérderna till dess att den unga personen fyller 25 &r. Ock-
sa den aldersgrénsen ar i dag 21 éar.

Propositionen grundar sig pa en dndring av barnskyddslagen (417/2007) som tréddde i kraft den 1
januari 2020. Genom &ndringen hojdes den 6vre aldersgrénsen for eftervdrden inom barnskyddet
till 25 &r. Syftet med den foreslagna dndringen av integrationslagen &r att forsitta unga personer
som befinner sig i sinsemellan liknande situationer men omfattas av olika lagars tillimpningsom-
rade i en likvérdig stillning med avseende pa &ldern.

Forvaltningsutskottet anser att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Syftet med atgiarderna i
integrationslagen &r att hjélpa unga personer att utveckla tillrdckliga fardigheter for att de ska
kunna borja ett sjalvstindigt liv. Med hjélp av ett starkt sektorsdvergripande stod kan man mins-
ka utslagning och ménskligt lidande och den sékerhetsrisk som dessa orsakar samt de allt storre
ekonomiska kostnaderna.

Som regeringen konstaterar i propositionen garanterar 27 § i integrationslagen inte den unga per-
sonen i friga nagon subjektiv ritt till stod. En ung person kan omfattas av stodéatgérder tills han el-
ler hon nar den 6vre aldersgrinsen for stodet eller tills han eller hon har en vardnadshavare i Fin-
land. En forutséttning for stodet ar att kommunen bedomt att den unga ar i behov av stdd.

I integrationslagen foreskrivs det inte i detalj om stddatgérdernas innehall. Stodtjansterna enligt
integrationslagen planeras utifran en bedémning av servicebehovet s att de stdder integrationen
och sjélvstandighetsprocessen. Enligt en utredning kan tjénsterna innehélla exempelvis social
handledning eller handledning som ges av en stodperson i olika livssituationer i anslutning till
studier och arbete, formaga att hantera vardagen, vdlméende och hélsa, sociala nétverk och fritid,
stddjande av integration och stdd for boende.

Det finns inga bestimmelser om formaner inom den "eftervard" som avses i integrationslagen.
Det beviljas till exempel inte nagot stod for sjalvstindighetsprocessen med stéd av integrations-
lagen. Utkomststddet &r ett ekonomiskt sistahandsstdd. Bestimmelser om stddet finns i lagen om
utkomststdd (1412/1997). Det grundldggande utkomststddet ar inte en del av tjdnsterna enligt in-
tegrationslagen och paverkas inte av om man fér tjdnster enligt den lagen. Beslut om grundlég-
gande utkomststod fattas av FPA.

Kommunerna kan bevilja kompletterande utkomststdd for utgifter som beror pé sérskilda behov
eller omsténdigheter. Om kommunerna beviljar kompletterande utkomststdd till en minderérig
invandrare som anlént utan vardnadshavare, fair kommunen erséttning for kostnaderna for detta.
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Forvaltningsutskottet faster uppmérksamhet vid terminologin i lagforslagets 49 §, som ocksa in-
gér i den géllande paragrafen. Det framgick under utfragningen att uttrycket atgérder som kan
jamstéllas med barnskyddstjanster skapar forvirring vid verkstilligheten och stér i strid med syf-
tet med barnskyddslagen. Utskottet konstaterar att frimjandet av integration inte skapar vare sig
en grund for eller ett behov av barnskyddstjénster. Behovet av barnskyddstjanster bedoms enbart
utifran barnskyddslagen.

Med hénvisningen till andra &tgérder som kan jamstéllas med barnskyddstjanster 149 § 1 mom. 1
punkten i integrationslagen avses enligt propositionen om integrationslagen (RP 185/2010 rd)
sérskilt stod inom exempelvis hilso- och sjukvarden, dagvarden, undervisningen och ungdoms-
arbetet ndr barnet inte &r klient hos barnskyddet, men pa grund av omsténdigheter i anslutning till
flyktingskapet uppenbart skulle vara i behov av atgirderna eller tjdnsterna i fraga. Utifrén den ut-
redning som fatts i frdgan &r det dock skél att precisera ordalydelsen i bestimmelsen for att und-
vika oklarheter i tolkningen. Utskottet hénvisar till det som ségs i detaljmotiveringen.

De sakkunniga faste ocksa utskottets uppméarksamhet vid 26 § i integrationslagen, som inte ingar i
propositionen. I paragrafen ges det exempel pé vilka atgérder och tjanster som stdder och frimjar
integration som kan ordnas. I paragrafens 2 punkt finns det en hinvisning till atgérder och tjans-
ter inom barnskyddets eftervird som pa motsvarande sitt skapar oklarheter vid tolkningen. Aven
i samband med den hér bestimmelsen dr det befogat att ndmna att behovet av barnskyddstjénster
bedoms uteslutande pa basis av barnskyddslagen. Utskottet anser att det pa grund av samman-
hanget 4r motiverat att avskaffa oklarheten i fraga om tolkningen ocksa till dessa delar och hén-
visar till det som ségs i detaljmotiveringen.

Just nu bereds en redogorelse om integrationen som kommer att lamnas till riksdagen fore slutet
av 2020. Enligt uppgift till forvaltningsutskottet dr det meningen att i redogorelsen bland annat
gora en samlad bedomning av integrationstjédnsterna. Riksdagen har forutsatt att regeringen om-
arbetar integrationslagen och vid behov 6vrig lagstiftning utifran riksdagsbehandlingen av redo-
gorelsen (RSk 35/2018 rd). Den dndring som nu foreslas kunde ha passat bra i det ssmmanhang-
et. Men forvaltningsutskottet tillstyrker justeringen av aldersgriansen och ser det som viktigt att
kommunerna ersitts for de kostnader som atgdrderna orsakar.

DETALJMOTIVERING

26 §. Ovriga atgirder och tjinster som stoder och frimjar integration. (Ny) Enligt den gil-
lande paragrafen kan som atgérder och tjanster som framjar och stdder integration ordnas till ex-
empel atgérder och tjanster inom barnskyddets eftervard for minderériga invandrare som anldnt
utan vardnadshavare och fétt uppehéllstillstdnd (2 punkten).

Utskottet faster i sina Overviganden uppmérksamhet vid att terminologin i integrationslagen hén-
visar till barnskyddet, vilket har lett till tolkningssvarigheter vid verkstélligheten. I den proposi-
tion som giller integrationslagen (RP 185/2010 rd) sdgs det att forteckningen i lagens 26 § inte &r
avsedd att vara utttmmande, utan ska ses som en anvisning om frdgor som bor beaktas nir savél
program for integrationsfrimjande som integrationsplaner utarbetas och genomfors. Enligt de
uppgifter utskottet fatt maste 2 punkten saledes strykas.
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For att fortydliga begreppen foresléar utskottet att 2 punkten upphévs. Bestimmelsen i 27 § i inte-
grationslagen mojliggor att barn och unga som vistas i landet utan vardnadshavare i enlighet med
forslaget kan omfattas av stodatgérderna tills de fyller 25 &r.

498§. Ersittning for specialkostnader. Utskottet hénvisar till sina dvervdganden och foreslar att
1 mom. 1 punkten preciseras sé att uttrycket atgérder som kan jamstéllas med barnskyddstjanster
andras till "socialvardstjénster och andra stodtjénster".

Syftet med den nya formuleringen 4r att klarldgga att stodatgérderna enligt integrationslagen &r
verksamhet som &r separat frén eftervarden enligt barnskyddslagen. Nérmare anvisningar om

tolkningen kan ges i en anvisning om erséttning for specialkostnader.

Lagrubriken. Pa grund av den dndring som utskottet foreslér i 26 §, som inte ingar i regeringens
proposition, maste ocksé lagens rubrik dndras.
FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdinner lagforslaget i proposition RP 79/2020 rd med dndringar. (Utskot-

tets dndringsforslag)

Utskottets iindringsforslag

Lag
om indring av 27-ech49-&i lagen om frimjande av integration

I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs i lagen om frimjande av integration (1386/2010) 26 § 2 punkten och
dndras 27 § och 49 § 1 mom. som foljer:

278§
Stod for barn och unga personer som bor i landet utan vardnadshavare

Omvérdnad, omsorg och fostran for ett barn eller en ung person utan vardnadshavare som har
beviljats uppehéllstillstind efter att som minderarig ha ansokt om internationellt skydd i Finland
eller som har tagits till Finland inom en flyktingkvot enligt 90 § i utldnningslagen ordnas i famil-
jegrupphem eller med hjélp av stodd familjeplacering eller pa nagot annat andamalsenligt sétt.

Ett barn eller en ung person som avses i 1 mom. kan omfattas av stodatgérder tills han eller hon
fyller 25 ar eller tills han eller hon har en vardnadshavare i Finland.
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49§
Ersdttning for specialkostnader

Kommunen ersitts i friga om de personer som avses i 2 § 2 och 3 mom. for

1) kostnader som kommunen orsakas av placeringen av en minderarig utan vardnadshavare i
ett familjegrupphem eller ndgon annan bostadsenhet enligt 28 § och for familjevérd, stodtjénster
for boende, socialvardstjanster och andra stodtjanster till dess att den unga personen fyller 25 ar,

2) betydande kostnader som kommunen orsakas av att ordna langvarig social- och hélsovard pa
grund av skada eller sjukdom, om personen har varit i behov av omsorg eller vard nér han eller
hon anlédnde till Finland,

3) av sérskilda skél for 6vriga kostnader som kommunen orsakats.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors 12.6.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Riikka Purra saf
medlem Tiina Elo grona

medlem Jussi Halla-aho saf
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Anna-Kaisa [konen saml
medlem Aki Lindén sd

medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Juha Pylvis cent
medlem Matti Semi vinst
medlem Heidi Viljanen sd
ersittare Pekka Aittakumpu cent
erséttare Seppo Eskelinen sd
ersittare Mari Rantanen saf.

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Regeringen foreslar att lagen om framjande av integration éndras sé att ett barn eller en ung per-
son utan vardnadshavare som har beviljats uppehallstillstand efter att som minderarig ha ansokt
om internationellt skydd i Finland eller som har tagits till Finland inom en flyktingkvot, kan om-
fattas av stodatgérder tills han eller hon fyller 25 &r i stéllet for nuvarande 21 ar. For att kommu-
nerna inte ska orsakas merkostnader for att den ovre aldersgrinsen for eftervard enligt integra-
tionslagen hojs, foreslés det dessutom att integrationslagen dndras sé att kommunen ersétts for
kostnader som kommunen orsakas av placeringen av en minderarig utan vardnadshavare i ett fa-
miljegrupphem eller ndgon annan bostadsenhet och for familjevérd, stodtjénster for boende och
andra atgirder som kan jimstdllas med barnskyddstjénster till dess att den unga personen fyller
25 ér.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp paminner om att det var meningen att regeringen under undan-
tagsforhéllandena bara skulle foreldgga riksdagen sddana nddvindiga propositioner som hanfor
sig till coronan. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 27 och
49 § i lagen om frdmjande av integration har emellertid ingen anknytning till coronan, och pro-
positionen é&r inte heller i 6vrigt nddvéndig eller ens behovlig. Sannfinlédndarnas utskottsgrupp ser
inte heller ndgot behov av de éndringar av teknisk natur som utskottet gor i sitt betdnkande.

Som en f6ljd av den lagéindring som foreslés i propositionen stiger de kostnader for eftervard som
staten ersdtter. Den uppskattade kostnaden for dndringen &r 2,6 miljoner euro &r 2021 och 5 mil-
joner euro aren 2022—2024. Sannfinldndarnas utskottsgrupp pépekar att utsikterna for Finlands
ekonomi har forsdmrats snabbt pa grund av coronapandemin. Coronaviruset och bekdmpningen
av det orsakar staten en forlust av skatteinkomster i miljardklassen och medfor & andra sidan en
massiv kostnadsokning. I det radande krisldget méste man kunna prioritera statens utgifter. Eko-
nomiska resurser bor frigdras sa att man kan sorja for Finland och finldndarna. Samtidigt bér man
skéra ned pa sekundéra och mindre viktiga objekt, sdsom sddan invandring som &r ekonomiskt
skadlig for Finland. Hojningen av den dvre aldersgransen for eftervérd enligt integrationslagen ar
ett exempel pa ett sddant skadligt invandrarpolitiskt projekt som man senast nu i den rddande kris-
situationen borde kunna avsté fran.

Med eftervérd avses ett dvergripande stod som erbjuds unga personer. Syftet med eftervarden ar
att hjédlpa unga personer att utveckla tillrédckliga fardigheter for att de ska kunna borja ett sjalv-
standigt liv. Med stod av integrationslagen kan kommunerna tillhandahélla unga personer som
vistas 1 Finland utan vérdnadshavare och som kommit hit som asylsokande atgérder och tjénster
inom barnskyddets eftervard nir personerna nar myndighetsaldern. Unga vuxna kan som efter-
vérd fa till exempel stodboende och ekonomiskt stod, bland annat pengar som kan anvéndas for
hobbyer och andra personliga behov. Enbart ar 2019 fakturerade kommunerna staten for 4,4 mil-
joner euro i kostnader for eftervard enligt integrationslagen. Dessutom uppgick stddboendeenhe-
ternas andel till cirka 4,3 miljoner euro.
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Hojningen av den 6vre &ldersgransen for eftervard forlanger mojligheten till eftervérd for myn-
diga unga personer med fyra ar. Sannfinldndarnas riksdagsgrupp anser att en sadan betydande ut-
vidgning av forméner gor Finland till ett &nnu mer attraktivt land att soka internationellt skydd i.
Hojningen av &ldersgriansen kan ocksa for sin del antas 6ka asylshoppingen till Finland. Kost-
nadseffekterna av lagdndringen kommer dé inte att begrénsa sig enbart till de i propositionen av-
sedda omedelbara kostnaderna for hojningen av den 6vre aldersgransen for eftervérd. Foljden blir
att de offentliga finanserna belastas ocksé pa lang sikt, till exempel genom okade utgifter for bo-
stadsbidrag och utkomststod under hela livstiden for de personer som beviljats uppehéllstillstand.
Sannfinldndarnas utskottsgrupp vill i detta ssmmanhang ocksa fasta uppmérksamhet vid att upp
till 70 procent av de asylsdkande som uppgett sig vara minderariga enligt uppgifter i offentlighe-
ten ger felaktiga uppgifter om sin alder. Hojningen av den dvre aldersgriansen for eftervard ger yt-
terligare incitament att forvanska personuppgifter och missbruka systemet.

Situationen inom barnskyddet har redan ldnge varit bekymmersamt, och coronaviruspandemin
okar ytterligare behovet av barnskyddstjdnster. Sannfinldndarna anser att regeringen i stéllet for
att 6ka forméanerna och stodet till utldnningar bor anvanda de begransade resurserna till att for-
battra valmaendet hos finldindska barn och ungdomar.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.

Helsingfors 12.6.2020

Riikka Purra saf

Jussi Halla-aho saf
Mauri Peltokangas saf
Mari Rantanen saf
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