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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om grunderna for tillgdngen till statliga tjénster och pla-
ceringen av funktioner, genom vilken den géllande lagen om behérighet vid placering av statliga
enheter och funktioner upphévs.

Lagen avses innehalla bestimmelser om de allminna malen for ordnandet av tillgdngen till stat-
liga tjénster och placeringen av statliga enheter och funktioner samt om den riksomfattande pla-
neringen och samordningen som géller dessa. Det foreslés ocksa bestimmelser om en riksomfat-
tande plan for att skapa en forvaltningsovergripande helhetsbild av ldget nér det géller tillgdngen
till statliga tjénster och placeringen av enheter och funktioner samt for den utveckling som efter-
stridvas och for att styra de statliga myndigheter som omfattas av lagens tillimpningsomrade i fré-
ga om beslutsfattande som ankommer pé dem. Vidare foreskrivs det om behdrigheten att fatta be-
slut om placering av statliga enheter och funktioner och om hur ministeriernas styrning kan goras
klarare i friga om tillgéngen till statliga tjénster.

Den foreslagna lagen avses triada i kraft den 1 januari 2022.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Regeringen foreslar en ny lag om grunderna for tillgdngen till statliga tjénster och placeringen av
funktioner. Genom den upphévs den géllande regionaliseringslagstifiningen, dvs. lagen om be-
horighet vid placering av statliga enheter och funktioner (362/2002, regionaliseringslagen), och
dérmed ocksé den forordning av statsradet (349/2008, regionaliseringsférordningen) som utfér-
dats med stdd av den lagen. Syftet ar att fornya bestimmelserna om statens regionala nédrvaro sa
att de motsvarar den nuvarande verksamhetsmiljon och forutsebara forédndringar i den.

Avsikten ér att planeringen av tillgdngen till tjénster och av placeringen av statliga enheter och
funktioner i hogre grad ska utga fran de behov och fordelar som ér forknippade med statens regi-
onala nérvaro. Bakgrunden till revideringen av lagstiftningen &r en strategi som offentliggjordes
2020. Dar anges maélen for statlig verksamhet och nérvaro i regionerna i syfte att genomfora &m-
betsverkens uppgifter och betjana medborgare och foretag med hinsyn till olika kund- och sprék-
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gruppers behov. Avsikten ér att statens nirvaro i regionerna i fortsittningen framst ska grunda sig
pa servicebehovet och pé att myndighetsuppgifterna organiseras pé ett resultatrikt sitt. Genom
statens nédrvaro fridmjas ocksé livskraften, sdkerheten och statens konkurrenskraft som arbetsgi-
vare i regionerna.

I den géllande lagstiftningen grundar sig samordningen av regionaliseringen pa ett tillvigagangs-
sdtt ddr man gor en utvérdering avseende av placering eller nedldggning av enskilda statliga myn-
digheters enheter och funktioner. Avsikten dr att slopa detta tillvigagéngssétt, och genom de f6-
reslagna dndringarna blir den regionala ndrvaron mer systematisk och béttre samordnad. Samti-
digt slutar man jamfora huvudstadsregionen och landet i dvrigt. I stéllet granskas ndrvaron med
hela landet i atanke. Detta forutsitter en starkare och mer langsiktig forvaltningsdvergripande
planering, styrning och uppfoljning pé statsradsnivd. Dessutom ar det meningen att utvidga sam-
ordningen till att samlat gélla statens nédtverk av verksamhetsstéllen och tillgangen till tjanster.

Forvaltningsutskottet anser att det &r viktigt att man nér statens arbetsuppgifter organiseras i allt
hogre grad utnyttjar multilokalitet och det platsoberoende som smart teknik mojliggor. Samtidigt
betonar utskottet vikten av serviceprincipen enligt 7 § 1 mom. i forvaltningslagen (434/2003).
Magjligheterna att utrdtta drenden och behandlingen av drenden hos en myndighet ska om méjligt
ordnas sa att den som vénder sig till forvaltningen far behorig service och sé att myndigheten kan
skota sin uppgift med gott resultat.

Forvaltningsutskottet har tidigare, exempelvis nér lagstiftningen om Myndigheten for digitalise-
ring och befolkningsdata infordes, ansett det vara nddviandigt att kunna tillhandahalla tjénster hel-
tickande 6ver hela landet. Den nya myndigheten har ett stort tjénsteutbud att ansvara for och mas-
te sdledes viga in kravet pa heltdckande tjénster i valet av verksamhetsstéllen och beddmningen
av sin serviceforméga. En del av befolkningen kan sakna bade kunskaper och teknisk utrustning
for att anvédnda e-tjinster. Vidare kan hog alder eller nedsatt funktionsforméga till f6ljd av sjuk-
dom sitta kdppar i hjulen for myndighetskontakter pa egen hand. Dessutom har utskottet betonat
att myndigheten maste se till att det finns hogkvalitativa tjénster pa bada nationalspraken och pé
samiska 1 den utstrdckning som lagstiftningen kraver (FvUB 3/2019 rd — RP 10/2019 rd). Ut-
skottet anser att det som sdgs ovan ocksa mer allmént har betydelse for tillimpningen av den lag
som nu enligt avsikt ska stiftas.

Utskottet anser att dndringarna behdvs och fyller sitt syfte. Forvaltningsutskottet tillstyrker lag-
forslaget, men med de anméarkningar och &ndringsforslag som framgér av betéinkandet.

Tilldmpningsomrade och mdlsdttning

Den foreslagna lagen innehaller bestimmelser om de allmidnna malen for, den riksomfattande
planeringen och samordningen av samt beslutsfattandet i friga om ordnandet av tillgangen till
statliga tjénster och placeringen av statliga enheter och funktioner. Lagen tillimpas séledes pé
statliga tjdnster och enheter utan att ndrmare definiera dem. Enligt motiveringen tillimpas lagen
pa statens central-, region- och lokalforvaltning samt i friga om allminna mal ocksa pa de statli-
ga affdrsverken.
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I det foreslagna 1 § 2 mom. undantas bland annat riksdagen och de underlydande d&mbetsverken
samt republikens presidents kansli fran lagens tillimpningsomrade. Enligt propositionsmotiven
foreskrivs det separat om domstolarnas placering i domstolslagen (673/2016), och av detta foljer
att bestimmelserna om behorighet i den foreslagna 5 § inte ska tillimpas pa domstolarna. Det star
dock inte uttryckligen att domstolarna inte omfattas av lagens tillimpningsomrade. Utifran in-
hémtad utredning att det finns skél att helt och héllet utesluta domstolarna, som enligt 3 § 3 mom.
i grundlagen utdvar den doémande makten, fran den foreslagna lagens tillimpningsomréade, slar
utskottet fast. Utskottet foreslar darfor att 1 § 2 mom. i lagforslaget preciseras pa det sitt som
framgér av detaljmotiveringen nedan.

I det foreslagna 1 § 3 mom. stér det att en myndighet som omfattas av den lagen svarar for att till-
gangen till tjanster har ordnats i enlighet med de mal som anges i 2 § dven i friga om en sadan
tjansteuppgift som myndigheten har 6verfort till en aktdr som inte omfattas av lagen. Enligt in-
kommen utredning géller de berdrda myndigheternas ansvar for tillgangen till tjanster enligt
nédmnda bestimmelse endast utliggning av serviceuppgifter till aktdrer som inte omfattas av la-
gen. Daremot omfattas exempelvis servicecentren av lagen, och de ér skyldiga att iaktta malen
med lagen i fraga om de uppgifter de anvisats.

Tillgangen till statliga tjanster ska ordnas samt enheter och funktioner placeras sé att statens upp-
gifter skots pé ett resultatrikt sétt i hela landet och att tillgangen till tjanster genom anvéndning av
olika former av drendehantering svarar mot olika kundgruppers servicebehov pa ett sétt som till-
godoser de grundldggande fri- och rittigheterna, star det i den foreslagna 2 §. Beslut som géller
tillgdngen till statliga tjénster och placeringen av enheter och funktioner ska dessutom frimja
livskraften, sdkerheten och statens konkurrenskraft som arbetsgivare i olika delar av landet.

Utskottet menar att det 4r motiverat att dessa mél beaktas oberoende av kanalen for service. Sam-
ma mal géller besok hos myndigheter, service per telefon och elektroniska tjénster. Utskottet pa-
pekar emellertid att exempelvis polisens verksamhetsmiljo varierar stort beroende pa region. 1
synnerhet i glesbygden &r det svart att pa ett kostnadseffektivt sitt tillhandahélla samma tjanster
som i storre stdder. Utskottet betonar ocksa i detta sammanhang att sékerhetsmyndigheterna bor
garanteras tillrickliga resurser for sina uppgifter.

Utskottet vialkomnar att det i propositionsmotiven framhaélls att de skyldigheter som géller till-
gang till statliga tjanster och stirkande av sékerheten forutsitter att beredskapen for storningar
under normala forhéllanden och undantagsforhallanden ska beaktas i beslut och planer som gil-
ler placeringen av enheter och funktioner.

Utskottet podngterar att adekvata mojligheter att besdka de statliga myndigheternas verksamhets-
stillen maste bevaras parallellt med de kraftigt 6kade e-tjansterna. Olika kundgrupper har myck-
et olika servicebehov, och det &r viktigt att se till att ocksé de faktiska mojligheterna att besoka
myndigheterna garanteras. Det &r varken mdjligt eller andamalsenligt att ordna alla myndighets-
funktioner som elektroniska tjanster.
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Riksomfattande plan

Regeringen foreslar bestimmelser om en riksomfattande plan som utarbetas for varje regerings-
period. Avsikten &r att med planen skapa en forvaltningsovergripande helhetsbild av ldget och
den efterstravade utvecklingen i friga om tillgdngen till statliga tjénster och placeringen av funk-
tioner. Strivan efter langsiktig planering illustreras av att planen ska innehélla en beddmning av
verksamhetsmiljons utveckling under de foljande &tta aren. Planen ska styra &mbetsverken i det
beslutsfattande som hor till dem. Det &r motiverat med ldngsiktig planering, menar utskottet, men
konstaterar samtidigt att det vid behov ocksé maste ga att snabbt dndra planen.

Samarbetsgruppen for tillgangen till statliga tjdnster och placeringen av funktioner

Samordningsgruppen for regionalisering behandlar planer for placering av statliga funktioner.
Gruppens roll som utlatandeorgan anses inte ldngre vara tillrdckligt heltickande for att det ska gé
att skapa en helhetsbild och med tanke pa det faktaunderlag som behovs for styrningen av statens
samlade regionala nérvaro. Bland annat till stod for samordningen nir den riksomfattande planen
utarbetas 1 fortsittningen tillsétts en samarbetsgrupp for tillgangen till statliga tjédnster och place-
ringen av funktioner. I samarbetsgruppen finns representanter for ministerierna, Folkpensionsan-
stalten och Finlands Kommunforbund. Enligt forslaget ska dessutom de statliga myndigheter och
statliga affdrsverk som har ett brett ndtverk av verksambhetsstillen eller som i stor utstrdckning
skoter kundtjanstuppgifter vara foretrddda i samarbetsgruppen. Utskottet anser att det &r [ampligt
att polisen dr med i samarbetsgruppen eftersom polisen &r en viktig operativ myndighet med ett
exceptionellt brett verksamhetsfilt.

Den samarbetsgrupp som ska tillséttas ska atminstone hora landskapsforbunden, delegationen for
samservice och andra organ som inréttats for att utveckla de statliga tjdnsterna och regionerna.
Utskottet anser att ocksa de huvudavtalsorganisationer som foretriader statsanstéllda absolut mas-
te ndmnas som organisationer som ska horas. Dessutom &r det viktigt att se till att de som anlitar
statliga tjanster blir horda i samarbetsgruppen.

Féreslagna behorigheter

Enligt den géllande regionaliseringslagen dr det ministerium som saken géller vid beslutsfattande
som giller placeringsorten for statens centralforvaltningsenheter och sddana statliga funktioner
som skots pé riksnivé eller centraliserat. Ministeriet far i sddana fall som det anser vara viktiga
ocksa forbehalla sig den beslutanderitt som ministeriet understillda &mbetsverk och inrdttningar
har i frdga om indragning eller nedskérning av regionala eller lokala statliga enheter och funktio-
ner. Till f6ljd av den géillande lagens tillimpningsomrade géller detta endast beslut om indrag-
ning eller nedskérning av regionala och lokala statliga enheter och funktioner utanfér huvudstads-
regionen.

Aven i den nya lagen foreslds det att behdrigheten att besluta om placeringen av statliga enheter
och funktioner hor till det ansvariga ministeriets uppgifter, om inte nadgot annat foreskrivs ndgon
annanstans i lag (5 § 1 mom.). Den foreslagna lagen innehaller séledes en uttrycklig bestimmelse
som visar att lagen till denna del &r en allmén lag och saledes sekundir i forhéllande till gdllande
speciallagstiftning. Syftet med den foreslagna allménna bestimmelsen &r att det i fortsdttningen
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inte ska vara nddvéandigt att sérskilt foreskriva om placeringen av statliga enheter och funktioner i
lag eller forordning. Enligt motiveringen &ndras ministeriernas behorighet inte ndmnvért, efter-
som de statliga myndigheterna &r organiserade sé att de huvudsakligen ar verksamma pé riksniva.
Ministeriernas behorighet har i praktiken varit liten, eftersom det finns synnerligen ménga sér-
skilda bestimmelser for olika férvaltningsomraden.

Det finns ofta bestimmelser i myndighetsspecifik speciallagstiftning om verksambhetsstille och
placering i frdga om den berdrda statliga myndigheten. Utskottet konstaterar att till exempel en-
ligt 6 § 1 mom. i polisforvaltningslagen (110/1992) r det inrikesministeriet som beslutar om pla-
ceringsorterna for polisinrittningens verksamhetsstéllen. Enligt 5 § 2 mom. i lagen om nddcen-
tralsverksamhet (692/2010) beslutar inrikesministeriet ocksd om inréttande och indragning av
nddcentraler samt om placeringsorterna for nddcentralerna och enheten som skéter stabsfunktio-
nerna. Bestimmelser om Myndigheten for digitalisering och befolkningsdatas verksamhetsstil-
len utfdrdas & sin sida genom forordning av statsradet (2 § i lagen om Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdata). Bestimmelser om gransbevakningsvisendets forvaltningsenheter
och grinsbevakningssektionernas och sjobevakningssektionernas territoriella grinser utfardas
enligt 3 § 3 mom. i lagen om gransbevakningsvésendets forvaltning (577/2005) genom forord-
ning av statsradet. Enligt 5 § 2 mom. i den lagen avgdr inrikesministern drenden som géller in-
dragning eller nedskdrning av regionala och lokala enheter och funktioner inom grénsbevak-
ningsvisendet och som &r samhélleligt eller ekonomiskt viktiga. Utskottet understryker att minis-
teriet inte kan utdva sin behorighet enligt den allménna lagen, om det ndgon annanstans i lag f6-
reskrivs ndgot annat om enheters placeringsorter. Enligt utskottets uppfattning hor behdrigheten
enligt den foreslagna allménna bestimmelsen inte till ministeriet, om det i en speciallagen exem-
pelvis finns en bestimmelse enligt vilken fragan regleras genom forordning av statsradet eller ett
ministerium eller i &mbetsverkets arbetsordning.

Ministeriet i friga kan ocksé forbehalla sig den underlydande myndighetens beslutanderétt i dren-
den som géller placeringen av enheter och funktioner och tillgangen till kundtjanster vid enheter-
na, om ministeriet anser att beslutet dr av betydelse med tanke pa mélen enligt den foreslagna 2 §
eller malen for den plan som avses i 3 §, star det i propositionsmotiven.

Utskottet papekar att det generellt giller att forhélla sig restriktivt till allmén behorighet for ett
ministerium att forbehélla sig en underlydande myndighets beslutanderitt, eftersom myndighe-
ternas beslutanderitt enligt laglighetsprincipen grundar sig pa lag och myndigheterna utdvar sin
beslutanderitt i enskilda fall sjdlvstandigt. Enligt utskottets uppfattning finns det dock inget hin-
der for att foreskriva om en sddan behdrighet, eftersom rétten att forbehélla sig beslutanderétt i
den aktuella regleringen inte géller beslutsfattande som géller enskilda utan &r av administrativ-
organisatorisk karaktér. Enligt propositionsmotiven giller forbehallandet av beslutanderdtten
ordnande av tillgdngen till kundtjinster, och den kan inte ens indirekt inverka pd myndighetens
beslut som géller individer eller sammanslutningar som &r kunder hos myndigheten.

Den foreslagna bestimmelsen om ministeriets behorighet att forbehalla sig en underlydande
myndighets beslutanderétt motsvarar delvis gillande bestimmelser. I den géllande lagen begrén-
sar sig denna behorighet visserligen till beslut om indragning eller inskrédnkning av regionala el-
ler lokala enheter eller befogenheter, och enligt den foreslagna bestimmelsen kan ministeriet for-
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behalla sig behorigheten ocksa exempelvis i beslut om inréttande av enheter. Detta bedoms emel-
lertid inte fordndra nuldget i ndgon ndmnvird omfattning.

Daremot ér det utskottets uppfattning att en storre fordndring bestar i att ministeriet enligt forsla-
get ocksé kan forbehalla sig ritten att fatta beslut om tillgdngen till kundtjanster vid enheterna.
Enligt motiveringen avses da tjinster for besoksdrenden som tillhandahalls for forvaltningens
kunder pé en fysisk placeringsort. Enligt motiveringen kan behdrigheten att forbehalla sig beslu-
tanderdtten utdvas exempelvis i beslut som géller placeringsorter for nya enheter och funktioner
eller indragning av enheter och funktioner och éven i beslut om en betydande nedskérning eller
utvidgning av verksamheten, placering av serviceutbudet eller Oppettiderna for tjansterna. I detta
sammanhang vill utskottet papeka att ett ministerium enligt grundlagen svarar for att den under-
lydande forvaltningen fungerar som sig bor och att det har behdrighet att meddela forvaltnings-
interna foreskrifter som géller verksamheten, ocksa tillgdngen till tjinster. Dessutom géller enligt
forordningen om Oppethallandet av statens dmbetsverk (332/1994), som fortsatt ar i kraft, att ett
ministerium kan stélla villkor for dppethdllandet av &mbetsverk och forbjuda d&mbetsverken att
avvika fran de Oppettider som anges i férordningen. Utskottet konstaterar for tydlighetens skull
att bland annat Forsvarsmakten, Gransbevakningsvisendet och Tullen inte omfattas av den for-
ordningen. Precis som konstateras ovan har ministerierna redan nu behorighet att styra ordnandet
av tjanster pa de myndigheter som hor till respektive ministeriets ansvarsomrade. Den foreslagna
andringen forbéttrar samordningen och effektiviteten i synnerhet nér det géller styrningen av mer
omfattande 16sningar med servicendtverk.

Enligt propositionsmotiven kan ministeriets beslutanderétt i enskilda fall inte utovas i strid med
bestdammelser om enheternas placeringsorter som eventuellt finns i andra lagar. Utskottet fram-
héller att ett ministerium saledes inte kan utdva sin behorighet att forbehalla sig beslutanderétten i
situationer dér det foreskrivs om verksamhetsstéllenas placering direkt i lag eller i en forordning
som utfardats med stdd av lag. Enligt inhdmtad utredning 4r den ndmnda bestimmelsen om att
ministeriets behorighet dr sekundér i forhéllande till vad som foreskrivs i speciallagstiftningen
emellertid inte avsedd att tillimpas pé bestimmelserna om behdrigheten att forbehélla sig beslu-
tanderétten. Utskottet anser att detta bor framga tillrackligt tydligt av bestimmelsen. Utskottet f6-
reslar darfor att bestimmelsen preciseras for att fortydliga detta. Mgjligheten enligt den foreslag-
na regleringen att forbehélla ministeriet behdrighet giller situationer dér beslutanderitten har de-
legerats till &mbetsverket sjélvt. Det finns relativt lite sddan speciallagstiftning dér rétten att be-
sluta har anvisats &mbetsverket sjdlvt, men exempelvis enligt 5 § i lagen om nddcentralsverksam-
het foreskrivs det 1 Nodcentralsverkets arbetsordning bland annat om inréttande och indragning
av verkets andra enheter och om deras placeringsort. Enligt 6 § i lagen om Skatteforvaltningen
(503/2010) utfardas ndrmare bestimmelser om bland annat Skatteforvaltningens huvudkontor i
Skatteforvaltningens arbetsordning. Enligt 13 § i lagen om nérings-, trafik- och miljécentralerna
(897/2009) ska nérings-, trafik- och miljocentralerna inrdtta och lagga ner arbets- och néringsby-
raer och fatta beslut om arbets- och niringsbyraernas verksamhetsomraden, namn och verksam-
hetsstéllen. Enligt 8 § i lagen om Naturresursinstitutet (561/2014) ges det ndrmare bestimmelser
om institutets verksamhetsstéllen i institutets arbetsordning.

Det finns vildigt fa sérskilda bestimmelser om omfattningen av den service som tillhandahélls
vid enheterna, Oppettiderna eller annan tillgéng till tjanster. Beslutsfattandet i dessa fragor har att
gora med fullgdrandet av en myndighets lagstadgade uppgift och hor i regel till myndighetens be-
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slutanderitt, som ministeriet enligt den foreslagna regleringen undantagsvis kan forbehalla sig i
vissa situationer.

Utskottet understryker att rétten att forbehalla sig beslutanderédtten ér avsedd att vara en exceptio-
nell atgidrd som ska vidtas bara nir det finns en uppenbar risk for att en myndighet i sin verksam-
het inte genomfor den plan som statsradet beslutat om eller de forvaltningsomradesspecifika rikt-
linjer som preciserar den. Placeringen av enheter och funktioner samt beslutsfattande i friga om
tillgdngen till tjénster ar i regel &renden som hénfor sig till ledningen av &mbetsverket. Utskottet
anser att det med tanke pé sjdlva verksamheten ar viktigt att ministeriet och &mbetsverket har en
gemensam légesbild av verksamheten och tjédnsterna och behoven att utveckla dem, och att det
inte finns ndgon anledning att i ndgon storre utstrickning utnyttja den s.k. dvertagningsritten.
Den behoriga myndigheten ér i allménhet sjélv bést informerad om hur dess tjdnster bor ordnas i
praktiken. Detta accentueras sarskilt i de operativa myndigheternas, sésom polisens, Gransbevak-
ningsvisendets och Tullens, verksamhet. Ambetsverkets ledning svarar ocksa for att imbetsver-
kets verksamhet ger resultat.

Utovandet av behdrigheten att forbehalla sig beslutanderétten ar i lagforslaget knutet till ministe-
riets bedomning av beslutets betydelse med tanke pa mélen for den foreslagna lagen och den
riksomfattande planen. Pa det sitt som framgar av detaljmotiveringen nedan foreslar utskottet att
dessa villkor preciseras. Villkoren for utovande av den foreslagna behdrigheten ér enligt en be-
domning som framforts under utfrdgningen av sakkunniga omfattande och mangtydiga.

Ovrigt

Utskottet anser att det &r viktigt att folja konsekvenserna av den foreslagna lagstiftningen. Sér-
skild uppmaérksamhet bor da dgnas at att mélen for lagstiftningen uppnas. Dessutom bor man ge
akt pa hur den foreslagna regleringen paverkar ministeriernas sitt att utdva behorigheten. Om til-
lampningen visar att det &r oklart hur behdrigheten ska utdvas ska behovliga dndringar i lagstift-
ningen beredas s& snabbt som mojligt.

Det framgér av propositionsmotiven att flera projekt som anknyter till den aktuella helheten pa-
gar, sdsom projekten for reformen av statens service- och lokalnit pa 2020-talet, for revideringen
av statens lokalstrategi och for frimjande av multilokalt och platsoberoende arbete inom statsfor-
valtningen. Det ér viktigt att fasta sarskild vikt vid den dvergripande samordningen i fortsittning-
en, menar utskottet.

DETALJMOTIVERING

1 §. Lagens syfte och tillimpningsomrade. Enligt det foreslagna 1 § 2 mom. tillimpas lagen
inte pa riksdagen och de dmbetsverk som lyder under riksdagen eller pa republikens presidents
kansli, Finlands beskickningar i utlandet, offentligréttsliga inrdttningar, stiftelser eller andra of-
fentligréttsliga fonder, statligt 4gda aktiebolag eller fonder utanfor statsbudgeten. Bestimmelser-
na i3 och 5 § tillimpas inte pé statliga affarsverk.
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Enligt propositionsmotiven ska domstolarnas oberoende som tryggas i grundlagen alltid beaktas i
beslutsfattande som géller domstolsnétet. Separata bestimmelser om domstolarnas placering
finns i domstolslagen (673/2016) och i de forordningar som utfardats med stdd av den. Enligt 2
kap. 4 § 3 mom. i den lagen utfardas exempelvis bestimmelser om placeringen av tingsritternas
kanslier och sammantrédesplatser genom forordning av justitieministeriet. Ministeriets behdrig-
het enligt 5 § 1 den foreslagna lagen att fatta beslut om placeringen av enheter eller funktioner el-
ler att forbehalla sig beslutanderétten ldmpar sig inte for domstolarna, ségs det i motiven. Dére-
mot utesluts de inte uttryckligen fran lagens tillimpningsomrade, och enligt utskottets uppfatt-
ning har avsikten varit att lagen till 6vriga delar ska kunna tillimpas p& domstolarna. En sadan
princip baserad p& administrativ styrning kan anses sta i strid med domstolarnas oberoende.

Utifrén inkommen utredning konstaterar utskottet att tillimpningen av de foreslagna bestimmel-
serna pé de oberoende domstolarna, som enligt 3 § 3 mom. i grundlagen utdvar den démande
makten, kan anses vara problematisk med avseende pa begransningen av tillimpningsomradet pa
lagniva. Utskottet foresléar att 2 mom. dndras sa att domstolarna uttryckligen nimns i bestimmel-
sen som organ som lagen inte tillimpas pé. Utskottet konstaterar att till exempel i lagen om in-
formationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019) har ocksa verksamheten vid
de nimnder som inréttats for att behandla besvirsdrenden lamnats utanfor lagens bestimmelser
om allmén styrning av informationshanteringen inom den offentliga forvaltningen (FvUB 38/
2018 rd — RP 284/2018 rd). Utskottet foreslar en motsvarande avgransning ocksa i den aktuella
lag. Grundlagsutskottet har i sitt utlatande om lagen om informationshantering inom den offent-
liga forvaltningen (GrUU 73/2018 rd) konstaterat att det av 3 § 1 grundlagen foljer att domstolar-
na inte hor till den offentliga forvaltningen.

Utskottet har dessutom for konsekvensens skull gjort en spréklig korrigering av 1 mom. pa finska.

3§. Riksomfattande plan. Utskottet har i 1 och 2 mom. gjort samma spraklig korrigering i den
finska versionen somi1 § 1 mom.

5§. Behorighet. Enligt 5 § 1 mom. i lagforslaget hor behorigheten att besluta om placeringen av
statliga enheter och funktioner till det ansvariga ministeriets ("asianomaiselle ministeriolle" pa
finska) uppgifter, om inte nagot annat foreskrivs ndgon annanstans i lag. P& finska anvénds be-
greppet "asianomainen ministerié" ocksa i den géllande lagen ("det ministerium som saken gil-
ler" pa svenska). Utfrdgade sakkunniga har fast utskottets uppmérksamhet vid att det kan anses
problematiskt att ge det ansvariga ministeriet en generellt utformad beslutanderatt, sirskilt i de
fall dér rétten att styra en viss myndighet enligt lag hor till flera ministerier. Denna praxis med fle-
ra styrande aktdrer har okat vésentligt efter det att den géllande regionaliseringslagstiftningen
stiftades. Ocksa grundlagsutskottet har i sin utldtandepraxis slagit fast att det med avseende pé
faststéllande av behdrighet inte kan anses vara till fyllest att hanvisa till det ansvariga ministeriet
(t.ex. GrUU 46/2001 rd och GrUU 60/2002 rd).

Det ar klart, menar utskottet, att det ministerium som avses i den foreslagna bestimmelsen ar det
ministerium till vars ansvarsomrdde myndigheten hor. Men det 4r &nda nddvéndigt att precisera 1
mom. pa sa sitt att den behoriga myndigheten tydligt framgar ocksa i friga om de &mbetsverk
som styrs av flera ministerier. Enligt den ordalydelse som utskottet foreslar beslutar det ministe-
rium till vars ansvarsomrdde myndigheten huvudsakligen hor om placeringen av berdrda statliga
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enheter och funktioner. Bestimmelsen i forsta meningen i 1 mom. om ministeriets behdrighet ar
dock sekundar i forhéllande till vad som foreskrivs i speciallagstiftning, precis som det foreslas i
propositionen.

Det ansvariga ministeriet kan enligt det foreslagna 5 § 1 mom. forbehalla sig den underlydande
myndighetens beslutanderitt i &renden som géller placeringen av enheter och funktioner och till-
géngen till kundtjénster vid enheterna, om ministeriet anser att beslutet &r av betydelse med tanke
pa mélen enligt 2 § eller mélen for den plan som avses i 3 §. Precis som utskottet konstaterar i de
allménna 6vervigandena foreskrivs det ofta om placeringen av olika myndigheters verksamhets-
stillen i lag eller genom forordning av statsradet eller ett ministerium med stod av ett bemyndi-
gande att utfirda forordning. I sédana fall kan ministeriet inte forbehélla sig beslutanderétten med
stod av den foreslagna lagen. Ministeriets mdjlighet att forbehélla sig beslutanderétten géller en-
dast de ldgen dér beslutanderitten i friga om verksamhetsstéllenas placering genom lag eller for-
ordning har delegerats till &mbetsverket exempelvis for att bestimmas i arbetsordningen.

Av den foreslagna bestdimmelsen om ministeriets behdrighet att forbehélla sig beslutanderétten
framgér det enligt utskottets mening inte att bestimmelsen i forsta meningeni 5 § 1 mom. om att
ministeriets behorighet dr sekundér inte giller utovandet av den behorigheten. Utskottet foreslar
att bestimmelsen preciseras sd att det tydligt framgér av dess ordalydelse att behorighetsbestam-
melsen kan tilldimpas nér de foreskrivna forutsittningarna ar uppfyllda, trots vad som foreskrivs
nagon annanstans i lag. Det behoriga ministeriet kan forbehélla sig beslutanderitten som en myn-
dighet som hor till dess ansvarsomréade har i drenden som géller placeringen av enheter och funk-
tioner samt omfattningen av den service som tillhandahalls vid enheterna, dppettiderna eller an-
nan tillgang till tjénster, om de foreskrivna forutsittningarna for detta ar uppfyllda i det enskilda
fallet. Utdvandet av behorigheten dr dock avsett att vara en exceptionell atgérd. Ett ministeriums
priméra styrmedel dr resultatstyrning och annan styrning som géller dess forvaltningsomréade.

Grunderna for ministeriets behorighet har i bestimmelsen definierats tdmligen vagt med hénvis-
ning till hur betydelsefull ministeriet anser att frigan &r med avseende pa malen enligt lagen eller
den i lagen ndmnda planen. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar delvis den géllande bestdm-
melsen. Enligt den kan ministeriet i sddana fall som det anser vara viktiga ocksa forbehalla sig
den beslutanderitt som ministeriet understéllda &mbetsverk och inrdttningar har i fraga om in-
dragning eller nedskiirning av regionala eller lokala statliga enheter och funktioner. Andringen i
forhallande till nuldget ar pa det sitt som beskrivs i de allmidnna dverviagandena relativt liten till
den del det dr friga om mdjligheten att forbehalla sig behdrigheten att exempelvis fatta beslut om
inrdttande av enheter. Mojligheten att forbehalla sig behorigheten i ett &rende som géller tillgang-
en till kundtjénster vid enheterna dr ddremot en mer betydande foréndring i forhéllande till nulé-
get.

Utskottet anser med beaktande av principen om lagbundenhet att de foéreslagna villkoren for uto-
vandet av behorigheten behover preciseras. Utskottet foreslar att ordalydelsen i bestimmelsen
dndras for att avgransa mdjligheten att forbehalla sig beslutanderitten. Enligt dndringsforslaget
ska det behdriga ministeriet kunna forbehalla sig beslutanderitten for en myndighet som hor till
dess ansvarsomréade i drenden som géller placeringen av enheter och funktioner samt omfattning-
en av den service som tillhandahalls vid enheterna, dppettiderna eller annan tillgéng till tjénster,
om ministeriet anser att beslutet i betydande grad paverkar uppnéendet av de mal som angesi 2 §.
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I den form som utskottet foreslagit framgér det av ordalydelsen att det i frdga om tillgdngen till
tjanster vid enheten framst dr frdga om tjanstens omfattning och Oppettiderna. Dessutom ar uto-
vandet av behorigheten tydligare kopplad till de mél som anges i 2 § &n i propositionen. En for-
utsittning for utdvandet av behorigheten ar att beslutet i betydande grad kan paverka uppnaendet
av de malen. Utskottet understryker dven hir det exceptionella i utévandet av behorigheten att
forbehalla sig beslutanderdtten. Samtidigt hdnvisar utskottet till 7 § 1 mom. i férvaltningslagen
(434/2004). Dar foreskrivs det att mdjligheterna att utritta drenden och behandlingen av drenden
hos en myndighet, om mojligt, ska ordnas sé att den som vénder sig till férvaltningen far behorig
service och sé att myndigheten kan skota sin uppgift med gott resultat. Detta ska beaktas nér be-
horigheten utdvas, utdver malen med den foreslagna lagen.

Ocksa ordalydelsen i 3 mom. behover ses 6ver med anledning av det som sigs ovan. Utskottet har
dessutom i 3 mom. gjort samma spraklig korrigering i den finska versionen somi 1 § 1 mom. och
3§ 1 och 2 mom.
FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner lagforslaget i proposition RP 62/2021 rd med dndringar. (Utskot-

tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om grunderna for tillgangen till statliga tjinster och placeringen av funktioner

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens syfte och tilldimpningsomrade

Denna lag innehaller bestimmelser om de allménna mélen for, den riksomfattande planering-
en och samordningen av samt beslutsfattandet 1 friga om ordnandet av tillgangen till statliga
tjénster och placeringen av statliga enheter och funktioner.

Denna lag tillimpas inte pa riksdagen och de &mbetsverk som lyder under riksdagen eller pa re-
publikens presidents kansli, domstolar och sddana ndmnder som har inrattats for att behandla be-
svérsarenden, Finlands beskickningar i utlandet, offentligrattsliga inréttningar, stiftelser eller an-
dra offentligrittsliga fonder, statligt 4gda aktiebolag eller fonder utanfor statsbudgeten. Bestdm-
melserna i 3 och 5 § tillimpas inte pa statliga affarsverk.

11
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En myndighet som omfattas av denna lag svarar for att tillgangen till tjinster har ordnats i en-
lighet med de mél som anges i 2 § dven i frdga om en sddan tjansteuppgift som myndigheten har
overfort till en aktor som inte omfattas av lagen.

28
Mal

Tillgangen till statliga tjénster ska ordnas samt enheter och funktioner placeras s att i hela lan-
det statens uppgifter skots pé ett resultatrikt sétt och att tillgdngen till tjanster genom anvéndning
av olika former av drendehantering svarar mot olika kundgruppers servicebehov pé ett sétt som
tillgodoser de grundlaggande fri- och rittigheterna.

Beslut och planer som géller tillgangen till statliga tjénster och placeringen av enheter och
funktioner ska dessutom framja livskraften, sdkerheten och statens konkurrenskraft som arbets-
givare i olika delar av landet.

38
Riksomfattande plan

Statsradet ska for sin mandatperiod utarbeta en plan for fullféljande av de mél som angesi 2 §.
Planen ska grunda sig pa en forvaltningsovergripande helhetsbild av behovet av och tillgdngen till
statliga tjanster samt pa hur enheterna och funktionerna &r placerade. Planen ska omfatta statsfor-
valtningens gemensamma eller férvaltningsomradenas strategiska linjer for placeringen av enhe-
ter och funktioner samt strategiska utvecklingsmal for tillgdngen till tjanster och resultat av verk-
samheten. Planen ska innehélla en beddmning av verksamhetsmiljons utveckling under de atta ar
som foljer pa utarbetandet av planen. Uppgift om inrdttande av nya enheter eller funktioner av
sirskild betydelse med avseende pé de mél som anges i 2 § ska ingé i planen liksom &ven uppgift
om indragning av saddana samt uppgift om de viktigaste projekt som inverkar pa tillgangen till
tjanster. Planen kan innehélla riksomfattande eller regionala prioriteringar.

Planen kan innehalla mal for ordnande av samservice och gemensamma lokaler eller ordnande
av multilokalt arbete och for dirmed motsvarande sddan utveckling som péaverkar servicestruk-
turen och placeringen av funktioner. Nér planen utarbetas beaktas de planer som géller placering-
en av enheter, tjédnster och andra funktioner vid Folkpensionsanstalten, i kommunerna och den
ovriga offentliga férvaltningen.

Planen ska samordnas med planen for de offentliga finanserna. Statsradet foljer upp och utvér-
derar genomforandet av planen och ser 6ver planen vid behov. Nérmare bestimmelser om utar-
betandet av planen och planens tidtabell far utfdrdas genom forordning av statsradet.

4§
Samarbetsgruppen for tillgangen till statliga tjdnster och placeringen av funktioner
Till stod for samordningen av planering och uppfoljning enligt 3 § tillsétter finansministeriet

for statsradets mandatperiod en samarbetsgrupp for tillgangen till statliga tjénster och placering-
en av funktioner, dir ministerierna, Folkpensionsanstalten och Finlands Kommunforbund &r £6-
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retridda samt utover dessa de statliga myndigheter och statliga affirsverk som har ett brett nét-
verk av verksamhetsstillen eller som i stor utstrackning skoter kundtjénstuppgifter. Samarbets-
gruppen ska &tminstone hora landskapsforbunden, delegationen for samservice och andra organ
som inréttats for att utveckla de statliga tjdnsterna och regionerna, statliga expertorgan for over-
gripande sékerhet och beredskap samt de huvudavtalsorganisationer som foretrdder de statsan-
stéllda.

Nérmare bestimmelser om samarbetsgruppens sammanséttning och specifika uppgifter far ut-
fardas genom forordning av statsradet.

58
Behorighet

Om inte ndgot annat foreskrivs ndgon annanstans i lag beslutar det ministerium om placering-
en av statliga enheter och funktioner till vars ansvarsomrade myndigheten huvudsakligen hor. Det
behoriga ministeriet kan dock trots vad som sidgs ndgon annanstans i lag forbehélla sig den beslu-
tanderétt som en myndighet inom ministeriets ansvarsomrade har i d&renden som géller placering-
en av enheter och funktioner samt omfattningen pa servicen, dppettiderna och tillgangen till an-
dra tjdnster vid enheterna, om ministeriet anser att beslutet véasentligt pdverkar uppnéendet av ma-
len enligt 2 § - OF S ses+3-§.

Vid ministeriet avgdrs ett drende som avses i 1 av ministern. Bestimmelser om dverforing av
ett drende till statsrddets allménna sammantréde for avgorande finns i 14 § i lagen om statsradet
(175/2003).

Innan beslut om placering av statliga enheter och funktioner och om tillgdngen till kuretjins-
ter vid en enhet fattas, ska beslutets verkningar bedomas med tanke pé fullféljandet av de mal som
anges i 2 § och malen for den plan som avses i 3 §. Konsekvensbeddmningen ska pa begéran lam-
nas till finansministeriet.

o

6§
Tkrafttridande
Denna lag tréder i kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs lagen om behdrighet vid placering av statliga enheter och funktio-
ner (362/2002).
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Helsingfors 23.6.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Riikka Purra saf
medlem Tiina Elo grona
medlem Jussi Halla-aho saf
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Aki Lindén sd
medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Matti Semi vinst
medlem Heidi Viljanen sd
medlem Ben Zyskowicz saml
erséttare Marko Kilpi saml.

Sekreterare var

plenarrad Henri Helo.
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