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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 12/2003 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av tullagen och tvangsmedelslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 4 november 2003 en
proposition med forslag till lagar om dndring av
tullagen och tvidngsmedelslagen (RP 116/2003
rd) till forvaltningsutskottet for beredning.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- Overinspektor Jukka Kekkonen, finansminis-
teriet

- lagstiftningsrad Ilari Hannula, justitieministe-
riet

- avdelningschef vid staben for griansbevak-
ningsvidsendet Tomi Vuori och 6verinspektor
Keijo Suuripidi, inrikesministeriet

- chefsjurist Arto Lillman, Tullstyrelsen.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att i tullagen och tvangs-
medelslagen gors dndringar som foranleds av att
tullverket har fornyat sina tjdnstebendmningar
och genomfort organisationsreformer.
Dessutom foreslas tullagen bli dndrad sa att
en felavgift kan paforas ocksa pa grund av andra
fel i tullforfarandet dn fel som avser uppfyllande
av deklarationsskyldigheten. I syfte att forenhet-
liga tullmyndighetens och andra overvaknings-
myndigheters befogenheter foreslas en tullman
fa ritt att foreldgga ordningsbot. Till lagen fore-
slas bli fogad en bestimmelse om forfarandet vid

delgivning av fortullnings- och efteruppbords-
beslut, en bestimmelse om horande av tullombu-
det och delgivning av beslut till tullombudet
samt en bestimmelse om avgifter for tullverkets
prestationer och om andra offentligrittsliga av-
gifter, som i dag regleras i tullférordningen.
Dirtill foreslas att i tullagen gors vissa tekniska
justeringar pa grund av att de allménna regiona-
la forvaltningsdomstolarna har omvandlats fran
lansritter till forvaltningsdomstolar. De fore-
slagna lagarna avses trdda i kraft den 1 januari
2004.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Med hénvisning till propositionen och &vrig ut-
redning finner utskottet forslaget nodvindigt
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och angeldget. Utskottet tillstyrker lagforslagen
men med anméirkningarna och dndringsforsla-
gen nedan.
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Detaljmotivering

1. Lag om éndring av tullagen

Felavgift. Felavgiften dr en administrativ pa-
foljd som redan ldnge har funnits i var tull-
lagstiftning. De foreslagna bestimmelserna av-
ser att avhjdlpa en brist i var lagstiftning. Enligt
gillande tolkning har det inte varit tillatet att
faststélla en felavgift vid brott mot villkoren for
administrativa tillstindsbeslut (till exempel tull-
lagerbeslut). Paféljden kan ddrmed inte faststil-
las for en tillstdndsinnehavare om inte lagen
dndras, dven om felavgift skulle anses vara en
lampligare pafoljd dn strafforder for en anstilld
hos tillstindsinnehavaren.

I motiven till det foreslagna felavgiftssyste-
met hade det enligt utskottet lampligen kunnat
utredas hur avgiftssystemet stéller sig till tull-
brott och tullférseelse. Det hade gett en mer
samlad bild av ldaget. Enligt uppgifter till utskot-
tet uppstar det normalt inga 6verlappningar mel-
lan det administrativa och det straffrittsliga sys-
temet, utan tullforvaltningen foljer ett forfaran-
de som gar ut pa att felavgift tillimpas pa obe-
tydliga forsummelser och straff pa allvarligare
forsummelser. Huvudregeln &r att felavgift i for-
sta hand ska komma i fraga. Om utdomande av
straff dock skulle bli aktuellt efter att en felav-
gift har faststillts kan domstolen beakta att fler
péafoljder utdomts och utdoma ett rimligare
straff. Dirtill bor det noteras att det oftast kan
undvikas att fler pafoljder faststélls i tulldren-
den eftersom en administrativ paféljd i ett och
samma drende giller en juridisk person, ett fore-
tag, medan en straffrittslig pafoljd giller en fy-
sisk person.

2. Lag om indring av tvangsmedelslagen

Anhallningsberdttigad tjdnsteman. 1 1 kap. 6 §
3 punkten i tvdngsmedelslagen ndmns vilka
tjanstemin vid tullverket har ritt att géra anhal-
landen. Enligt géllande regler ér det bara tjdnste-
mén med en viss tjdnstestillning vid tullverket
som har denna befogenhet.

Tullverket har dndrat sina tjdnstebendmning-
ar och dessutom minskat antalet benimningar.
Framover kommer som regel tullinspektorer,
tulloverinspektorer, tullchefer eller tulldirekto-
rer att rdknas som tjanstemén. Med avseende pa
ritten att utova befogenheter anger de nya tjins-
tebendmningarna inte ldngre tillrackligt exakt
respektive tullmans tjdnstestdllning, uppgifter
och befogenheter, utan benimningarna faststills
huvudsakligen enligt hur krivande uppgiften &r
samt foljer tullverkets 16nesystem, uppger reger-
ingen i propositionen. Darfor foreslar regering-
en att tjanstemén med ritt att utova befogenhe-
ter inte ldngre ska anges enligt tjdnstebenim-
ning utan i stillet enligt rétten att utova en befo-
genhet.

Propositionen avser visserligen inte att dndra
den personkrets som har ritt att utova vissa be-
fogenheter. Trots detta anser utskottet av rittssa-
kerhetsskil att propositionens definition pa an-
hallningsberittigad tullman med anhallningsritt
ar alltfor allmént formulerad i skrivningen "En
till undersokningschef forordnad tullman". Ut-
skottet papekar att inte minst utomstdende har
svart att bedoma vilken bakgrund och utbildning
som krivs av en tullman som forordnas till un-
dersokningschef.

Med hinvisning till det ovanstaende foreslar
utskottet att 1 kap. 6 § 3 punkten dndras till att
"en tulloverinspektor som av chefen for Tullsty-
relsens bevakningsavdelning eller av chefen for
ett tulldistrikt har forordnats till undersoknings-
chef" ska ha ritt att anhalla. I skrivningen &r be-
fogenheten kopplad dels till tjdnstestidllning,
dels till ett permanent skriftligt forordnande av
en namngiven tjinsteman. Den som forordnar
om undersokningschef ansvarar for att den an-
hallningsberittigade tulloverinspektdren har
adekvat utbildning och andra nddvindiga kvali-
fikationer for att anvianda tvangsmedel.

Forslag till beslut

Pa grundval av det ovanstadende foreslar forvalt-
ningsutskottet

att det forsta lagforslaget godkdnns
utan dndringar och



att det andra lagforslaget godkdnns
med foljande dndringar:
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Lag

om indring av tvangsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 tvangsmedelslagen av den 30 april 1987 (450/1987) 1 kap. 6 § 3 punkten, 5 a kap. 5 § 3

mom. och 14 § 1 mom.,

sddana de lyder, 1 kap. 6 § 3 punkten i lag 213/1995 samt 5 akap. 5 § 3 mom. och 14 § 1 mom. i lag

646/2003, som foljer:

1 kap.
Gripande, anhallande och hiktning
6§
Anhallningsberdttigad tjdnsteman

Om anhallande beslutar en anhdllningsber:it-
tigad tjansteman. Anhallningsberittigade tjdns-
temén ar:

3) (utesl.) chefen for Tullstyrelsens bevak-
ningsavdelning och cheferna for bevakningsav-
delningens enheter for tullbrottsbekdmpningen
samt en tulloverinspektor som av chefen for
Tullstyrelsens bevakningsavdelning eller av

chefen for ett tulldistrikt har forordnats till un-
dersokningschef, samt

5 a kap.

Teleavlyssning, telebvervakning och teknisk
observation

5och 14 §
(Som 1 RP)

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som i RP)
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Helsingfors den 4 december 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent

vordf. Veijo Puhjo /vinst

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Nils-Anders Granvik /sv
Lasse Hautala /cent
Rakel Hiltunen /sd
Hannu Hoskonen /cent
Esko Kurvinen /saml

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.

Lauri Kdhkonen /sd
Kari Kidrkkéinen /kd
Rosa Merilédinen /grona
Heli Paasio /sd

Juha Rehula /cent
Tapani Tolli /cent

Ahti Vielma /saml
Tuula Viitidinen /sd.
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