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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 12/2004 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av lagen om hemkommun

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 4 maj 2004 en propo-
sition med forslag till lag om 4ndring av lagen
om hemkommun (RP 67/2004 rd) till forvalt-
ningsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Terhi Lehtonen, inrikesmi-
nisteriet

- specialradgivare
nisteriet

- overinspektor Heikki Huhtiniemi, Dataom-
budsmannens byra

Janne Aer, justitiemi-

- utvecklingschef Juha Befolk-
ningsregistercentralen

- specialmedarbetare Pekka Kopra, Finlands
Kommunforbund

- ordfoérande Jorma Viljanen, Suomen Henki-
kirjoittajayhdistys ry

- verksamhetsledare Tero Heikkild, Suomen

Lempinen,

- ledande jurist Helena Kinnunen, Finlands
Fastighetsforbund rf.

Dessutom har utskottet fatt skriftliga utlatanden
fran

— utrikesministeriet

— social- och hdlsovardsministeriet

—  Skattestyrelsen

— Helsingfors stad.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds att lagen om hemkom-
mun &dndras. Bestimmelserna om f{orfarandet
med flyttningsanmailan revideras for att de i fra-
ga om forfattningsnivan ska uppfylla kraven en-
ligt den nya grundlagen. Det foreslas att de be-
stimmelser som nu ingar i en forordning och
som géller sdtten pa vilka anmélan kan goras,
uppgifter som skall 1dmnas i samband med an-
mailan, mottagandet av anmélningarna och beho-
rig magistrat tas in i lagen. Ocksé innehallet i be-
stimmelserna om anmélningsforfarandet dndras
till vissa delar. Utdver magistraterna ska ocksa
andra myndigheter och organisationer kunna ta
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emot flyttningsanmélningar pa basis av avtal.
Tiden inom vilken flyttningsanmélan skall go-
ras forldngs. Det foreslas ocksa att bestimmel-
sen om bestimmande av flyttningsdag éndras.
Péfoljderna av att anmilningsskyldigheten
enligt lagen forsummas dndras sé att forsummel-
seavgift inte langre ska paforas pa grund av att
anmélan fOrsenats, utan pafoérs dem som inte
foljt ett foreldggande som magistraten meddelat
och som giller fullgérandet av den anmélnings-
skyldighet eller skyldighet att 1dmna uppgifter
som ingdr i lagen. Till lagen fogas ocksa en be-
stimmelse om att 4garen eller innehavaren av en
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lagenhet skall vara skyldig att vid behov ldmna
magistraten sadana uppgifter som behdvs for be-
stimmandet av en persons hemkommun och bo-
stad, for anteckning om tillfdllig bostad och for

kontroll av uppgifterna i befolkningsdatasyste-
met.

Lagen avses trida i kraft si snart som mojligt
efter det att den har antagits och blivit stadfést,
dock senast hosten 2004.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Med héanvisning till propositionen och 6vrig ut-
redning finner utskottet propositionen nddvén-
dig och lamplig. Utskottet tillstyrker lagforsla-
get utan dndringar, men med f6ljande anmark-
ningar.

Bestimmande av hemkommun

Ett av de viktigaste malen med lagen om hem-
kommun (201/1994) &r att ligga fast hemkom-
munen sd att den i storsta mojliga mal stimmer
overens med boendet i en viss kommun i vart
land. Lagen ar en allmén lag och bestimmelser-
na maste foljas i all myndighetsutdvning dar
hemkommunen spelar en roll, om ingenting an-
nat foreskrivs i speciallagstiftning.

Magistraten antecknar hemkommunen i be-
folkningsdatasystemet, i forsta hand utifrdn de
uppgifter som var och en ldmnar. Magistratens
beslut om hemkommun é&r inte réttsligt bindande
for andra myndigheter, men besluten har de fac-
to stora effekter for verksamheten inom andra
forvaltningar.

Enligt motiven till lagen om hemkommun &r
en anteckning om hemkommun i sig inte ett
overklagbart forvaltningsbeslut, utan en konsta-
terande forvaltningsatgird som verkstélls ge-
nom en anteckning i registret (RP 104/1993 rd).
Anteckningen har dndé alltid en indirekt rétts-
skapande effekt pa grund av att uppgifterna i be-
folkningsdatasystemet ska vara offentligt tillfor-
litliga. Foljaktligen har en anteckning om hem-
kommun ocksé konsekvenser for medborgarnas
rittsliga stdllning. Dessutom kan myndigheter-
na, inte minst kommunerna som i stor utstrack-

ning ansvarar for medborgarnas grundtrygghet,
ha ett stort intresse av hur hemort slas fast enligt
lagen om hemkommun. Ett exempel som kan
ndmnas dr den sa kallade integrationslagen
(493/1999) som nyligen behandlades i utskottet.
Det dr kommunerna och arbetskraftsbyrderna
som svarar for integrationsatgérderna. Utan en
hemort i Finland i enlighet med lagen om hem-
kommun kan man inte omfattas av integrations-
atgirderna. Foljaktligen kan dessa myndigheter
atminstone principiellt sett fatta olika beslut om
personers hemkommuner, dven om integrations-
atgirderna ar tdnkta att genomforas i samarbete
med dessa myndigheter. Detta sakernas tillstand
forekommer sédllan, men ar inte tillfredsstéllan-
de med tanke pa vare sig de berdrda personerna
eller myndigheterna. Dessutom kan det héinda att
den rittsliga innebdrden av en anteckning om
hemkommun spelar en viss roll ocksad med avse-
ende pa grundlagen.

Utskottet forutsitter att regeringen ur olika
perspektiv utreder om den géllande lagen om
hemkommun bdr kompletteras for att det beslut
om hemkommun som magistraten fattar klart
och tydligt blir ett overklagbart forvaltningsbe-
slut som ar bindande for myndigheterna (Utskot-
tets forslag till uttalande I).

Husbolagens behov av information

Med stdd av de bestdmmelser om flyttningsan-
malan som géllde innan lagen om hemkommun
tridde i kraft skulle en flyttningsanmélan 14m-
nas in till magistraten genom en foretridare for
husbolaget. Sedan lagen om hemkommun kom-
mit till har det varit sa att flyttningsanmaélan ska
goras direkt till magistraten. I takt med att lag-
stiftningen och anmailningsreglerna har &ndrats
har husbolagen inte lingre kunnat fora egna re-



gister 6ver de boende med hjilp av flyttningsan-
mailningar som en foretradare for husbolaget har
ldmnat in till magistraten. Sedan dess har det i
olika sammanhang foreslagits att lagen om hem-
kommun &ndras for att de flyttande ska vara
skyldiga att anmaéla sin flyttning ocksa till fas-
tighetsdgaren. P4 sa sitt skulle bostads- och fas-
tighetsbolagen fa den information de behdver.

Regeringen foreslar ingen bestimmelse som
foreskriver att den som flyttar ar skyldig att an-
mala flyttningen till husbolaget. Regeringen mo-
tiverar detta med att en parallell anmélnings-
skyldighet kan orsaka forvirring och ovisshet
bland medborgarna samt ett tryck pa att sam-
manfora anmaélan till magistraten och anmélan
till fastighetsbolaget till en enda anmélan. Detta
i sin tur skulle paverka den nuvarande valfunge-
rande gemensamma insamlingen av uppgifter
tillsammans med posten.

Enligt motiven till propositionen behdver bo-
stads- och fastighetsbolagen aktuell och riktig
information om vem som bor i deras hus. Detta
ska sédkerstdllas genom forbattringar i register-
forvaltningens service till husbolagen, papekar
regeringen. I takt med att servicen forbéttras kan
man eventuellt tinka sig att husbolagen far en
begrinsad skyldighet att inhamta uppgifter fran
magistraten och anméla brister i uppgifterna till
magistraten. I propositionen redogdr regeringen
dessutom for vilka egna atgédrder husbolagen
tillimpar for att samla in uppgifter om de boen-
de.

Forvaltningsutskottet papekar att husbolagen
behdver vissa uppgifter om de boende for sin in-
terna forvaltning. Samtidigt vill utskottet med
hinvisning till inkommen utredning upprepa sin
synpunkt i det betédnkande (FvUB 17/2002 rd)
dar utskottet godkdnde lagmotion LM 49/2001
rd, ndmligen att forfarandet for flyttningsanma-
lan enligt lagen om hemkommun inte fungerar
friktionsfritt med avseende pa fastighetsidgare.

I detta sammanhang bor det dessutom fram-
hallas att uppgifterna i befolkningsdatasystemet
over lag kan anses vara mycket tillforlitliga. Vid
utfragningen av de sakkunniga kom det fram att
Helsingfors stad har uppgifter om att i medeltal
tre procent, ungefar 17 000 invanare i Helsing-
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fors stad bor pa nagon annan adress dn den som
ar angiven i befolkningsdatasystemet.

Utskottet forutsétter att regeringen vidtar
nodvéndiga atgérder for att tillforsdkra bostads-
och fastighetsbolagen mgjlighet att fa aktuell
och riktig information om vem som bor i bola-
gets hus (Utskottets forslag till uttalande 2).

Skatteforvaltningens behov av uppgifter

Vid utfragningen av de sakkunniga kom det fram
att skatteforvaltningen behover uppgifter som
grundar sig pa husbolagens forteckningar over
de boende. Det giller framfor allt disponenter-
nas uppgifter pa skattestyrelsens blankett 102
om vilka ldgenheter som &r uthyrda. Uppgifter-
na anvénds for jaimforelser med dgarnas uppgif-
ter om hyresintikter. Enligt uppgifter har dispo-
nenternas information om urhyrda ldgenheter
forsdmrats betydligt sedan lagen om hemkom-
mun infoérdes och uppgifterna har inte ldngre
kunnat anvéndas i lika hog grad vid jamforelser
som tidigare.

Enligt uppgifter fran Befolkningsregistercen-
tralen utreder Skattestyrelsen och Befolknings-
registercentralen tillsammans mdjligheten att
dndra sina rutiner sa att skatteforvaltningen ock-
sé far uppgifter om vem som innehar en ldgen-
het. Det 4r en uppgift som samlas in vid flytt-
ningsanmailan och anges i befolkningsdatasyste-
met. Diarmed kunde skatteforvaltningen sluta
samla in uppgifter fran disponenterna.

Inldmning av flyttningsanmdlan pa andra stdl-
len dn magistraten

I propositionen foreslas att flyttningsanmélan
ska kunna ldmnas in pa andra stdllen d4n magi-
straten. Andra &n myndigheter ska kunna ta emot
flyttningsanmélningar, ocksa privata organisa-
tioner, om man kommer Overens om det med
myndigheten eller organisationen. Syftet dr att
underldtta fér medborgarna att uppfylla sin an-
malningsskyldighet eftersom anmaélningar kom-
mer att tas emot pa fler stdllen samtidigt som det
ska bli léttare att gbra anmélningar per telefon
ocksa utanfor tjanstetid. Regeringen réknar med
att forsummelserna av anmilningsskyldigheten
minskar nér det gar léttare att gdra anmélan. Pa
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sé sitt forbattras ocksad indirekt standarden pa
uppgifterna i befolkningsdatasystemet.

Nér uppgifterna att ta emot flyttningsanmi-
lan fors 6ver pa andra dn myndigheter dverfors
ingen beslutanderitt med relevans for indivi-
dens grundldaggande fri- och réttigheter. Utskot-
tet understryker dock att garantierna for god for-
valtning alltid maste sédkerstillas ndr forvalt-
ningsuppgifter utfors. I propositionen foreslas
foljaktligen att de som tar emot flyttningsanmal-
ningar och inte d&r myndigheter ska arbeta under
tjdnsteansvar. Dessutom foreslas det att den som
handhar dessa uppgifter ar skyldig att f6lja gene-
rella, administrativa och rittsliga forfattningar.

Vissa begrdnsningar i rdtten att dndra hem-
kommun

Den 17 september 2002 begirde utskottet en ut-
redning av inrikesministeriet om vissa begrins-
ningar 1 rétten att byta hemkommun (MINU
2/2002 rd). Begrinsningarna ingér i 3 § 2 punk-
ten i lagen om hemkommun. Enligt lagrummet
dndras inte hemkommunen om négon bor i en
annan kommun huvudsakligen pd grund av vard
eller omsorg vid en verksamhet inom social- och
hilsovarden eller annars under liknande forhal-
landen. Utskottet har utgétt fran att ekonomiska
orsaker som har att géra med bostadsorten inte
far hindra att en persons hemkommun bestims i
Overensstimmelse med i vilken kommun han el-
ler hon har sin faktiska bostad.

Med anledning av utredningen frdn ministe-
riet ldmnade utskottet ett utlitande (FvUU
39/2002 rd). I utldtandet forutsatte utskottet att
det sa snart som mojligt tillsétts en bred arbets-
grupp eller kommission for att viga in de grund-
laggande och minskliga réttigheterna i en be-
démning av forutsdttningarna for att dndra lag-
stiftningen och de finansiella systemen inom so-
cial- och hélsovarden och 3 § 2 punkten i lagen
om hemkommun. Vidare forutsatte utskottet att
en utredning om detta arbete, dess innehéll, slut-
satser och forslag ldmnas till férvaltningsutskot-
tet fore den 31 december 2003.

I en lagesrapport som utskottet fick den 29 de-
cember 2003 kommer utredningar kring de lag-
andringar som utskottet fOrutsétter att goras i

samband med det pagdende projektet for en
oversyn av finansieringen av och statsandelarna
till kommunerna.

Utifran lagesrapporten ldmnade forvaltnings-
utskottet ett nytt utlaitande (FvUU 1/2004 rd). I
utlatandet forutsatte utskottet att det varen 2004
far en utredning om de atgdrder som ska bidra
till att hemkommunen ocksa fér en person som
far vard eller omsorg vid en verksamhetsenhet
inom social- och hélsovarden eller under mot-
svarande forhallanden bestims utifrdn den ort
dér personen har sin faktiska bostad.

Av den aktuella propositionen framgéar det att
projektet har senarelagts till slutet av 2004. Det
kommer att goras en sirskild utredning om moj-
ligheterna att dndra 3 § 2 punkten i lagen om
hemkommun. Darfor innehaller det aktuella lag-
forslaget inga forslag till 4ndringar i de lagrum
som giller bestimmande av hemkommun. Om
det behovs kommer regeringen att limna en pro-
position om detta senare nir utredningsarbetet dr
klart och beslut om fortsatta atgérder har fattats.

Forslag till beslut

P& grundval av det ovanstaende foreslar forvalt-
ningsutskottet

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar och

att tva uttalanden godkdinns (Utskottets
forslag till uttalanden).

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen ur
flera perspektiv utreder om den gdllan-
de lagen om hemkommun kan komplet-
teras for att magistratens beslut om
hemkommun klart och tydligt ska vara
ett overklagbart férvaltningsbeslut som
dr bindande for olika aktérer.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen
vidtar nodvindiga datgdrder for att till-
forsdkra bostads- och fastighetsbolag
mojlighet att fa aktuell och riktig infor-
mation om vem som bor i bolagets hus.



Helsingfors den 10 juni 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viist /cent

vordf. Veijo Puhjo /vénst

medl. Nils-Anders Granvik /sv
Lasse Hautala /cent
Rakel Hiltunen /sd
Hannu Hoskonen /cent
Esko Kurvinen /saml

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.
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Lauri Kdhkoénen /sd
Heli Paasio /sd

Juha Rehula /cent
Satu Taiveaho /sd
Tapani Tolli /cent
Ahti Vielma /saml
Tuula Viitdinen /sd.
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