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FORYALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 12/2007 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av kommunallagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 november 2007 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
kommunallagen (RP 129/2007 rd) till forvalt-
ningsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Auli Valli-Lintu, inrikesmi-
nisteriet

- budgetrad Raija Koskinen, finansministeriet

- ekonomiplaneringschef Matti Viisdnen, un-
dervisningsministeriet

- bitridande avdelningschef Olli Kerola, soci-
al- och hilsovardsministeriet

- chef for juridiska drenden Kari Prittild, Fin-
lands Kommunforbund

- professor Aimo Ryyninen.

Dessutom har skriftligt utlatande lamnats av
— justitieministeriet
— Helsingfors stad.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att kommunallagens be-
stimmelser om forfarandet med basservicepro-
gram och om uppgifterna for direktionen for af-
farsverkssamkommuner nir direktionen &r ett
organ som ersitter styrelsen for en samkommun.
Dessutom ingéar bestimmelser om 6verklagande
av dndring i beslut som fattats av direktionen for
ett affarsverk. Vidare foreslas att vissa bestim-
melser dndras for att vissa uppgifter inom kom-
munalforvaltning och kommunal ekonomi ska
overforas fran inrikesministeriet till finansmi-
nisteriet.

Med basserviceprogamforfarandet avses att
det upprittas ett basserviceprogram och en bas-
servicebudget som ett led i beredningen av stats-
budgeten och kommunernas och statens sam-
radsforfarande. Basserviceprogrammet bestér av
en bedomning av hur kommunernas verksam-

RP 129/2007 rd

hetsmiljo, efterfragan pa tjinster, den kommuna-
la ekonomin och kommunernas uppgifter kom-
mer att utvecklas och fordndras. Dir finns ocksa
ett atgdrdsprogram for balansering av inkomster
och utgifter. Den kommunala ekonomin beddms
i sin helhet som en del av den offentliga ekono-
min och enligt kommungrupp. I basservicepro-
grammet granskas behovet av finansiering, ut-
veckling och okad produktivitet nédr det giller
kommunernas lagstadgade uppgifter. I basservi-
cebudgeten redogors det for den kommunala
ekonomins utveckling och budgetpropositio-
nens inverkan pa den. P4 grund av uppgifternas
samband med basserviceprogrammet foreslar re-
geringen ocksa att det foreskrivs i lag om dele-
gationen for kommunal ekonomi och kommunal-
forvaltning.
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De uppgifter som direktionen for en affirs-
verkssamkommun ansvarar for preciseras ge-
nom att direktionen for samkommunen jamstélls
med styrelsen for en samkommun och dess upp-
gifter dr desamma som enligt lagen hor till sty-
relsen for en samkommun. Vidare foreslas det
att yrkande pa rittelse i beslut som fattas av di-
rektionen for ett affirsverk preciseras sa att ett

yrkande som den fattar med st6d av kommunal-
lagen framstélls till direktionen. Dessutom &nd-
ras bestimmelsen om 6verklagande till att dnd-
ring i ett beslut som en direktion meddelat med
anledning av ett rittelseyrkande ska sokas hos
forvaltningsdomstolen genom kommunalbesvir.

Lagen avses trdda i kraft vid ingdngen av
2008.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Utskottet finner lagforslaget nodvéndigt och
lampligt. Foljaktligen tillstyrker utskottet forsla-
get, men med foljande stillningstaganden och
dndringsforslag.

Samtidigt papekar utskottet att dverforingen
av kommunala fragor fran inrikesministeriet till
finansministeriet huvudsakligen ingar i proposi-
tion RP 56/2007 rd som vi behandlade tidigare i
hostas (FvUB 5/2007 rd). Den hér propositionen
giller bara en justering av kommunallagen i
Overensstimmelse med ministerieuppdelningen.

Basserviceprogram

Basserviceprogrammet har med tiden funnit sin
form. Forfarandet har hela tiden forbéttrats och
programmet ger nu en mer heltickande och sys-
tematisk bild av kommunernas mdjligheter att
ordna basala tjdnster. Dessutom kan program-
met i dag betydligt bittre ta hansyn till férhéllan-
det mellan kommunsektorns uppgifter och till-
gingliga resurser (finansieringsprincipen).
Regeringen foreslar att det lagstadgas om bas-
serviceprogrammet. Fragan foregreps redan i la-
gen om kommun- och servicestrukturreformen
(169/2007) som riksdagen godkinde vid riksmo-
tet 2006. I 11 § 1 mom. i ramlagen sédgs det att
basserviceprogrammet som giller kommuner-
nas uppgifter och finansiering ska utvecklas och
starkas som ett led i det lagstadgade forhand-
lingsforfarandet mellan stat och kommun. Sam-
tidigt ska de ekonomiska styrmedlen i program-

met bli betydligt effektivare (FvUB 31/2006 rd
— RP 155/2006 rd).

Enligt propositionen avser forfarandet att bas-
serviceprogrammet och basservicebudgeten
upprittas och utgor ett led i dels beredningen av
statsbudgeten, dels samradsforfarandet mellan
kommuner och stat. Programmet bedommer for-
dndringar i kommunernas verksamhetsmiljo, ut-
vecklingen i kommunekonomin och foridndring-
ar i kommunernas uppgifter. Dessutom ingér dér
ett handlingsprogram for att balansera upp in-
komster och utgifter. Det gors en helhetsbedom-
ning av den kommunala ekonomin som en del av
den offentliga ekonomin och enligt kommun-
grupp. Dessutom gér programmet in pa behovet
av finansiering, utveckling och storre produkti-
vitet i kommunernas lagstadgade uppgifter.

Basservicebudgeten analyserar utvecklingen i
den kommunala ekonomin och gér ndrmare in pa
budgetpropositionens effekter for kommuner-
nas inkomster och utgifter. Programmet och
budgeten upprittas av finansministeriet i sam-
rad med social- och hilsovardsministeriet, un-
dervisningsministeriet och i forekommande fall
med hjilp av andra ministerier. Finlands Kom-
munforbund &r stindig expert i forfarandet.

Nir forfarandet med basserviceprogram laggs
fast i lag maste ocksd grundliggande bestim-
melser om delegationen for kommunalekonomi
och kommunalf6rvaltning tas in i lag. Delegatio-
nen far bland annat en del beredande uppgifter i
samband med basserviceprogrammet. Den utfor
ett viktigt arbete, framhaller utskottet. Lika vik-
tigt for forfarandet dr det att stat och kommuner
har en samsyn i fragorna.



Det faktum att programmet upprittas i sam-
band med ramen for statsfinanserna gor att det
far storre trovirdighet och blir mer bindande.
Men in sa linge har programmet inte forbundit
eller styrt ministerierna att f6lja de riktlinjer som
finns dir. Anda har liget forbittrats ar for ar. Ut-
skottet vill framhalla att bestimmelsen i kom-
munallagen dr bindande for ministerierna. Kom-
munernas uppgifter, deras finansiella ldge och
de finansiella villkoren for kommunekonomin
maste bedomas utifrdn basserviceprogrammet.
Programmet dr siledes primdrt i forhallande till
forvaltningsomradenas egna utvecklingsplaner.
Basserviceprogrammet och de lagstadgade ut-
vecklingsplanerna maste samordnas i detta hin-
seende nir den statsfinansiella ramen ldaggs upp.

I8 a § 2 mom. ingdr en mening som séger att
den kommunala ekonomin ska bedémas som
helhet, som en del av den offentliga ekonomin
och enligt kommungrupp. For tydlighetens skull
pépekar utskottet att formuleringen "som en del
av den offentliga ekonomin" avser att den kom-
munala ekonomin &r understilld mélen for den
offentliga ekonomin eller statsekonomin. Det
handlar siledes om att den kommunala ekono-
min ingdr i den offentliga ekonomin och att be-
domningar av utvecklingen i den offentliga eko-
nomin inte kan goéras utan den kommunala eko-
nomin.

Forfarandet dr sjdlvfallet intimt forknippat
med finansieringsprincipen, som propositionen
ar ett uttryck for trots att sjdlva begreppet inte
ndmns i lagen.

I grundlagsreformen 2000 fick den kommuna-
la sjilvstyrelsen, kommunens férhéallande till
staten och kommuninvanarnas stéllning i kom-
munerna en starkare och mer exakt rittslig
grund. Men grundlagen har ingen direkt bestdm-
melse om finansieringsprincipen. 1 lag finns
principen i dagsldget inskriven i artikel 9.2 i eu-
ropeiska stadgan om lokal sjdlvstyrelse: "De lo-
kala myndigheternas ekonomiska resurser skall
motsvara de uppgifter som tilldelats dem i
grundlag eller annan lag." (ikrafttridandelag
1180/1991 och forordning FordrS 66/1991).

Finansieringsprincipen togs upp i propositio-
nen om grundlagsreformen (RP 309/1993 rd)
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och i grundlagsutskottet betdinkande om proposi-
tionen (GrUB 25/1994 rd). Bada dokumenten
understryker vikten av att ge kommunerna fak-
tiska forutséttningar att klara av sina uppgifter,
ndr uppgifterna liaggs fast i lag.

Utifran befintliga stéllningstaganden fran
grundlagsutskottet gor forvaltningsutskottet be-
domningen att finansieringsprincipen inte ar na-
got entydigt och problemfritt begrepp med avse-
ende pa grundlagen. Den relaterar inte bara till
bestimmelser om nya uppgifter for kommuner-
na, utan kan ocksa ha konsekvenser nir kommu-
nernas finansiella ldge bedoms i ett mer gene-
rellt perspektiv pd den kommunala sjdlvstyrel-
sen. Dessutom kan den ocksa inbegripa ett be-
hov att klarldgga foérhallandet mellan finansie-
ring och uppgifter for enskilda kommuner.

Justitieministeriet har startat ett projekt for att
utvirdera grundlagen och eventuella @ndrings-
behov. I det sammanhanget bor ocksa fragor
kring den kommunala sjdlvstyrelsen analyseras,
inklusive finansieringsprincipen, framhaller for-
valtningsutskottet.

Delegationen for kommunal ekonomi och kom-
munalforvaltning

18 b § 2 mom. ségs det att delegationen foér kom-
munal ekonomi och kommunalforvaltning har
till uppgift att behandla de fragor som avsesi 8 §
3 mom. och att for basserviceprogrammet gora
en utvecklingsprognos for den kommunala eko-
nomin och att ge akt pa att programmet beaktas i
lagstiftning och beslut som géller kommunerna.
Den andra meningen foreskriver bland annat att
bestimmelser om delegationen utfdrdas genom
forordning av statsradet. Pa grund av den forsta
meningen foreslar utskottet att den andra me-
ningen dndras till att bestimmelser om ndrmare
uppgifter for delegationen utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

Behandling i hogre organ och rdttelseyrkande

I 51 § i kommunallagen finns bestimmelser om
behandling av drenden i ett hogre organ. Reger-
ingen foreslar inga &dndringar i paragrafen. De
foreslagna bestimmelserna giller inte rétten for
direktionen i en affirsverks samkommun att
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overta ett drende, utan bestimmelserna om ritt-
telseyrkande.

Med hénvisning till utskottsutfragningen pa-
pekar utskottet att 89 § om rittelseyrkande avser
att samordna bestimmelserna om réttelseyrkan-
de med affirsverks direktioners lagstadgade be-
slutanderitt. Kommunstyrelsen har ingen ritt att
Overta beslut som giller direktionernas lagstad-
gade uppgifter. Den foreslagna éndringen i 89 §
innebdr att den rittsliga mekanismen for rittel-
seyrkande och ritt att overta frigor samordnas.

Genom en tidigare dndring av kommunalla-
gen har direktionen getts ritt att overta drenden
genom bestdmmelser i instruktionen (FvUB
6/2006 rd — RP 8/2006 rd). Diarmed kan drende-
na ocksé behandlas i direktionen och inte bara i
nimnder eller kommunstyrelsen. Syftet med den
tidigare @ndringen var att infora bestillar-ut-
forarmodellen genom direktionsmodellen. Diér-
for har det ocksa uppstétt ett behov av att lagstif-
ta om samma ritt for utforarorganisationen som
direktionen har. Det faktum att direktionen har
rdtt att overta drenden gor att fragorna blir mer
komplicerade. I bestimmelsen om rittelseyrkan-
de kommer ritten fram i att rittelseyrkande ska
goras till direktionen om den i instruktionen har
getts ritt att overta drenden. Kommunen kan da
fran fall till fall bestimma om den vill ge direk-
tionen for ett affirsverk ritt att 6verta vissa dren-
den. Bestdmmelserna harmonierar med princi-

pen att lagstiftningen inte ska vinda upp den
kommunala beslutsprocessen om det inte dr ab-
solut nodvéndigt.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar forvalt-
ningsutskottet

att lagforslaget godkdinns enligt propo-
sitionen men 8 b § med dndringar:

8b§

Delegationen for kommunal ekonomi och kom-
munalforvaltning

(1 mom. som i RP)

Delegationen har till uppgift att behandla de
fragor som avses i 8 § 3 mom. och att for basser-
viceprogrammet gora en utvecklingsprognos for
den kommunala ekonomin samt att ge akt pa att
basserviceprogrammet beaktas i beredningen av
lagstiftning och beslut som géller kommunerna.
Bestammelser om nédrmare uppgifter for delega-
tionen for kommunal ekonomi och kommunal-
forvaltning och om dess sammansittning och
sektioner utfirdas genom forordning av statsra-
det.
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Helsingfors den 30 november 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tapani Tolli /cent Outi Mikeld /saml
vordf. Tapani Mikinen /saml Petri Pihlajaniemi /saml
medl. Thomas Blomqvist /sv Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Juha Hakola /saml Lenita Toivakka /saml
Rakel Hiltunen /sd Unto Valpas /vénst
Oiva Kaltiokumpu /cent Tuula Viitédinen /sd
Elsi Katainen /cent ers. Johanna Ojala-Niemeld /sd
Timo Korhonen /cent Markku Pakkanen /cent.

Valto Koski /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Ossi Lantto.



	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga

	PROPOSITIONEN
	Regeringen föreslår att kommunallagens bestämmelser om förfarandet med basserviceprogram och om u...

	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	Motivering

	Förslag till beslut

