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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 12/2012 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om varningsmeddelanden och lag
om indring av lagen om nddcentralsverksam-

het

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 17 april 2012 reger-
ingens proposition med forslag till lag om var-
ningsmeddelanden och lag om dndring av lagen
om nddcentralsverksamhet (RP 31/2012 rd) till
forvaltningsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- beredskapsdirektdr Janne Koivukoski, rege-
ringsrdd Mika Kéttd och rdddningsdverin-
spektdr, docent i statsforvaltningsritt Veli-
Pekka Hautamiki, inrikesministeriet

- koordinator for kriskommunikation Petri Ke-
kile, statsradets kansli

- Overinspektdr Pauli Pullinen, kommunika-
tionsministeriet

- direktér Martti Kunnasvuori, Nodcentralsver-
ket

- generalsekreterare Markus Osterlund och sak-
kunnig i forvaltningsidrenden Kristina Beijar,
Svenska Finlands folkting

- servicesamordnare Hannu Sironen, Rundradi-
on Ab

- intressechef Johanna Toyryld, RadioMedia rf.

Dessutom har skriftliga utldtanden limnats av
— Statsrédets translatorsbyra

— inrikesministeriet, polisavdelningen
— justitieministeriet

— social- och hélsovardsministeriet

— Polisstyrelsen

— Kommunikationsverket

— Lapplands gransbevakningsavdelning
— polisinréttningen i Helsingfors

— Norra Karelens raddningsverk

— Déovas Forbund

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om var-
ningsmeddelanden. Syftet med den foreslagna
lagen &r att reglera myndigheternas behdrighet
att informera om olyckor och farliga situationer i
radio och television pa det sitt som forutsétts i
grundlagen. Genom lagen effektiviseras genom-
forandet av de sprékliga réttigheterna nér det

RP 31/2012 rd

géller sddan information fran myndigheterna och
faststills att den term som ska anvéindas for den-
na form av information 4r varningsmeddelande.
I propositionen foreslas dessutom éndringar i
lagen om nddcentralsverksamhet.
De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1
juni 2013.

Version 2.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Lag om varningsmeddelanden

Syftet med den foreslagna lagen (lagforslag 1) ar
att reglera myndigheternas behorighet att infor-
mera om olyckor och farliga situationer i radio
och teve pa det sitt som forutsitts i grundlagen.
Andra mal &r att se till att kraven i spraklagstift-
ningen tillgodoses nir varningsmeddelanden ut-
fardas och att tydliggora terminologin i myndig-
hetsmeddelanden.

Ett varningsmeddelande &r ett meddelande
som myndigheten utfirdar i syfte att varna for
farliga hindelser och ge forhallningsregler. Ett
varningsmeddelande far enligt 3 § i lagforslaget
utfiirdas, om det d4r nddvindigt for att varna all-
ménheten nir det har intrdffat en farlig hindelse
som kan innebdra fara for ménniskors liv eller
hélsa eller omfattande skada eller forstorelse av
egendom. Varningsmeddelanden far ocksa utfar-
das ndr den farliga situationen &r over.

De ska ersétta de nddunderréttelser och andra
myndighetsmeddelanden som hittills formedlats
via radio och teve. Propositionen dr motiverad,
anser utskottet. Gransen mellan ndédunderrittel-
ser och andra myndighetsmeddelanden ar flytan-
de och ger utrymme for tolkning. Den foreslag-
na lagen gor bestimmelserna tydligare och ef-
fektiviserar informationen om farliga situatio-
ner. Syftet med lagen dr inte att sdnka troskeln
for att utfirda varningsmeddelanden, utan det
handlar snarare om att utfirdandet s& ldngt det
gér ska provas noggrannare och med storre om-
sorg. Utskottet framhéller att alla de meddelan-
den som for ndrvarande utfidrdas som myndig-
hetsmeddelanden inte ska utfirdas som var-
ningsmeddelanden. Darfor vintas ocksd var-
ningsmeddelandena bli farre dn nédunderrittel-
serna och myndighetsmeddelandena ir i dag.

Den foreslagna lagen giller bara varnings-
meddelanden via radio och teve. Lagens riack-
vidd omfattar alltsé inte riktade myndighetsmed-
delanden som sénds i form av textmeddelanden.
Bestdmmelser om sddana meddelanden finns i
lagen om dataskydd vid elektronisk kommunika-

tion (516/2004). Myndigheterna far vid behov
anvinda andra meddelanden och informations-
kanaler som verksamheten och tekniken mojlig-
g0r, men de ingar inte heller i tillimpningsomra-
det.

Lagforslagets 5 § foreskriver vilka myndighe-
ter som &dr behdriga att utfirda varningsmedde-
landen. Utskottet papekar att de riksomfattande
polisenheterna i vissa fall kan behdva utfarda
varningsmeddelanden. Darfor foreslar utskottet
att paragrafen kompletteras med en ny 6 punkt
om de riksomfattande polisenheterna. Foljaktli-
gen &dndras numreringen av de efterfoljande
punkterna.

Nodcentralsverkets roll

Enligt 7 § i1 lagforslaget ska den myndighet som
utfdrdat ett varningsmeddelande sdnda det till
Noédcentralsverket, som utan drdjsmél ska for-
medla det till Rundradion. Utskottet anser att
forslaget ar befogat. Nodcentralsverket har
lange haft hand om liknande uppgifter och tar
ocksa emot samtal om farliga situationer. Dess
personal har stark kompetens och expertis 1 att
informera om farliga situationer. Enligt lagen
om noddcentralsverksamhet (692/2010) hor det
till verkets uppgifter dven i ovrigt bl.a. att vidta
atgdrder 1 syfte att varna befolkningen i plotsli-
ga farosituationer och skdta andra uppgifter i an-
slutning till stddjande av myndigheternas verk-
samhet.

Nodcentralsverket ska enligt 8 § 1 lagforsla-
get vid behov bistd vid dversittningen av ett var-
ningsmeddelande till det andra nationalspréket,
alltsd finska eller svenska. Bistdndsskyldighe-
ten géller enbart varningsmeddelanden som ut-
fardats av rdddningsmyndigheter, polisinritt-
ningar och grinsbevakningsmyndigheter enligt
5 § 1-3 punkten. Nodcentralsverket behover
alltsa inte bistd vid dversdttningen av varnings-
meddelanden utfirdade av ministerier eller cen-
tralmyndigheter som ndmns i paragrafen eller
riksomfattande polisenheter som utskottet fore-
slagit ovan.



Utskottet lyfter fram passusen i propositions-
motiven (s. 12) om att den behoriga myndighe-
ten i princip sjalvstindigt ska dversitta de var-
ningsmeddelanden som den utfardar till det an-
dra nationalspraket. Den myndighet som utfar-
dar ett varningsmeddelande svarar for att inne-
héllet i meddelandet och dess Oversittning &r
korrekt. Enligt utredning arbetar inrikesministe-
riet p4 en handbok om varningsmeddelanden.
Dir finns ocksa mallar for meddelanden pa fin-
ska och svenska. Det underlittar for arbetet med
att 6versétta meddelanden till det andra national-
spraket.

Enligt utredning har Nodcentralsverket utd-
ver ett vanligt avtal om &versittningstjdnster
ocksé ett avtal om tolktjanster (24/365) frén en
rad olika sprak for de direkta spréktjdnster som
behdvs vid nddsamtal. Dessutom har verket
jourpersonal med svenska som modersmal. Inri-
kesministeriet har bedomt att verkets foreslagna
lagfasta uppgift att bistd vid dversittningen av
varningsmeddelanden kan avklaras med skéliga
kostnader av verkets egen personal och med
hjdlp av tolk- eller oversdttningstjdnster om det
behdvs.

Niar Nodcentralsverket ska bistd vissa myn-
digheter med dverséttningen av varningsmedde-
landen till det andra nationalspréket maste arbe-
tet organiseras pé ett andamalsenligt sétt, pape-
kar utskottet. Det géller att ta hénsyn till detta
ocksé vid omstruktureringen av Nodcentralsver-
ket. Det hdr uppdraget for Nodcentralsverket
krdver samtidigt att eventuella extra resurser
sdkras for att den lagfista uppgiften ska kunna
utforas péa det sétt som avses i lagen.

Utskottet hdnvisar till 6 § 1 mom. i lagforsla-
get, dir det stdr att varningsmeddelanden i enlig-
het med 32 § i spraklagen (423/2003) ska utfar-
das pa bade finska och svenska. Enligt motive-
ringen i propositionen dr momentet informativt
och anger vilken skyldighet som foljer av sprék-
lagen. Aven om ordalydelsen avviker frin de
formuleringar som normalt anvénds i informati-
va laghdnvisningar kan den i det hér fallet foror-
das med hansyn till de brister som framkommit i
utfdrdandet av myndighetsmeddelanden och
med tanke pa lagens syfte att se till att kraven i
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spraklagstiftningen tillgodoses nédr det géller
varningsmeddelanden.

Férmedling av varningsmeddelanden till all-
mdnheten

Bestdmmelser om skyldigheten for utdvare av
televisions- eller radioverksamhet att formedla
meddelanden fran myndigheterna finns i lagen
om televisions- och radioverksamhet (744/1998)
och i lagen om Rundradion Ab (1380/1993). En
informativ hdnvisning om detta finns i 4 § 4
mom. 1 lagforslaget.

I 1 och 2 mom. i samma paragraf foreskrivs
det via vilka kanaler varningsmeddelanden ska
gé ut. Radion dr den priméra kanalen. Varnings-
meddelanden far dessutom formedlas i teve, om
den utfirdande myndigheten beslutar det. Var-
ningsmeddelanden ska delges befolkningen pé
samma sitt som nddunderrattelser i nulaget. Det
framgér av paragrafens 3 mom. Nodunderrittel-
ser gar ut som obligatorisk formedling dver hela
landet — med undantag av Aland — oberoende av
om meddelandet férmedlas i radio eller bade i
radio och teve. De formedlas till befolkningen i
samma form, dvs. upplést av en av Rundradions
redaktorer pd bagge nationalspréken och visad i
teve som en lika utformad text pa bidgge spra-
ken. Utskottet ser det som motiverat att det hér
forfarandet framover tillimpas pa varningsmed-
delanden. De foreslagna bestimmelserna avses
inte Oka skyldigheterna fér dem som bedriver ra-
dio- och televisionsverksamhet jAmfort med de
lagfasta skyldigheter de nu har.

Utveckling av informationen om faror och
storningar

Nar kriskommunikationen utvecklas ér det ock-
sd viktigt att ta hdnsyn till de teckensprékigas
behov. Informationen om farliga situationer och
de tjanster som finns i nddsituationer &r svartill-
géngliga for teckensprakiga dova. Utskottet me-
nar att det finns behov att borja utreda hur var-
ningsmeddelandena kan goras tillgéngliga for
teckensprékiga dova. Dessutom anser utskottet
att det finns skal att i storre utstrdckning under-
soka mojligheterna att infra ett sms-system och
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andra tekniska 19sningar for att géra kriskommu-
nikationen mer tillginglig.

Alla de meddelanden som for narvarande ut-
fairdas som myndighetsmeddelanden ska som
sagt inte utfirdas som varningsmeddelanden ef-
ter att lagen trétt i kraft. Propositionsmotiven (s.
11) ger vid handen att informationen i form av
varningsmeddelanden &tminstone inte kommer
att gélla t.ex. storningar i teletrafiken som varit
kénda i god tid pa forhand, utan d& ska man an-
vanda andra informationskanaler. Kommunika-
tionsministeriet kommer enligt utredning att for-
bereda de dndringar som pé grund av lagen om
varningsmeddelanden behdver goras i statsra-
dets forordning om beredskapsskyldighet i an-
slutning till kommunikationsmarknaderna och
skyldigheten att formedla myndighetsmeddelan-
den (838/2003). Myndigheternas anvisningar for
teleforetag ska ocksa ses Over. Utskottet anser
att det samtidigt finns skél att granska om lag-
stiftningen om skyldigheterna for teleforetag
och utdvare av televisions- eller radioverksam-
het behdver preciseras pa den hér punkten.

Helsingfors den 13 juni 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

vordf. Maarit Feldt-Ranta /sd

medl. Heikki Autto /saml
Rakel Hiltunen /sd
Reijo Hongisto /saf
Risto Kalliorinne /vénst
Elsi Katainen /cent
Timo V. Korhonen /cent
Antti Lindtman /sd
Markus Lohi /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslag 2 utan dndringar
och

godkdnner lagforslag 1 enligt proposi-
tionen men 5 § med foljande dndringar:

58§
Behoriga myndigheter

Varningsmeddelanden far utfardas av

(1—>5 punkten som i RP)

6) riksomfattande enheter under Polisstyrel-
sen enligt 1 § 2 mom. i polisférvaltningslagen
(110/1992), (Ny)

(7—14 punkten som 6—13 punkten i RP)

Pirkko Mattila /saf
Outi Mikeld /saml
Tapani Méakinen /saml
Markku Miantymaa /saml
Osmo Soininvaara /grona
Ulla-Maj Wideroos /sv
ers. Lasse Hautala /cent
Martti Molsa /saf.
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