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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 12/2013 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for -
slag till lagar om andring och temporéar and-
ring av skjutvapenlagen, om andring av 117 § i
en lag om andring av skjutvapenlagen och om
andring av 41 kap. 1 §i strafflagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 4 september 2013 re-
geringens proposition med forslag till lagar om
andring och temporar andring av skjutvapenla-
gen, om andring av 117 §i en lag om andring av
skjutvapenlagen och om andring av 41 kap. 1 8i
strafflagen (RP 85/2013 rd) till férvaltningsut-
skottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- projektchef Mika Lehtonen, inrikesministe-
riet

- chef for vapenforvaltningen Mika Koponen,
Polisstyrelsen

- kriminalkommissarie Vesa Hietala, polisin-
réttningen i Helsingfors

- organisationschef Teemu Simenius, Suomen
Metsastdjaliitto — Finlands Jagarforbund ry.

Dessutom har skriftligt utlatande |amnats av

— Tullen

— Asealan Elinkeinonharjoittgjat ry (Finnish
Arms Trade Association)

— Asekauppiaiden Liittory

— Reserviléisurheiluliitto ry

—  Suomen Ampumaurheiluliitto ry.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresl&r nodvandiga andringar och
kompletteringar i skjutvapenlagen och straffla-

gen i syfte att verkstdlla Europeiska unionens

vapenexportférordning.

Lagarna avses trada i kraft den 30 september
2013 da Europeiska unionens vapenexportfor-
ordning ska bdrja tillampas.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Genom de foreslagna lagarnainforsi den natio-
nellalagstiftningen de andringar och kompl ette-

RP 85/2013 rd

ringar som foljer av EU:s s.k. vapenexportfor-
ordning (Europaparlamentets och radets férord-
ning (EU) nr 258/2012). Vapenexportforord-
ningen ar direkt tillamplig rétt och tilldmpning-
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en inleds huvudsakligen den 30 september 2013.
Darfor behover bestammelser som &verlappar
forordningen utgd ur skjutvapenlagen. Skjutva-
penlagen behover ocksa kompletteras med be-
stammelser om nationella myndigheter som
fungerar som tillstands- och tillsynsmyndighe-
ter enligt forordningen.

Enligt propositionen ska Polisstyrelsen kvar-
sta som tillstandsmyndighet for kommersiell va-
penexport. Privat utforsel ska bli tillstandsplik-
tig nér vapenexportforordningen borjar tillam-
pas. Temporéar privat vapenutforsel ska nastan
uteslutande ske med stod av nationella tillstand
for innehav och av det europeiska skjutvapen-
passet. Nya uppgifter tillkommer saledes endast
av permanent privat utforsel. | fraga om utforsel
som inte sker i kommersiellt syfte, i praktiken
permanent privat utforsel, skapolisinréattningen i
hemkommunen, pa hemorten eller pa vistel seor-
ten vara tillstandsmyndighet. Det bedoms vara
mest andamalsenligt och kostnadseffektivt med
avseende pa myndighetsarbetet och medborgar-
nas tillgang till tjansterna. Antalet tillstand for i
Finland bosatta personers permanenta vapenut-
forsel vantas uppga till hogst nagra hundra per
ar.

Utskottsbehandlingen har aktualiserat alter-
nativet att samla de tillstands- och tillsynsmyn-
dighetsuppdrag som ingar i forordningens till-
| ampningsomrade hos Polisstyrelsen ocksai fra-
ga om permanent privat utforsel. Férdelen med
det ar att kompetensen samlas pa ett och samma
stélle daantalet arligatillstand ar litet badei fra-
gaom kommersiella och andratillstand. Dessut-
om behévs mindre anvisningar och styrning, sar-
skilt med avseende pa bedémning av utrikes-
och sdkerhetspolitiska hinder. Med anknytning
till utforsel i kommersiellt syfte har Polisstyrel-
sen och utrikesministereket redan ett etablerat
samarbete for utforselns del.

Men om uppgifterna samlas hos Polisstyrel-
sen blir foljden att en privat tillstandshavare
maste utratta tillstandsarenden som galler privat
utforsel pa annat stélle an andra tillstandsaren-
den. Polisinrattningen ar fysiskt lattare att na,
vilket gor att arendena ocksa kan utréttas person-
ligen. Det gor det |attare att ge anvisningar t.ex.

om att upprétta ansokan. Visserligen maste man
inte lamna anstkan personligen for att ett arende
som géller tillstand for privat utforsel skatas upp
till behandling. En person som bor utomlands
och vill skaffa sig ett vapen i Finland och féra
det utanfor EU maste i sa fall fa forvarvstill-
stand for utomlands bosatt person enligt 47 § i
skjutvapenlagen av polisinréttningen pa vistel-
seorten och tillstand for privat utforsel av Polis-
styrelsen. Om bagge tillstanden beviljas av sam-
ma myndighet kan tillstanden ges i samma pro-
cess. Om tillstanden beviljas av olika myndighe-
ter krévs anvisningar om samarbetet mellan
myndigheterna.

Enligt erhdllen utredning & den e-tjanst som
ingdr i projektet Lupa 2016 tills vidare inte i
bruk. Tills ett system som m&jliggor elektronisk
kommunikation infors bor kontakterna med till-
standsmyndigheterna ga att skéta med normala
forfaranden enligt férvaltningslagen (434/2003),
dessutom med beaktande av bestdmmelserna i
lagen om elektronisk kommunikation i myndig-
heternas verksamhet (13/2003). Nér systemet for
elektronisk kommunikation borjar anvandas
finns det ytterligare ett sétt att kontakta myndig-
heterna. Att 1dmna ansbkan om skjutvapentill-
stand med hjalp av de nuvarande elektroniska
systemen &r inget adekvat alternativ pa grund av
de sekretessbel agda uppgifter som ingar i anso-
kan.

Utskottet finner det centralt att systemet for
tillstand & maximalt enkelt, valfungerande och
anvandarvanligt. Utskottet har i olika samman-
hang ansett det andamalsenligt att koncentrera
arenden till ett stélle nédr antalet &renden ar litet,
bade for forvaltningen och for att sikerstédlla
kompetensen. Samtidigt har utskottet betonat
vikten av att tjansterna ar tillgangliga och naba-
ra. Darfor anser utskottet det andamalsenligt att
de tillstands- och tillsynsuppgifter som ingar i
vapenexportforordningens tillampningsomrade
ocksd i frdga om permanent privat utforsel kon-
centreras till Polisstyrelsen (17 8§ 3 mom. i lag-
forslag 1). For att tillstandssokandens behov ska
bli beaktade foreslar utskottet anda att tillstands-
ansbkan ska kunnaldmnas till polisinréttningen.
Ansokan kan sdledes i praktiken lamnas ocksa



till en polisinréttning utanfér hemkommunen.
Bestémmel sen hindrar inte heller att ansdkan om
tillstand for kommersiell utforsel lamnastill po-
lisinréttningen.

Sammantaget anser utskottet att propositio-
nen behovs. Utskottet tillstyrker lagférslag 2 och
3 utan andringar och lagforslag 1 med andringar.

17§

FvUB 12/2013 rd — RP 85/2013 rd

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkanner lagférslag 2 och 3 utan and-
ringar och

godkanner lagforslag 1 enligt proposi-
tionen men 17 8§ med féljande andring-
ar:

Tillstdnds- och tillsynsmyndighet i fragor

som omfattas av tillampningsomradet for vapen-

exportforordningen &r Polisstyrelsen. Tillstands-

ansokan far ocksa lamnas till polisinréattningen.
(4 mom. somi RP)

Undantag fran tillampningsomradet

(1 mom. somi RP)

Helsingfors den 12 september 2013

| den avgdrande behandlingen deltog

pj.  Pirkko Mattila /saf
vordf. Maarit Feldt-Ranta /sd
medl. Jussi Halla-aho /saf
Reijo Hongisto /saf
Risto Kalliorinne /vanst
MikaKari /sd ers.

Timo V. Korhonen /cent
Markus Lohi /cent
Tapani Mé&kinen /saml
Osmo Soininvaara /grona
Ulla-Maj Wideroos /sv
Ari Jalonen /saf .

Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne.
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