FvUB 13/2007 rd — RP 83/2007 rd, RP 155/2007 rd

FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 13/2007 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om dndring av 27 § i lagen om statsandelar till
kommunerna, 18 § i lagen om planering av och
statsandel for social- och hélsovirden samt 9
och 28 § i lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet

Regeringens proposition med forslag till kom-
plettering av regeringens proposition (RP
83/2007 rd) med forslag till lagar om dndring av
27 § i lagen om statsandelar till kommunerna,
18 § i lagen om planering av och statsandel for
social- och hélsovirden samt 9 och 28 § i lagen
om finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 25 september 2007
en proposition med forslag till lagar om dndring
av 27 § i lagen om statsandelar till kommunerna,
18 § i lagen om planering av och statsandel for
social- och hdlsovarden samt 9 och 28 § i lagen
om finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet (RP 83/2007 rd) till forvaltningsut-
skottet for beredning.

Riksdagen remitterade den 27 november 2007
en proposition med forslag till komplettering av
regeringens proposition (RP 83/2007 rd) med
forslag till lagar om &ndring av 27 § i lagen om
statsandelar till kommunerna, 18 § i lagen om
planering av och statsandel for social- och hélso-
vérden samt 9 och 28 § i lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet (RP
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RP 155/2007 rd

155/2007 rd) till forvaltningsutskottet for bered-
ning.

I enlighet med 31 § i riksdagens arbetsord-
ning har utskottet behandlat propositionerna i ett
sammanhang.
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skottet och social- och hilsovéardsutskottet ldm-
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PROPOSITIONERNA

Proposition RP 83/2007 rd

Regeringen foreslér att lagen om statsandelar till
kommunerna, lagen om planering av och stats-
andel for social- och hélsovarden samt lagen om
finansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet dndras. I propositionen ldggs fast de stat-
sandelsprocenter som bestdmmer kostnadsfor-
delningen mellan staten och kommunerna pa
riksnivé inom social- och hélsovarden samt un-
dervisningsverksamhet och bibliotek &aren
2008—2011. Kostnadsfoérdelningen mellan sta-
ten och kommunerna bibehalls oforédndrad. Pri-
set per enhet for momsskyldiga privata samman-
slutningar eller stiftelser som ar huvudman for
ett museum, en teater eller en orkester hojs inte i
berdkningen av statsandelar. Den allménna stats-
andel som beviljas kommunerna aren 2008—
2010 minskas med 0,37 euro per invanare for fi-
nansiering av myndighetsradionitet.

Enligt forslaget kommer statsandelen, berdk-
nad pa riksniva, att vara 31,77 procent av de kal-
kylerade kostnaderna for social- och hélsovar-
den. Kommunernas andel av kostnaderna ar da
68,23 procent. For undervisning och bibliotek
blir statsandelen 41,89 procent av de riksomfat-
tande kalkylerade statsandelsgrunder som berak-
nats utifran priserna per enhet for undervisnings-
verksamhet och bibliotek. Kommunens finansie-
ringsandel inom undervisningsverksamhet och
bibliotek dr da 58,11 procent. Statsandelspro-
centerna ska tillimpas aren 2008—2011.

Statsandelsprocenterna har faststillts genom
att man som en statsandelssidnkande faktor for
savil social- och hélsovarden som undervis-
ningsverksamhet och bibliotek vigt in att for-
dndringen 1 kostnadsnivan inte kompenserats,
dvs. indexjusterats, fullt ut fore 2008. Som en
statsandelssdnkande faktor har ocksd beaktats
den 6kning av skatteinkomsterna som kommu-
nerna far som kompensation fér den post som
enligt den foregdende justeringen av kostnads-
fordelningen ska betalas 2008 genom att kom-
munernas skatteinkomster 6kas permanent fran
och med 2007. Orsaken till att statsandelspro-
centen for social- och hédlsovarden sjunker &r kli-
entavgiftsreformen samt slopandet av gréns-
dragningen mellan 6ppenvarden och slutenvér-
den. Ovanndmnda atgérder dndrar inte kostnads-
fordelningen mellan staten och kommunerna.

Som en faktor som hojer statsandelsprocen-
ten inom social- och hilsovarden har man beak-
tat vissa arrangemang i anknytning till finansie-
ringen av utvecklingsprojekt inom den sociala
sektorn samt sddana anslagsokningar for utveck-
ling av tjanster inom social- och hilsovarden
som baserar sig pa regeringsprogrammet. Dess-
utom kompenseras kommunerna till fullt belopp
for den inverkan skattedndringarna 2008 har pa
kommunernas skatteinkomster genom att stats-
andelsprocenten for social- och hilsovarden
hojs.

Propositionen hinfor sig till budgetproposi-
tionen for 2008 och avses bli behandlad i sam-



FvUB 13/2007 rd — RP 83/2007 rd, RP 155/2007 rd

band med den. Lagarna avses trida i kraft den
1 januari 2008.

Proposition RP 155/2007 rd

Regeringen foreslar en komplettering av propo-
sitionen av den 21 september 2007 med forslag
till lagar om &ndring av 27 § i lagen om statsan-
delar till kommunerna, 18 § i lagen om plane-
ring av och statsandel for social- och hélsovar-
den samt 9 och 28 § i lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet (RP
83/2007 rd).

Kostnadsfordelningen mellan staten och kom-
munerna i lagen om planering av och statsandel
for social- och hilsovarden foreslas bli dndrad s
att statsandelen aren 2008—2011 blir, berdknad
pé riksniva, 32,74 procent av de kalkylerade
kostnaderna for social- och hélsovarden. Kom-

munernas andel av de ndmnda kostnaderna &r dé
67,26 procent.

Statsandelsprocenten inom social- och hélso-
varden hdjs med hénsyn till de extra kostnader
som drabbar kommunerna till f61jd av l6neupp-
gorelsen inom den kommunala sektorn. I och
med hdjningen far kommunerna 150 miljoner
euro till i statsandel. Dessutom justeras statsan-
delsprocenten pa grund av att exaktare uppgifter
nu finns att tillgd om fordndringen i kostnadsni-
van.

Dartill foreslar regeringen att kommunernas
statsandel for social- och hilsovarden hdjs tem-
pordrt 2008 med sammanlagt 18 miljoner euro
for 16nesystem med anknytning till kommuner-
nas resultatprojekt.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2008 och avses bli behandlad i sam-
band med den. Lagen avses trdda i kraft den 1 ja-
nuari 2008.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

I propositionen om &ndring av statsandelslag-
stiftningen (RP 83/2007 rd) foreslar regeringen
att kostnadsfordelningen mellan kommunerna
och staten ska ses over och kommunerna kom-
penseras for uteblivna skatteintdkter 2008. I det
sammanhanget dndras ocksd bestimmelsen om
hur priset per enhet bestims for momsskyldiga
huvudmin for museer, teatrar och orkestrar och
pengar tas fran den allménna statsandelen for att
finansiera myndighetsradionnitet.

Andringen av den kostnadsfordelning mellan
staten och kommunerna som ingdr i statsandels-
systemet sker nu for forsta gdngen enligt de nya
reglerna. Bestimmelserna om justering av kost-
nadsfordelningen dndrades nér det nya systemet
for finansiering och statsandel till kommunerna
trddde 1 kraft den 1 januari 2006 (1068/2005).
Kostnadsfordelningen ska ses 6ver vart fjarde ar.
De kalkylerade kostnader och priser per enhet
som ligger till grund for statsandelen justeras di-
rekt med stdd av lagen i enlighet med de faktis-
ka kostnaderna, och statsandelsprocenten liggs

fast for finansdret och de tre f6ljande &ren. Sam-
tidigt bestimdes det att det fran borjan av 2008
inte ldngre ska ga att kompensera kommunerna
for dndringarna i kostnadsnivan for de kalkylera-
de kostnader och priser per enhet som ligger till
grund for statsandelen med mindre dn fullt in-
dex. Darmed kommer de kalkylerade kostnader
och priser per enhet utifran vilka statsandelen
faststills att béttre motsvara de faktiska kostna-
derna for tjénsterna.

Kostnadsfordelningen mellan staten och kom-
munerna ses over och den dirmed sammanhéng-
ande statsandelen ldggs fast med hénsyn till
principen i beslutet om de statsfinansiella ramar-
na och basserviceprogrammet att den géllande
kostnadsférdelning inte ska rubbas. Det dr en bra
utgangspunkt, menar utskottet. Den innebar att
statsandelsprocenterna ska laggas fast med hén-
syn till faktorer som antingen hdjer eller sénker
statsandelsprocenten och som har anknytning till
omstdndigheter som i det gamla systemet paver-
kat kostnadsfordelningen och dérigenom intro-
duktionen av det nya systemet eller som inte di-
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rekt har att gora med justeringen men som bor
végas in for att kostnadsfordelningen ska forbli
ofordndrad. Sddana faktorer finns sévél inom so-
cial- och hilsovarden som inom undervisning-
en. Regeringen redogdr 1 motiven i detalj for
dessa faktorer och deras effekter.

Statsandelarna till kommunerna paverkas av
kompensationen till kommunerna for uteblivna
skatteintdkter. Det dr bra, anser utskottet, att det
skatteinkomstbortfall som drabbar kommunerna
till £61jd av skatteldttnaderna 2008 kompenseras
till fullt belopp genom att statsandelsprocenten
for social- och hilsovérden samma ar hojs lika
mycket som skatteintdkterna minskar.

Statsandelsprocenten for social- och hilso-
varden péverkas ocksd av klientavgiftsrefor-
men, som tréder i kraft den 1 augusti 2008. Man
raknar med att reformen ska 6ka inkomsterna
fran klientavgifter med 25 miljoner euro 2008
och dérefter med 60 miljoner euro per ar. I ra-
marna for statsfinanserna 2008—2011 anges
ockséd vilken utgiftsram staten har att halla sig
till i forhallandet till kommunerna (SRR 1/2007
rd — FiUB 6/2007 rd). Inom ramarna har det av-
talats om ett utgiftstilligg pad sammanlagt 1 550
miljoner euro, varav 500 miljoner euro riktas till
vélfardstjdnster och inkomstdverforingar och
350 miljoner euro till utveckling av kunnande.
Om ramarna ska hélla krivs det interna 6verfo-
ringar pa sammantaget 250 miljoner euro. Som
en del av dessa dverforingar som beror alla for-
valtningsgrenar har dven statsandelarna till kom-
muner minskats med 60 miljoner euro. Men for
det behdver utgiftsramarna ses 6ver, och darfor
foreslar regeringen att statsandelsprocenten for
social- och hilsovarden sdnks i samma mén som
klientavgiftsinkomsterna okar. Att staten far ett
belopp som motsvarar 6kningen i klientavgifts-
inkomsterna dr enligt utskottet 1 princip ett tvi-
velaktigt forfarande (FvUU 8/2007 rd, FvUU
15/2007 rd och ShUU 9/2007 rd). Men denna
tekniska 16sning dr trots allt bittre 4n en lagénd-
ring dir kostnadsfordelningen justeras mindre
an till fullt belopp.

Regeringen har kommit med en komplette-
ringsproposition (RP 155/2007 rd) for att hjélpa
kommunerna med extrakostnaderna till foljd av

loneuppgorelsen for kommunsektorn. Hjilpen
ges i form av en hdjning av statsandelsprocenten
for social- och hilsovarden, vilket ger kommu-
nerna 150 miljoner mer i statsandel. Dessutom
dndras procenten for att man nu vet hur stor dnd-
ringen 1 kostnadsnivén varit. Vidare foreslér re-
geringen att statsandelen for social- och hilso-
vérdens driftskostnader Okas temporédrt 2008
med 18 miljoner euro for 16nesystem med an-
knytning till kommunernas resultatprojekt. Pos-
ten pa 18 miljoner euro uppges vara icke oron-
mérkta pengar precis som alla andra statsande-
lar. Utslaget per invanare innebér hojningen 3,43
euro och den betalas till kommunerna samtidigt
som de vriga statsandelarna i januari 2008.

Enligt rapport till utskottet har man i den bas-
servicebudget som ingédr 1 budgetpropositionen
(RP 62/2007 rd) forberett sig pa effekterna av
kommunsektorns 16neuppgorelse. De farskaste
bedomningarna tyder pa att Ioneuppgorelsen inte
kommer att fi sérskilt stora konsekvenser for
den gynnsamma utvecklingen pa den kommuna-
la ekonomifronten, forutsatt att konjunkturerna
inte plotsligt svinger. A andra sidan forekom-
mer det stora skillnader i de ekonomiska villko-
ren mellan enskilda kommuner, och kommuner-
nas beredskap att handskas med l6neuppgorel-
sen varierar mycket. Kompletteringspropositio-
nens Okning av statsandelarna dr darfor ytterst
angelidgen, papekar utskottet. Med tanke pé att
kommunerna befinner sig i mer och mer ojémli-
ka situationer hdnvisar utskottet till sitt utlatan-
de om budgetpropositionen for ar 2008 som gil-
ler behovet av understdd enligt provning (FvUU
15/2007 rd).

Kompletteringspropositionen inkluderad ut-
gor statsandelen for social- och héilsovarden
2008—2011, berdknad pa riksniva, 32,74 pro-
cent av de kalkylerade kostnaderna. Procentsat-
sen minskar alltsd8 med 1,14 procentenheter i
stillet for med 2,11 procentenheter som reger-
ingen ursprungligen foreslog. Réknat i euro blir
statsandelarna for social- och hédlsovdrden 226
miljoner storre nésta ar 4n i &r. Indexhdjningar-
na dr dessutom 238 miljoner euro. Statsandelar-
na 6kar med néstan netto 300 miljoner euro. Hit
ingdr bland andra tilldgg som beror pd kommun-
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branschens 16neavtal, kompensering av skatte-
forluster och ett automatiskt tilldgg pa 55 miljo-
ner euro med anledning av att dldersstrukturen
andras.

Undervisningsvidsendet och  bibliotekens
statsandel utgdr 2008—2011, berdknat pa riksni-
va, 41,89 procent av de riksomfattande kalkyle-
rade grunder for statsandelen som berédknats uti-
fran priserna per enhet for undervisningsverk-
samheten och biblioteken. Det betyder att stats-
andelen minskar med 3,41 procentenheter. Men
eftersom priserna per enhet nu for forsta gdngen
faststdlls utifrdn en berdkning av de faktiska
kostnaderna och en kostnadsnivé till fullt be-
lopp, kommer utbildningshuvudménnen att fa
mer pengar. Statsandelarna for undervisning och
bibliotek kommer att 6ka med netto 28,4 miljo-
ner euro 2008. Indexhdjningarna till forvalt-
ningsomradet dr dessutom sammanlagt cirka 170
miljoner euro, varav kommunernas kalkylméssi-
ga andel dr cirka 130 miljoner euro.

Finansministeriet har rdknat ut att nettoeffek-
ten av statens atgérder, indexhdjningarna inklu-
derade, for den kommunala ekonomin kommer
att bli 755 miljoner euro 2008. Ar 2007 var sum-
man 476 miljoner euro.

Utskottet vill understryka att statsandelspro-
centerna inte beréttar hur stort statens bidrag till
finansieringen av kommunernas basservice ér.
Statsandelarna fran olika sektorer kan variera
mycket fran kommun till kommun, vilket &r ut-
mérkande for ett kalkylbaserat system. Sérskilt
tydligt kommer detta till synes i statsandelarna
for undervisning av den anledningen att man i
huvudmannamodellen inte bara betalar pengar
till kommuner utan ocksa direkt till samkommu-
ner och privata huvudmain. I kommunens finan-
sieringsandel ater beaktas all utbildning som jus-
teringen av kostnadsfordelningen omfattar, oav-
sett vem som dr huvudman och vem statens
pengar gar till. I den tas foljaktligen hinsyn till
de kalkylerade kostnaderna for utbildning som
ordnats av kommunen, samkommuner, privata
huvudmin och staten.

Lagen om statsandelar till kommunerna
(1147/1996), lagen om planering av och statsan-
del for social- och hélsovarden (733/1992) och

lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet (635/1998) utgér sammantag-
na ett lagkomplex for det kommunala statsan-
delssystemet. Darfor bor ockséd de statsandelar
som beviljas kommunerna med stod av dem be-
domas ur ett sammantaget perspektiv. De sek-
torsvisa statsandelarna &r kopplade till varandra
dven genom utjdmningsmekanismer i systemet
och kan inte av den orsaken ses som fristdende
foreteelser. Trots att de statsandelar som betalas
med stdd av de nimnda lagarna beréknas utifran
olika kalkylmassiga sektorsspecifika grunder, ir
de for kommunerna icke 6ronmaérkta pengar med
allmén tickning som dessa fér fordela efter eget
forgottfinnande. Universalitetsprincipen hor till
de basala elementen i vért kalkylméssiga stats-
andelssystem och spelar en viktig roll med tanke
pa den kommunala sjélvstyrelsen.

Det ar tankt att finansierings- och statsandels-
systemet for kommuner ska ses dver och statsan-
delarna buntas ihop nér kommun- och service-
strukturreformen genomfors (FvUB 31/2006 rd
och FvUU 15/2007 rd). Enligt regeringsforkla-
ringen ska vi vid ingdngen av 2010 f3 ett enkla-
re, tydligare och genomskinligare statsandels-
system. I den Oversynen bor hénsyn tas till att
forhallandena och behovet av service ér olika i
olika kommuner. Enligt uppgift kommer som ett
led 1 totalreformen dven grunderna for kommu-
nernas finansieringsandelar i friga om gymna-
sier, yrkesutbildning och yrkeshdgskolor att be-
domas pd nytt. Enligt regeringsforklaringen
kommer huvudmannasystemet for denna utbild-
ning att kvarstd. Forvaltningsutskottet anser det
viktigt att det nya statsanselssystemet tar hén-
syn till kommunernas mojligheter att trygga den
grundldggande utbildningen. Hér vill utskottet
ocksd hanvisa till sitt utlitande om ramarna for
statsfinanserna (FvUU 8/2007 rd, se &ven KuUU
10/2007 rd).

Avslutningsvis vill utskottet hdnvisa till sitt
betdnkande FvUB 24/2005 rd om den statsan-
delsreform som trddde i kraft vid ingdngen av
detta &r och ndrmare bestdmt uttalande 1 som
riksdagen antog. Enligt den forutsitter riksda-
gen att regeringen noggrant f6ljer hur statsan-
delskoefficienterna och berdkningsgrunderna i



FvUB 13/2007 rd — RP 83/2007 rd, RP 155/2007 rd

den forsta fasen av statsandelsreformen — alltsd
den som trdadde i kraft vid ingadngen av 2006 —
fungerar samt vilka andra verkningar reformen
har och beaktar resultatet av uppfoljningen i re-
formens andra fas.

Med hinvisning till propositionen och kom-
pletteringspropositionen och 06vrig utredning
finner utskottet propositionerna behévliga och
angeldgna. Utskottet foreslar att forslaget till lag
om andring av 27 § i lagen om statsandelar till
kommunerna (lagforslag 1) och forslaget till lag
om andring av 9 och 28 § i lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet
(lagforslag 3) i proposition RP 83/2007 rd god-
kénns utan dndringar och att forslaget till lag om
andring av 18 § 1 lagen om planering av och

Helsingfors den 30 november 2007

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Tapani T6lli /cent

vordf. Tapani Mikinen /saml

medl. Thomas Blomqvist /sv
Juha Hakola /saml
Rakel Hiltunen /sd
Oiva Kaltiokumpu /cent
Elsi Katainen /cent
Timo Korhonen /cent
Valto Koski /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.

statsandel for social- och hilsovarden godkénns
sadant det lyder i kompletteringsproposition RP
155/2007 rd (lagforslag 2).

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anforda foreslar forvalt-
ningsutskottet

att lagforslag 1 och 3 i proposition RP
83/2007 rd och lagforslaget i proposi-
tion RP 155/2007 rd (lagforslag 2) god-
kéinns utan dndringar och

att lagforslag 2 i proposition RP
83/2007 rd avslds.

Outi Mikeld /saml
Petri Pihlajaniemi /saml
Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Lenita Toivakka /saml
Unto Valpas /vinst
Tuula Vééitéinen /sd

ers. Johanna Ojala-Niemeld /sd
Markku Pakkanen /cent.
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RESERVATION 1

Motivering

Statsfinanserna visar ett kraftigt dverskott. Och
samtidigt 6kar kommunernas utgifter. Bara i ar
har fler 4n 100 kommuner meddelat att de kom-
mer att hoja skattesatsen. Ocksa om en effektivi-
sering av serviceproduktionen &r pa sin plats, far
det inte leda till att de kommunala tjédnsterna for-
sdmras. De dr av vitalt intresse att det finns nog
med vard- och omsorgstjanster samt grundlag-
gande utbildning och kulturtjénster i kommuner-
na ocksa om kostnadstrycket ar hart. Men det ar
inte skattebetalarna som via hdjd kommunal-
skatt ska std for hela kalaset; kommunalskatten
ar ju en proportionell skatt och da betalar lagin-
komsttagarna i proportion mer for tjinsterna én
hoginkomsttagarna.

Det dr kommunernas sak att se till att det finns
service att tillga. For det behovs kapacitet att an-
tingen ensam eller tillsammans med andra kom-
muner tillhandahalla adekvat service. Det be-
hovs nya starka primdrkommuner {or att tillhan-
dahélla ldmpliga vard- och omsorgstjanster, om
de nuvarande kommunerna inte ror i land med
uppgiften. For den skull bor savil kommunstruk-
turen som kommunernas inkomstunderlag stér-
kas. Men dessutom behover kommunerna bi-
drag frén staten for att pa ett hallbart sitt kunna
mota serviceutmaningen.

Syftet med den ramlag som startade kom-
mun- och servicestrukturreformen ar att stirka
kommunernas skatteunderlag. De lagforslag ut-
skottet behandlat hjilper inte upp kommunernas
stillning, d& de drar ner statsandelarna. Statsan-
delsprocenten for social- och hilsovarden bor
2008 vara densamma som i ar, 33,88. Kostnads-
effekterna av att procenten forblir oférdndrad ar
uppskattningsvis 458 miljoner euro per ar. Att
inte dndra pé statsandelsprocenten ligger i linje
med ramlagens mal att stirka kommunernas
skatteunderlag. Nivan fér inte heller sjunka nér
det géller kommunernas finansieringsandel for
undervisningens och bibliotekens driftskostna-
der. Statsandelsprocenten for undervisnings-

och kulturverksamhet bor fo6ljaktligen forbli
45,3 procent. Darmed skulle statsandelarna for
undervisningen dka med ca 230 miljoner euro.

De forsta som drabbas av ekonomiskt trdng-
mal nér kostnadstrycket dkar i kommunerna ar
kommuner med utflyttningsdverskott och en stor
dldrebefolkning. For dem &r det svarare att kom-
pensera den hojda sjdlvfinansieringsandelen
med skattehdjningar. Regeringen stér i berdd att
ien tillldggsbudget avsitta 150 miljoner euro for
kommunernas statsandelar. Tilligget adr langt
ifrdn nog. Oppositionspartiernas riksdagsgrup-
per har véckt en gemensam budgetmotion (BM
52/2007 rd) om en anslagsokning pa 600 miljo-
ner euro for statsandelar till kommunerna for so-
cial- och hélsovardens driftskostnader. Férutom
den summa som regeringen anslagit borde enligt
vér mening ytterligare 450 miljoner euro anslés
for kommunernas statsandelar. Beloppet skulle
fordelas jamnt mellan kommunerna enligt invé-
narantal, vilket borgar for att kommuner i olika
stdllning blir likabehandlade.

Vi motsétter oss ockséd att klientavgifterna
inom den offentliga hélso- och sjukvarden hgjs.
Men om ett hdjningsbeslut trots allt fattas, anser
vi att kommunerna ska fa anvénda inkomsterna
fran klientavgifterna till att forbéttra vard- och
omsorgstjdnsterna. Vi instdimmer i den tydliga
och enhilliga stdndpunkt forvaltningsutskottet
skrev in 1 sitt utldtande om de reviderade ramar-
na for statsfinanserna (FvUU 8/2007 rd), ndmli-
gen att de influtna medlen ska stanna i kommu-
nerna om avgifterna justeras.

Aven om systemet med statsandelar till kom-
munerna bygger pa kalkylmassiga statsandelar
med allmén tickning, skulle utskottet tydligt ha
papekat att statsandelarna for undervisnings-
och kulturverksamheten inte har okat i takt med
servicebehovet och kostnadsutvecklingen. I ett
flertal landskap har dessa statsandelar minskat
utslaget per invanare. Det har fOrutspétts att
trenden kommer att halla i sig ocksa nésta ar. Or-
saken till att kommunernas statsandelar minskat
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ar bl.a. att finansieringsandelen per invénare for
undervisnings- och kulturverksamhet okat kraf-
tigt och att finansieringen av undervisnings- och
kulturverksamheten bygger pa en huvudmanna-
modell.

Vi anser att kommunerna fatt simre mdojlighe-
ter att ta hand om de lagfista uppgifterna inom
undervisning och kultur och finansiera dem. Vi
forutsatter att den arbetsgrupp som inrikesminis-
teriet tillsatt for att bereda en reform av finansie-
ringen och statsandelarna till kommunerna ser
till att kommunerna ocksa far tillrackligt med

2.

pengar for att klara av sina lagfista uppgifter
inom undervisning och kultur.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslag 1 (RP 83/2007 rd) god-
kéinns utan dndringar och

att lagforslag 2 (RP 155/2007 rd) och
lagforslag 3 (RP 83/2007) godkdnns
med foljande dndringar:

Lag

om indring av 18 § i lagen om planering av och statsandel for social- och hilsoviarden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i1 lagen av den 3 augusti 1992 om planering av och statsandel for social- och hdlsovarden
(733/1992) 18 § 1 mom., sédant det lyder i lag 1327/2006, som foljer:

18 §

Statsandel for kommunernas driftskostnader for
social- och héilsovdrden

Kostnaderna for den kommunala social- och
hilsovarden fordelas 2008—2011 mellan kom-
munerna och staten sa att kommunernas andel av

de kostnader som bestdms enligt denna lag &r
66,12 procent och statens andel 33,88 procent.

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i FvUB)

3.

Lag

om éindring av 9 och 28 § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 21 augusti 1998 om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

(635/1998) 9 § 1 mom. och 28 § 5 mom.,

sadana de lyder, 9 § 1 mom. i lag 1071/2005 och 28 § 5 mom. i lag 238/2007, som foljer:



FvUB 13/2007 rd — RP 83/2007 rd, RP 155/2007 rd

98§

Kommunens finansieringsandel av driftskostna-
der som gdller undervisningsverksamhet och
bibliotek

Kommunens finansieringsandel av undervis-
ningsverksamhetens och bibliotekets driftskost-
nader 2008—2011 &r 54,70 procent av det be-
lopp som fas nér det belopp som berdknats en-

ligt 2 och 3 mom. divideras med invanarantalet i
landet och det pa sé sitt erhdllna beloppet mul-
tipliceras med kommunens invanarantal.

28 §
(Som i FvUB)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i FvUB)

Helsingfors den 30 november 2007

Rakel Hiltunen /sd
Johanna Ojala-Niemela /sd
Valto Koski /sd

Unto Valpas /vénst
Tuula Viitdinen /sd
Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
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RESERVATION 2

Forvaltningsutskottet skulle enligt var mening
ha sagt som foljer:

Det ekonomiska trangmalet har fOrsatt sér-
skilt de sm& kommunerna i norra och Ostra Fin-
land i stora svérigheter. Den regionala utveck-
lingen har stagnerat och kommunerna tvingas
hoja skattesatsen for att kunna tillhandahalla
lagfista tjénster. Eftersom statsandelsreformen
inte trader i kraft forrin om négra ar, behover

Helsingfors den 30 november 2007

Unto Valpas /vinst
Pirkko Ruohonen-Lerner /saf

10

kommunerna fortfarande finansiering enligt
provning. Vi foreslar att regeringen hdjer den
behovsprovade finansieringen till 35 miljoner
euro 2008 for att kommunerna ska kunna klara
av sina ataganden.

Det behovsprovade finansieringsstddet till
kommuner uppgick i 2006 ars bokslut till 28,5
miljoner euro, nu foreslér regeringen futtiga 20
miljoner euro for 2008.
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