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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 13/2008 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
undersokning kring de hindelser i Jokela skol-
center som ledde till dodsfall

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 22 maj 2008 en pro-
position med forslag till lag om undersdkning
kring de hindelser i Jokela skolcenter som ledde
till dodsfall (RP 51/2008 rd) till forvaltningsut-
skottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet 1dmnat utlatande i drendet. Utlatandet
aterges efter betdnkandet (GrUU 19/2008 rd).

Sakkunniga
Utskottet har hort

lagstiftningsrdd Liisa Vanhala, justitieminis-

teriet

- Dberedskapsdirektdor Janne Koivukoski, inri-
kesministeriet

- Overinspektor Marjaana Pelkonen och dverli-
kare Tom Silfvast, social- och hdlsovardsmi-
nisteriet

- direktdr Tuomo Karppinen, Centralen for un-
dersokning av olyckor

- ordforande Tuulikki Petdjédniemi, Jokela-ar-

betsgruppen.

Skriftligt utlatande har limnats av
—  kommunikationsministeriet
— dataombudsmannens byra
— professor Olli Méenpai

—  professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

I propositionen foresldr regeringen en lag om
undersokning kring de héindelser i Jokela skol-
center som ledde till dodsfall. Lagen ska ha ett
begrinsat tillimpningsomrade och bara gélla un-
dersokning av det blodsdad som intriffade i
skolcentret i Jokela den 7 november 2007.
Héndelsen ska undersdkas av en undersok-
ningskommission. Syftet med undersdkningen
dr att reda ut hur man ska kunna forebygga lik-
nande hdndelser och avvirja skador som de med-
for. Kommissionen ska for det forsta reda ut
hindelseforloppet och myndigheternas och an-
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dra aktorers atgirder samt foljderna av hindel-
serna. Dessutom ska den granska det forebyg-
gande arbetet inom elevvarden, social- och hil-
sovarden och skolvdsendet samt social- och hil-
sovardens, polisens, rdddningsvidsendets och
skolvisendets beredskap for exceptionella hédn-
delser vid ldroanstalterna. Sérskilda frdgor som
ocksa ska undersokas ar forfarandet for att bevil-
ja vapenlicenser och massmediernas agerande i
samband med héndelserna.

Ocksé psykosociala faktorer som har sam-
band med hindelserna och som kommit fram i
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liknande fall kommer att undersdkas, likasa vil-
ken inverkan massmedier, internet och dataspel
eventuellt har haft.

I lagforslaget ingar bestimmelser om tillsat-
tande av en undersdokningskommission, om utfo-
rande av undersdkningen och om den undersok-
ningsrapport som kommissionen ska ldmna.

Lagen avses trdda i kraft s& snart som mojligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Propositionen géller undersékning av blodsda-
det i Jokela skolcenter den 7 november 2007.
Den hir typen av undersdkning dr nddviandig ef-
tersom den utreder méjligheterna att forebygga
liknande héndelser och motverka skador.

Det ska tillrdttas en undersokningskommissi-
on med uppgift att utreda dels hindelsegangen,
dels myndigheternas och andra aktorers atgér-
der i samband med hindelsen. Dessutom ska
kommissionen granska det forebyggande arbe-
tet inom elev- och studerandevarden, social- och
hélsovarden och skolvédsendet samt social- och
hilsovardens, polisens, rdddningsvidsendets och
skolvisendets beredskap for exceptionella hin-
delser vid ldroanstalter. Andra viktiga fragor
som ska undersokas dr forfarandet for att bevilja
vapenlicenser och massmediernas agerande i
samband med héndelserna. Vidare ingar det i
uppdraget att undersdka vilken roll psykosocia-
la faktorer, massmedier, internet och datorspel
har i ssmmanhanget.

Det dr av stor betydelse att det kommer att go-
ras en omfattande och grundlig undersdkning
och att undersokningskommissionen efterat 1am-
nar en undersdkningsrapport till statsradet.
Néamndes forslag till insatser skrivs in i rappor-
ten for att liknande héndelser ska kunna undvi-
kas och skador motverkas. Det ir statsrddet som
sedan beslutar vilka atgérder undersdkningsrap-
porten kommer att foranleda. Varje ministerium
ansvarar for att de rekommenderade atgirderna
genomfors inom deras forvaltningsomraden, un-
derstryker utskottet.

Samtidigt vill utskottet rent allmédnt under-
stryka vikten av att myndigheterna samarbetar
for att de ska f4 nédvindig information av varan-
dra. Det méste vidtas atgirder for att dndra lag-
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stiftningen om det visar sig att sekretessbestim-
melserna stéller for stora hinder i vigen for in-
formationsutbyte.

For att forbéttra den allménna sékerheten och
forebygga olyckor undersoks storolyckor och
vissa andra olyckor pé grundval av lagen om un-
dersdkning av olyckor (173/1985). I propositio-
nen sdgs det att undersdkningskommissionen
inte kan tillsdttas med stod av den lagen efter-
som vi har att gora med en brottslig gdrning. For-
vatningsutskottet papekar ocksa att en sirlag be-
hovs for att kommissionen ska ha fullgoda befo-
genheter nér den ska undersdka en exceptionellt
allvarlig hindelse med vittgaende samhilleliga
foljder. I likhet med grundlagsutskottet anser
forvaltningsutskottet det angeldget att statsradet
utreder om lagen om undersékning av olyckor
lampligen kunde dndras for att i fortsdttningen
kunna tillimpas p& undersdkningar av liknande
héndelser.

Vidare anser utskottet att speciallagen ocksé
maste kunna tillimpas pd undersdkningen av
blodsdadet pd Kauhajoen palvelualojen oppilai-
tos (laroanstalten for servicesektorn) i Kauhajo-
ki den 23 september 2008. Foljaktligen méste
tillimpningsomradet utvidgas.

Forvaltningsutskottet tillstyrker lagforslaget
med dndringarna nedan och de synpunkter som
framgér av betdnkandet.

Detaljmotivering

Lagrubriken. Utskottet foreslér att lagrubriken
dndras for att ocksd inbegripa undersékning
kring de héndelser som ledde till dodsfall pa
Kauhajoen palvelualojen oppilaitos (laroanstal-
ten for servicesektorn i Kauhajoki) den 23 sep-
tember 2008.



1 §. Lagens tillimpningsomrdde. Utskottet {0-
reslar att tillimpningsomradet i 1 § ocksa ska
gélla undersokning av hindelserna i Kauhajoki.
2 §. Undersokningens syfte. Utskottet  foreslar
en precisering av formuleringen.

3 §. Tillsdittande av en undersokningskommissi-
on. Utskottet foreslar en precisering som inne-
bér att det for bada héndelserna kan tillsittas en
kommission.

7 §. Rdtt att fa uppgifter. Med stéd av 1 mom. 1
punkten ska kommissionen kunna fa uppgifter
om forundersdkningsmaterialet, inbegripet inne-
hallet i1 fortroliga meddelanden.

Undersokningen ar tdnkt att vara en mer om-
fattande dn forundersdkningen for att ge en mer
sammanhéllen bild av gérningen och for att fore-
bygga liknande fall i framtiden. I fallet Jokela
har polisen redan gjort en forundersékning som
begransar sig till brottsundersékning och utred-
ning av skuldfrdgorna. Enligt grundlagsutskot-
tets uppfattning kan den verksamhet som propo-
sitionen géller anses vara utredning av brott som
aventyrar individens eller samhéillets sékerhet i
den mening som 10 § 3 mom. i grundlagen av-
ser. Bestimmelserna om undersdkningskommis-
sionens ratt att fa uppgifter 4r dirmed inget pro-
blem med avseende pa grundlagsbestimmelsen.
Grundlagsutskottet vill 4nda framhélla att nod-
vandighetskriteriet som specifikt anges i 10 § 3
mom. i grundlagen hor ihop med begrinsningar-
na i hemligheten i frdga om fortroliga meddelan-
den. Kommissionens rétt att av myndigheterna
fa uppgifter om innehallet i fortroliga meddelan-
den "som dr behdvliga" for undersékningens syf-
te strider mot grundlagskravet.

Med anledning av grundlagsutskottets konsti-
tutionella anméirkning foreslar forvaltningsut-
skottet att 7 § dndras for att lagforslaget ska kun-
na behandlas i vanlig lagstiftningsordning. For
det forsta foreslar utskottet att 1 mom. 1 punk-
ten stryks. D& blir 2 och 3 punkterna 1 resp. 2
punkten.

For det andra foreslar utskottet att nddvandig-
hetskravet tas in som ett nytt 3 mom. med f6ljan-
de formulering: "Trots sekretessbestimmelser-

FvUB 13/2008 rd — RP 51/2008 rd

na har kommissionen ritt att av myndigheterna
ocksa fa de uppgifter om férundersékningsmate-
rialet och dodsorsaksutredningen som behdvs
for undersokningens syfte och de uppgifter om
innehallet i fortroliga meddelanden som ingar i
forundersokningsmaterialet, nér de dr nddvandi-
ga for undersokningens syfte."

9 §. Undersokningsrapport. Utskottet  foreslar
att 1 mom. ska sdga tydligt ut att det ingér i kom-
missionens uppgifter att utarbeta en undersok-
ningsrapport.

Paragrafen foreskriver att det ska utarbetas en
rapport over undersokningen. Enligt 3 mom. far
den ocksé innehédlla uppgifter om gérningsman-
nen som dr sekretessbelagda enligt lagen om of-
fentlighet 1 myndigheternas  verksamhet
(621/1999). En forutsittning ar d4 att gérnings-
mannen redan tidigare ska ha gjort dem tillgéng-
liga for allménheten eller att de i dvrigt har bli-
vit tillgdngliga for allmidnheten. Dessutom far
uppgifterna publiceras 1 undersdkningsrappor-
ten om det d4r nddviandigt for att motivera rekom-
mendationer i syfte att forebygga liknande
valdsdad.

Synbarligen ricker det med att hénvisa till re-
kommendationer for att motivera att till exem-
pel uppgifter om gérningsmannens familjeliv el-
ler andra personliga férhéllanden som &r sekre-
terssbelagda enligt 24 § 1 mom. 32 punkten i of-
fentlighetslagen och som kommissionen har fatt
av myndigheterna pa grundval av 7 § 2 mom. 2
punkten i lagforslaget publiceras, framhéller
grundlagsutskottet. Atminstone for gérnings-
mannens ndrmaste omgivning vore det proble-
matiskt med avseende pa proportionalitetskra-
vet for begrdnsningar i de grundliggande fri-
och rittigheterna, om sédana uppgifter publice-
ras obearbetade.

Forvaltningsutskottet anser att det &r nddvian-
digt att ocksé ta in sekretessbelagda uppgifter i
undersdkningenrapporten for att motivera re-
kommendationer. Utskottet hanvisar till utldtan-
det frin grundlagsutskottet och foreslar att 3
mom. dndras sa att uppgifter om girningsman-
nens familjeliv och ddrmed jaimforliga personli-
ga forhallanden inte fir ingd oberabetade i un-
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dersdkningsrapporten utan att de maste omarbe-
tas forst.

Samtidigt pépekar forvaltningsutskottet att
bestimmelsen Overlag ska tolkas sndvt och att
proportionalitetskraven maste beaktas pa beho-
rigt sitt.

Lagstiftningsordning

Forvaltningsutskottet har beaktat grundlagsut-
skottets konstitutionella anmirkning till 7 § 1

Utskottets dndringsforslag

mom. pa behdrigt sitt. Foljaktligen kan lagfor-
slaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anforda foreslar forvalt-
ningsutskottet

att lagforslaget godkdnns med dndring-
ar (Utskottets indringsforslag).

Lag

om undersokning kring vissa hindelser som ledde till dodsfall

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tilldmpningsomrdde

I denna lag foreskrivs om den undersdkning
som ska utforas med anledning av de héindelser
som ledde till dodsfall pa Jokela skolcenter den
7 november 2007 och pd Kauhajoen palvelualo-
jen oppilaitos i Kauhajoki den 23 september
2008.

2§
Undersokningens syfte

(1 och 2 mom. som i RP)

Undersokningen omfattar ocksa psykosocia-
la omstdndigheter som har samband med héndel-
serna och som kommit fram i samband med mot-
svarande hiandelser samt fragan om vilken inver-
kan massmedier, internet och dataspel eventu-
ellt haft pa gdrningen. Omstiandigheter som har
samband med gidrningsmannen reds ut endast i
den grad det dr nodvandigt for att skaffa infor-
mation i syfte att forebygga valdsdad av motsva-
rande slag.

4

33
Tillsdttande av en undersokningskommission

Statsrddet kan tillsdtta kommissioner for un-
dersokningen av vardera hdndelsen. De ska fin-
nas i anslutning till justitieministeriet.

(2 mom. som i RP)

4—6 §
(Som i RP)

78
Rdtt att fa uppgifter

Kommissionen har utan hinder av sekretess-
bestdmmelserna ritt att av myndigheter fa fol-
jande uppgifter som &r behdvliga med tanke pa
undersdkningens syfte:

(1 punkten utesl.)

(1 och 2 punkten som 2 och 3 punkten i RP)

(2 mom. som i RP)

Utan hinder av sekretessbestimmelserna har
kommissionen rdtt att av myndigheterna ocksd



fa de uppgifter om forundersékningsmaterialet
och dodsorsaksutredningen som dr behovliga
med hénsyn till undersékningens syfte samt de
uppgifter om innehdllet i fortroliga meddelan-
den som ingar i forundersékningsmaterialet, nir
uppgifterna dr nodvindiga med hédnsyn till un-
dersékningens syfte. (Nytt 3 mom.)

8§
(Som i RP)
98§
Undersékningsrapport

Kommissionen ska utarbeta en rapport over
undersokningen.
(2 mom. som i RP)
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I undersokningsrapporten, som publiceras, far
det ocksé tas in sddana uppgifter om gérnings-
mannen som skulle vara sekretessbelagda enligt
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999), om girningsmannen redan
har gjort dem tillgéngliga for allmidnheten eller
om de annars har blivit tillgédngliga for allmén-
heten eller om det &r nddvandigt for att motivera
rekommendationer i syfte att forebygga valds-
dad av motsvarande slag. Rapporten far dock
inte innehdlla obearbetade uppgifter om gdr-
ningsmannens familjeliv eller andra ddrmed
jamférliga personliga forhallanden i syfte att
motivera rekommendationer.

10—13 §
(Som i RP)

Helsingfors den 15 oktober 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Tapani T6lli /cent

vordf. Tapani Mikinen /saml

medl. Thomas Blomqvist /sv
Maarit Feldt-Ranta /sd
Oiva Kaltiokumpu /cent
Timo Korhonen /cent
Valto Koski /sd

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.

Outi Mékela /saml
Petri Pihlajaniemi /saml
Pirkko Ruohonen-Lerner /saf (del-
vis)
Tuula Véitéinen /sd
ers. Markku Pakkanen /cent
Veijo Puhjo /vénst.
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