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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 13/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lag-
stiftning om revidering av regionforvaltningen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 5 maj 2009 en propo-
sition med forslag till lagstiftning om revidering
av regionforvaltningen (RP 59/2009 rd) till for-
valtningsutskottet for beredning.
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Sakkunniga

Utskottet har hort

- forvaltnings- och kommunminister Mari
Kiviniemi, statssekreterare Timo Reina, av-
delningschef, 6verdirektor Silja Hiironniemi,
regeringsrad Tarja Hyvonen och lagstift-
ningsrad Ilkka Turunen, finansministeriet

- néringsminister Mauri Pekkarinen, arbetsmi-
nister Tarja Cronberg, industrirdd Marjukka
Aarnio, industrirdd Marja-Riitta Pihlman och
dldre regeringssekreterare Heidi Nummela,
arbets- och néringsministeriet

- miljominister Paula Lehtoméki

- polisoverdirektor Mikko Paatero, inrikesmi-
nisteriet

RP 59/2009 rd

lagstiftningsrdd Arja Manner, justitieministe-
riet

konsultativ tjansteman Erkki Norbdck och
planeringschef Kirsi Kangaspunta, undervis-
ningsministeriet

statssekreterare Jouni Lind och lantbruksrad
Arja-Leena Kirvesniemi, jord- och skogs-
bruksministeriet

trafikrad Riitta Viren, kommunikationsminis-
teriet

regeringsrdd Liisa Perttula och regeringsrad
Pertti Siiki, social- och hilsovardsministeriet
kanslichef Hannele Pokka och regeringsrad
Aino Jalonen, miljoministeriet
generalsekreterare, landskapsdirektér Tapio
Vilinoro, projektet for reformering av region-
forvaltningen

forvaltningsradd Pekka Vihervuori, hogsta for-
valtningsdomstolen

landshévding Anneli Taina, ldnsstyrelsen i
Sédra Finlands 1dn

landshévding Rauno Saari, ldnsstyrelsen i
Vistra Finlands lan

landshévding Eino Siuruainen, lansstyrelsen i
Uleaborgs lian

landhovding Peter Lindbéack, ldnsstyrelsen i
landskapet Aland

ordforande, riksdagsledamot Anna-Maja
Henriksson och forvaltningsexpert Kristina
Beijar, Svenska Finlands folkting

ordforande Klemetti Nékkéldjarvi, Sameting-
et

arbetsmarknadsjurist Marja Isoméki, Statens
arbetsmarknadsverk

Version 2.1



FvUB 13/2009 rd — RP 59/2009 rd

enhetschef Carl-Gustav Mikander, Lands-
bygdsverket

foredragande Antti Heikkild, Sodra Savolax
skogscentral

direktor for avdelningen for experttjanster
Esa Nikunen, Finlands miljocentral

direktor Pekka Hiakkinen, S6dra Savolax mil-
jocentral
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— Finlands universitetsrektorers rad

— Rédet for Yrkeshogskolornas Rektorer
ARENE
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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att det stiftas en lag om
regionforvaltningsverken, en lag om nérings-,
trafik- och miljocentralerna och en lag om be-
handling av miljoskydds- och vattendrenden vid
regionforvaltningsverken. I propositionen fore-
slas dessutom &ndringar i lagen om arbetar-
skyddsforvaltningen,  statstjinstemannalagen
och regionutvecklingslagen. Det foreslas att
lansstyrelselagen, lagen om arbets- och nirings-
centraler samt arbets- och ndringsbyréer, lagen
om miljoforvaltningen och lagen om miljotill-
standsverken ska upphdvas. En separat lag ska
stiftas om lagstiftningshelhetens ikrafttrddande
och reformens overgangsperiod.

Det allmdnna mélet med propositionen ar att i
stor utstrackning revidera regionfdrvaltningen
och skapa en medborgar- och kundvénlig region-
forvaltning som fungerar effektivt och pé ett re-
sultatgivande sitt. Propositionen stirker och
Okar landskapsforbundens roll och stillning
inom regionutvecklingsarbetet och frimjar sam-
arbetet mellan statens regionforvaltning och
landskapsférbunden. Genom propositionen ska-
pas dessutom en lagstadgad grund for regionfor-
valtningsmyndigheternas verksamhet.

Utover de forfattningar som ndmns ovan om-
fattar propositionen ca 250 lagar som géller regi-
onforvaltningsmyndigheternas uppgifter och ca
1 200 bestdmmelser i dessa lagar. Ocksa dessa
lagar foreslas bli dndrade till behovliga delar.
Forslag till d4ndring av dessa lagar dverldamnas
som en separat regeringsproposition som kom-

pletterar denna proposition eller i separata reger-
ingspropositioner for olika verksamhetsomrd-
den som dverldmnas utdver denna proposition.

I propositionen foreslas att statens regionfor-
valtning (ldnsstyrelserna, arbetskrafts- och ni-
ringscentralerna, de regionala miljocentralerna,
miljotillstdndsverken, véigdistrikten och arbetar-
skyddsdistriktens arbetarskyddsbyraer) ska sam-
las till tva nya Overgripande myndigheter, nim-
ligen regionforvaltningsverken samt ndrings-,
trafik- och miljocentralerna.

Enligt propositionen ska regionforvaltnings-
verken frimja regional jdmlikhet genom att i re-
gionerna skota verkstéllighets-, styrnings- och
tillsynsuppgifter som har samband med lagstift-
ningen. I detta syfte frimjar verken bl.a. tillgo-
doseendet av de grundldggande fri- och réttighe-
terna och réttsskyddet, tillgdngen till basservi-
ce, miljoskydd, ett héllbart utnyttjande av mil-
jon, intern sékerhet samt en sund och trygg lev-
nads- och arbetsmiljd i regionerna. Nérings-, tra-
fik- och miljocentralerna fraimjar den regionala
utvecklingen genom att i regionerna skdota stats-
forvaltningens verkstéllighets- och utvecklings-
uppgifter. I detta syfte frimjar centralerna bl.a.
foretagsamhet, arbetsmarknadens funktion, kun-
nande och kultur, trafiksystemets funktions och
trafiksdkerhet, en god miljo och ett hallbart ut-
nyttjande av naturen och naturresurserna samt
invandring och invandrares integration och sys-
selsdttning i regionerna.



FvUB 13/2009 rd — RP 59/2009 rd

Styrningen av statens regionforvaltningsmyn-
digheter ska ske i ndrmare och planenligare sam-
arbete mellan berdrda ministerier 4n i dagsldget,
och darfor foreslas att den strategiska och opera-
tiva styrningen av verksamheten ska forstérkas.

De foreslagna reformerna stirker landskaps-
forbundens behorighet som myndigheter dér re-
gionutvecklingsarbetet samlas och samordnas.
Landskapsprogrammens inflytande stirks och
regionutvecklingsuppgifter overfors till land-
skapsforbunden fran statens regionforvaltning.

Det foreslas ocksé att servicestrukturerna inom
regionforvaltningen ska utvecklas sérskilt ge-
nom inférandet av elektronisk drendehantering
och samservice.

Forslagens sprakliga konsekvenser har i méj-
ligaste méan beaktats i propositionen sa att med-
borgarna ocksd i framtiden ska kunna garanteras
forvaltningstjanster pad de bada nationalspraken
och samiska.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2010.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Reformbehovet, reformens syfte och betydelse

Den pagéende totalreformen av regionforvalt-
ningen i Finland &r ett exceptionellt omfattande,
betydelsefullt och ambitidst projekt. Fram till nu
har forvaltningen under de senaste decennierna
setts over och utvecklats genom delreformer
med varierande prioriteringar for utvecklingen.
Redan pd 1980-talet lyftes begrepp som en
fungerande, flexibel, serviceinriktad och pro-
duktiv forvaltning fram. P4 1990-talet genom-
fordes betydande reformer inom regionférvalt-
ningen, bl.a. inférdes programbaserad regional
utveckling och det kommunala beslutsfattandet
gavs en starkare stéllning i det regionala utveck-
lingsarbetet. Statliga myndigheter och deras
uppgifter har ocksd sammanforts. Mot slutet av
1990-talet minskades antalet ldnsstyrelser och
det inréttades arbetskrafts- och néringscentraler
genom reformen Regionforvaltning 2000.
Under de senaste aren har framfor allt beho-
vet av béttre tvidradministrativt ndtverkssamar-
bete och nya organisatoriska strukturer varit
framme. Bland genomférda och pagéende ut-
vecklingsprojekt som ocksé inverkar pa dversy-
nen och utvecklingen av regionférvaltningen
kan ndmnas atminstone kommun- och struktur-
reformprojektet och projekten for regionalise-
ring, samservice, elektronisk &rendehantering i
den offentliga forvaltningen och statens produk-
tivitetsprogram. Ndmnas bor ocksé att den statli-
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ga lokalférvaltningens ansvarsomraden har ut-
vidgats och ndrmar sig nu landskapen till storle-
ken. De har fordndrats ocksd annars genom att
det skett en specialisering i regionala ndtverk.
Under de senaste &ren har verksamheten de fac-
to organiserats sé att en eller nagra regioner har
haft hand om vissa sdrskilt angivna uppgifter
ocksd for andra regionala myndigheter pd sam-
ma niva.

Landskapsforbunden har i sin egenskap av re-
gionala utvecklingsmyndigheter ansvar for den
regionala utvecklingen och samarbetet bl.a. med
statens regionforvaltning och dessutom omfat-
tande planerings- och samordningsuppgifter.
Regionutvecklingsresurserna i statsbudgeten ka-
naliseras huvudsakligen via statsforvaltningen
till regionerna. Penningflodet gér i ett komplice-
rat system genom olika myndigheter och forvalt-
ningsomraden innan det nar sitt mal pd regional
niva. Landskapsforbunden har dndé inte fullt ut
lyckats utnyttja sina viktigaste instrument —
landskapsplaner, landskapsprogram och genom-
forandeplaner — i det nuvarande systemet.

Utskottet ser den stora regionférvaltningsre-
formen som en naturlig fortséittning pa utveck-
lingen hittills och p& den antagna utvecklings-
strategin. Syftet r att tydligaregéra regionfor-
valtningsmyndigheternas uppgifter, befogenhe-
ter och arbetsfordelning och tillika att skapa en
tydlig arbetsfordelning mellan regionforvalt-
ningen och centralforvaltningen. Meningen ar
att skdra ordentligt i antalet myndigheter inom



statens lokalforvaltning och att skapa synergier
och dstadkomma stora tviradministrativa effek-
tivitetsfordelar till exempel genom att utnyttja
tillgdnglig specialkompetens. Det finns ocksa en
ambition att gallra i uppgifter som blivit eller
som snart blir onddiga tack vare battre lagstift-
ning, forvaltning och informationsteknik. Myn-
dighetsomradena ska delas upp sa att myndighe-
ter, medborgare, foretag och sammanslutningar
upplever dem som tydliga och lampliga helhe-
ter, inte minst med hinsyn till ekonomiska om-
rdden och pendlingsomraden, och dessutom ska
omradesindelningen samordnas.

Regionforvaltningsreformen syftar till ett
starkare samarbete mellan olika férvaltningsom-
rdden bade pé central och regional niva och mel-
lan olika forvaltningsnivaer. Det &r ytterligare
ett skdl for utskottet att anse att styrningen av
statens regionforvaltning nodvindigt maste bli
ett fungerande led i hela styrningen av statsfor-
valtningen. I ett kundperspektiv dr det viktigt att
kunna ordna och producera tjénster effektivare
och garantera att medborgarna har tillgang till
tjanster pa de officiella inhemska spraken.

Nir det giller att stirka och utvidga land-
skapsforbundens uppgifter utifrin kommuner-
nas styrning och demokratiska beslutsfattande
vill utskottet lyfta fram speciellt sédana uppgif-
ter som &r viktiga for att fraimja regional utveck-
ling och storre effektivitet och som ldmpar sig
for en samlande och samordnande regionutveck-
lingsmyndighet.

Med hénvisning till propositionen och dvrig
utredning anser utskottet att propositionen dr be-
hévlig och motiverad. Utskottet tillstyrker lag-
forslagen med de stéllningstaganden och &nd-
ringsforslag som framgar av betdnkandet.

Regionforvaltningens uppgifter och organise-
ring

Regionforvaltningen i Finland vilar pa tva pela-
re, dvs. forvaltningen av landskapsforbunden
som bygger pé den statliga och den kommunala
forvaltningen. [ analogi med tanken om tvé pela-
re dr det enligt utskottets mening motiverat att
som i propositionen indela regionala forvalt-
ningsuppgifter efter tvd huvudlinjer, ndmligen
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regionala utvecklingsuppgifter och regionala

jadmlikhetsuppgifter.

Till de regionala utvecklingsuppgifterna hin-
fors bl.a. foljande:

— att se till att regionens egna forutsattningar
att utvecklas och vilja att utvecklas beak-
tas i de riksomfattande utvecklingsplaner-
na och i férdelningen av utvecklingsresur-
ser

— att forbéttra medborgarnas livsmiljo och
utveckla samhéllsstrukturen, utbildningen
och kulturlivet enligt regionens behov

— att se till att medborgarnas egna asikter om
hur den egna regionen ska utvecklas av-
speglas i1 regionutvecklingsplanerna och
det riksomfattande utvecklingsarbetet.

Till de regionala jdmlikhetsuppgifterna hor bl.a.
foljande:
— att se till att lagstiftningen tillampas pa lika
grunder och likvédrdigt i alla delar av landet
—  att se till att de olika forhdllandena i regio-
nerna beaktas nir lagstiftningen tillimpas
—  att pa olika sdtt styra myndigheterna i sta-
tens lokalforvaltning och de kommunala
myndigheterna nér de utfor sina uppgifter.

Skillnaden mellan olika typer av uppgifter kan
beskrivas till exempel som att inslaget av paver-
kan nerifran uppat ar starkt precis i de regionala
utvecklingsuppgifterna. I jdmlikhetsuppgifterna
handlar det ddremot snarare om styrning upp-
ifrdn nerat i hur uppgifterna ska skotas.
Utskottet hanvisar till det som sagts ovan och
menar att de roller och den arbetsfordelning som
ritats upp for de regionala forvaltningsmyndig-
heterna i beredningen av reformen dr motivera-
de. Statens regionforvaltning kommer ocksa
framover att ha ansvar for statsforvaltningens
nuvarande verkstéllighets- och utvecklingsupp-
gifter, for styrningen i regionerna och tillsynen
over lagstiftningen och i vissa delar for réttssi-
kerheten i regionerna. Landskapsférbundet har
ansvar for den strategiska utvecklingen av regi-
onerna och for vissa lagfista regionutvecklings-
uppgifter och uppgifter som kommunerna fort
over pa landskapen. Utskottet inskérper att sta-
tens regionforvaltning och landskapsforbunden i
sina respektive roller bor ha ett intensivt nit-
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verkssamarbete inte minst nir det géiller region-
utvecklingen. Samtidigt understryker det att sta-
tens regionforvaltningsmyndigheters uppgifter
numera inte i tillrdcklig grad bestims utifrén
uppgifternas karaktar.

Forvaltningsutskottet anser darfor att det ar
viktig att statens nuvarande ritt splittrade regi-
onforvaltning sammanfors till tvd multisekto-
riella myndigheter, regionforvaltningsverk och
nérings-, trafik- och miljocentraler. Propositio-
nen tydliggor statens regionforvaltning och un-
derlattar dirmed for medborgarna att bilda sig en
uppfattning om var deras drenden behandlas. Att
uppgifterna fordelas mellan tva typer av myn-
digheter och indelas i regionala utvecklingsupp-
gifter och jamlikhetsuppgifter stoder reformens
syfte att skapa en regionalfoérvaltning som i
hogre grad tar hénsyn till medborgarnas och
kundernas behov och som fungerar effektivt och
bra.

I den nya regionforvaltningen kan regionfor-
valtningsverket ha hand om uppgifter pé fler &n
en myndighets ansvarsomrade, om man med att
utvidga ansvarsomradet kan f4 myndigheterna
att arbeta och anvidnda statens personella och
andra resurser effektivare, forbittra tillgdngen
till tjanster, frimja regionens finsk- och svensk-
sprakiga befolknings eller, inom samernas hem-
bygdsomrade enligt lagen om sametinget
(974/1995), dess samiska minoritets sprakliga
rattigheter eller siakerstilla tillgdngen till sddan
sarskild sakkunskap som behdvs for uppgifter-
na, eller om det dr dndamalsenligt att utvidga
verksamhetsomradet av ndgon annan orsak (6 § i
lagen om regionforvaltningsverken). Motsva-
rande bestdimmelse finns i 5 § i lagen om né-
rings-, trafik- och miljocentralerna. Det fore-
skrivs om utvidgning av verkens och centraler-
nas verksamhetsomrdden genom férordning.
I det hir sammanhanget konstaterar utskottet att
det fatt utkasten till férordning om béada typerna
av dmbetsverk.

Meningen &r att samla bl.a. en del av region-
forvaltningsverkens och nédrings-, trafik- och
miljocentralernas stodfunktioner i ett verk eller
en central. Med den hidr modellen tror man sig
kunna utnyttja resurserna effektivare och skdta

stodfunktionerna pa ett exemplariskt vis. Dére-
mot ska varje verks och centrals personalplane-
ring, kommunikationer och ekonomi- och verk-
samhetsplanering handhas av respektive verk
och central sjdlv. Den modell som reformen for
fram mojliggdr ocksé att vissa uppgifter flyttas
fran centralforvaltningen till den regionala for-
valtningen. Hit hor till exempel regionforvalt-
ningsverkens och magistraternas arbetsgivar-
och l6nepolitiska uppgifter, som ska tas dver av
det nya regionforvaltningsverket i Ostra Fin-
land. For tillfdllet har finansministeriet hand om
uppgifterna.

Sakkunniga som utskottet har hort havdar
bland annat att propositionen fokuserar pa en
omstrukturering av forvaltningen, men att frd-
gan om hur beslutsfattandet gir vidare fran for-
valtning till besvérsinstanser inte finns med i
analyser eller utgdngspunkter.

I en utredning till utskottet konstateras det att
reformen i fOrsta hand géller forvaltningens
strukturer och att den dirfor bara exceptionellt
och 1 absolut nddvindiga fall befattar sig med
innehdllet 1 de materiellrittsliga bestimmelser-
na om de nya regionforvaltningsmyndigheterna
och den verksamhet som regleras genom dem.
Dérfor har man i reformen medvetet undvikit att
befatta sig med de materiellrittsliga bestimmel-
serna om t.ex. ritten att soka dndring. Vidare har
det framhéllits for utskottet att antalet myndig-
heter med sjilvstindiga befogenheter minskar
genom reformen och att detta kan tinkas gora
det léttare att samordna avgdrandepraxis och den
vigen minska dndringsbehoven.

Utskottet inskérper att den frdga som tagits
upp vid utfrdgningen av sakkunniga nddvéndigt
méste bedomas ingdende och bevakas nér refor-
men genomfdrs. For uppfoljningens del hianvi-
sar utskottet till det som ségs ldngre fram.

Regionforvaltningsverken

Verkens huvudsakliga verksamhetsidé &r att
frimja regional jdmlikhet i verkstélligheten,
styrningen och tillsynen av lagstiftningen i regi-
onerna. Syftet med bestimmelsen om verkens
verksamhetsidé i den foreslagna lagen om regi-
onforvaltningsverken (2 §) dr att ge en kort och



koncis allmén uppfattning om vad verken ér till
for och en generell beskrivning av verkets hela
verksamhetssektor och stillning i relation till de
ovriga myndigheterna i statsférvaltningen. Be-
stimmelsen ska ocksd tjina som underlag for de
strategiska riktlinjer som verkens verksamhet
kan utvecklas efter.

Regionforvaltningsverken ska utifrén sin
verksamhetsidé frimja de grundldggande fri-
och réttigheterna och réttsskyddet, tillgangen till
basservice, miljoskyddet, ett hallbart nyttjande
av miljon, den interna sikerheten och en hilso-
sam och trygg livs- och arbetsmiljo i respektive
region.

Regionforvaltningsverkens uppgifter bygger
pé de nuvarande miljétillstdndsverkens och del-
vis ocksd pa lansstyrelsernas och de regionala
miljocentralernas  uppgifter. Regionforvalt-
ningsverken samarbetar i stor utstrickning med
kommunerna, men frimst bara om regionala
jamlikhetsuppgifter. Samarbetet giller saledes i
regel inte utvecklingsfragor. Kommunsamarbe-
tet innebdr till exempel att verken utvérderar den
regionala basservicens tillgdnglighet. Det é&r
bara magistraterna som star under verken. For
klarhetens skull bor det ndmnas att den lokala
polisen, polisinrittningarna, inte hor under regi-
onforvaltningsverken (FvUB 7/2009 rd).

Regionforvaltningsreformen har beretts utga-
ende fran att det ska finnas sammanlagt sex regi-
onforvaltningsverk med fem ansvarsomraden:
1) basservice, rittskydd och tillstadnd, 2) arbetar-
skydd, 3) miljétillstand, 4) rdddningsvdsende
och beredskap och 5) polisviasende. Det fore-
skrivs om verkens och centralernas ansvarsom-
rdden, huvudsakliga verksamhetsstillen och
verksamhetsstéillen genom férordning.

Utskottet anser att de sérskilda bestimmelser-
na om hur man ska sékerstilla att behandlingen
av miljotillstinds-, konkurrens- och arbetar-
skyddsfragor vid regionforvaltningsverken &r
opartisk och oberoende dr mycket viktiga pé
grund av dessa sektorers rittsliga sirstdllning.
Samtidigt podngterar utskottet att opartiskhet,
oberoende, rdttskydd och alla garantier for en
god forvaltning sjdlvfallet ska vara ledstjdrnor
for hela forvaltningen.
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I detta sammanhang kan det vara pa sin plats
att pdpeka att verkens ansvarsomraden och upp-
gifter &r mycket generellt uppriknade i lagen om
regionforvaltningsverken. Daremot anges upp-
gifterna 1 detalj i speciallagstiftningen.

Utifran 2 § i lénsstyrelselagen (22/1997) ér
lansstyrelsen den allménna forvaltningsmyndig-
heten i lanet. Den uppgiften kommer inte lingre
att finnas kvar nér regionforvaltningen har refor-
merats. Till denna del hénvisar utskottet till att
frdgan utreddes nir reformen bereddes och att
det d& konstaterades att det finldndska férvalt-
ningssystemet var sd pass utvecklat och lagstift-
ningen om uppgifterna si heltickande att det i
dagens lige inte langre finns ndgot behov av att
tilldela ndgon myndighet rollen som allmén for-
valtningsmyndighet. Den hér 16sningen kan ock-
s anses ligga helt i linje med 119 § i grundla-
gen. De allménna grunderna for statsférvaltning-
ens organ ska regleras genom lag, om deras upp-
gifter omfattar utovning av offentlig makt. Med
allmdnna grunder avses i forsta hand en enhets
namn, ansvarsomrade och huvudsakliga uppgif-
ter och befogenheter. Bestimmelser om en myn-
dighets befogenheter forutsitts i regel vara exak-
ta och noggrant avgrinsade.

Ndrings-, trafik- och miljocentralerna

Den bérande principen for centralernas verksam-
het r att frimja regional utveckling genom att ta
hand om statsforvaltningens verkstallighets- och
utvecklingsuppgifter i regionerna. Vad géller
bestimmelserna om centralernas verksamhets-
idé i lagen om nérings-, trafik- och miljocentra-
lerna hénvisar utskottet till det som sagts om
motsvarande forslag till bestimmelser om regi-
onforvaltningsverken. Det foreskrivs om verk-
samhetsidén i 2 § i den foreslagna lagen om ni-
rings-, trafik- och miljdcentralerna.

Utifrdn sin verksamhetsidé ska centralerna
frimja bl.a. foretagsamhet, fungerande arbets-
marknader, utbildning, kompetens och kultur,
biblioteks-, idrotts- och ungdomsvisende, ett
fungerande trafiksystem och trafiksikerhet, en
god miljo, ett héllbart nyttjande av naturens
méngfald, invandring, integration och syssel-
sdttning i regionerna.
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Nirings-, trafik- och miljocentralernas upp-
gifter bygger pa de nuvarande arbets- och ni-
ringscentralernas och végdistriktens uppgifter
och delvis ocksa pa de regionala miljocentraler-
nas och ldnsstyrelsernas uppgifter. Centralerna
samverkar framfor allt med landskapsforbunden
men ocksd med kommunerna och centralernas
arbets- och niringsbyraer.

I beredningen blev det bestdamt att det ska fin-
nas totalt 15 nérings-, trafik- och miljocentraler
och att alla tre ansvarsomraden ska vara repre-
senterade i 9 av dem: 1) nédringar, arbetskraft,
kompetens och kultur, 2) trafik och infrastruktur
och 3) miljo och naturresurser. Det foreskrivs
om centralernas ansvarsomraden, huvudsakliga
verksamhetsstillen och verksamhetsstéllen ge-
nom forordning.

For att regionerna ska utvecklas pa lika vill-
kor och for att garantera en god kundservice an-
ser utskottet att det i beredningen ocksa ska ses
till att centraler med ett enda ansvarsomrade el-
ler deras huvudsakliga verksamhetsstillen har
standig tillgang till de Gvriga ansvarsomradenas
personal for att ordna med nédvéndig service.

Ocksé centralernas ansvarsomraden och upp-
gifter anges ndrmare enligt omrade i speciallag-
stiftningen. I den foreslagna lagen om centraler-
na ingdr precis som i lagen om regionforvalt-
ningsverken en allméin beskrivning av ansvars-
omraden och uppgifter.

En del sakkunniga som utskottet hort om cen-
tralerna sdg vissa juridiska problem framfor allt
med att de nuvarande myndigheterna, som i stort
sett ticker in de foreslagna ansvarsomradena,
har sadana rittsliga roller att det uppstar span-
ningar mellan dem. Juridiska spanningar har re-
dan tidigare iakttagits inom miljocentralerna,
men problemen har hittills kunnat 16sas genom
att ge ansvarsomrddena en sjdlvstindig forvalt-
ningsprocessuell talerdtt i forhallande till varan-
dra. De hdr problemfragorna tas inte upp i pro-
positionen, och i de sakkunnigbedémningar som
utskottet tagit del av anses sammanslagningen
av myndigheter ge upphov till en helt ny juri-
disk konstellation med den paféljden att proble-
men skjuts dver pd domstolarna.

I en utredning till utskottet pdpekas det att det
i lagforslagen 1 propositionen finns bestdmmel-
ser som uttryckligen avser att beakta och tillhan-
dahdlla 16sningar pa eventuella konflikt- och
kollisionssituationer som kan uppsta till foljd av
de nya multisektoriella regionforvaltningsmyn-
digheternas olika juridiska roller. Som exempel
pa sddana situationer ndmns i lagforslag 1 5§
3 och 4 mom. (regionforvaltningsverkens orga-
nisation), 6 § 2 mom. (regionforvaltningsver-
kens befogenheter och verksamhetsomraden och
utvidgningen av dem), 9 § (den strategiska pla-
neringen och styrningen i vissa fall), 12—15 §
(beslutanderitten, regionférvaltningsverkens ar-
betsordning, tjdnstetillsdttningen, avgdrande av
drenden 1 vissa fall), 20 § ( tvdngsmedel) och
21 § (foretrddande av staten) och i lagforslag 2
4 § 3 mom. (organisering av ndrings-, trafik- och
miljocentralerna), 10§ (beslutanderitt), 12 §
(tjanstetillséttning), 20 § (avgdrande av drenden
i vissa fall) och 24 § (foretrddande av staten).

Utifran det material som &r tillgdngligt har ut-
skottet inga forutsattningar att beddma i vilken
omfattning reformen i praktiken ger upphov till
sddana juridiska spanningar att de belastar for-
valtningsdomstolarna. Det kommer i den mén
det dr mojligt att se pd frdgan nér det behandlar
regeringens proposition RP 161/2009 rd som
innehdller merparten av den speciallagstiftning
som hor ithop med regionférvaltningsreformen. I
vilket fall som helst hor hela komplexet till upp-
foljningen av reformens genomférande.

Landskapsforbunden

Ett av de centrala malen for regionférvaltnings-
reformen &r att starka landskapsforbundens still-
ning. Landskapsférbundens behdrighet som
samlande och samordnande myndigheter for re-
gionutvecklingsarbetet kommer att betonas. Ge-
nom reformen ska landskapsforbundens uppgif-
ter utvidgas, framst sddana som kan ge det regi-
onala utvecklingsarbetet och regionernas uttala-
de vilja storre genomslag och frimja genomfor-
andet.

Det ér sdrskilt viktigt att stérka landskapsfor-
bundens roll i den regionala utvecklingen, anser
utskottet. I den nya regionutvecklingslagen fore-



skrivs det att de statliga myndigheterna i sin
verksamhet ska beakta landskapsprogrammen
och genomforandeplanerna for dem, frimja ge-
nomforandet av programmen och utvérdera sina
atgirders betydelse for regionutvecklingen och
se till att inga &tgérder forsvarar genomforandet
av dem. Dessutom ska de statliga myndigheter-
na begira utlitande av landskapsforbunden om
sadana planer och atgarder med betydelse for re-
gionens utveckling som avsevért avviker fran el-
ler inte ingér i landskapsprogrammet och bedo-
ma planernas och atgérdernas betydelse for regi-
onens utveckling. Om en statlig myndighet tén-
ker avvika frén ett landskapsforbunds utlétande,
ska den motivera avvikelsen efter att forst ha
forhandlat om saken med landskapsforbundet.

Genom reformen utvidgas landskapsforbun-
dens uppgifter bl.a. till att ansvara for samord-
ningen av prognoser for utbildningsbehoven pa
lang och medelldng sikt och for beredningen av
de regionala utbildningsmalen som ett led i pla-
nerna for att utveckla utbildningen och forsk-
ningen. Dessutom ska landskapsforbunden fréan
och med 2010 svara for samordningen av den re-
gionala trafiksystemplanen, med undantag av
planen for huvudstadsregionen, och samord-
ningen av omfattande regionala planer for natur-
resurser och miljo.

Genom sin forankring i den kommunala de-
mokratin dr det landskapsforbunden som ska ut-
tala regionens gemensamma vilja och arbeta for
att frimja den andliga och materiella vélfdrden i
landskapet. 1 det syftet bor ocksd samverkan
lampligen forstirkas mellan landskapsférbun-
den och de regionala konstkommissionerna och
idrottsraden och landskapsforbunden ges befo-
genheter att fatta beslut om de hér organens sam-
manséttning.

Fordndringen inverkar inte pd de regionala
konstkommissionernas organisatoriska still-
ning och uppgifter. Innan medlemmarna utses
bor landskapsforbunden hora regionala organi-
sationer och inrdttningar for konst och kultur och
utse medlemmarna bland de personer som dessa
parter har foreslagit. Daremot foreslas inga fler
regionala konstkommissioner. Om en konstkom-
missions ansvarsomrdde omfattar flera land-

FvUB 13/2009 rd — RP 59/2009 rd

skapsforbunds omraden ska de behoriga land-
skapsforbunden utse medlemmarna tillsammans.

For idrottsvdsendet betyder reformen att
idrottsvisendets regionala uppgifter, som for
tillféllet hor till lansstyrelserna, flyttas over pa
landskapsforbunden och nérings-, trafik- och
miljocentralerna. Landskapsforbundet tillsdtter
det regionala idrottsradet, som tjanar som sak-
kunnigorgan inom nérings-, trafik- och miljo-
centralen. Det foreskrivs ndrmare om de regio-
nala idrottsrddens uppgifter, sammansittning
och antal genom forordning. Meningen ér att det
ska inrédttas nio regionala idrottsrdd i motsvarig-
het till det tilltdnkta totala antalet samarbetsom-
raden for landskapsforbunden.

I samband med reformen foreslas lansstyrel-
sernas uppdrag att férvalta projekt som finansie-
rats dver Europeiska regionala utvecklingsfon-
den (ERUF) bli 6verforda till landskapsforbun-
den, alltsd utvecklingsprojekt inom omradena
kultur, idrott, fritid och kvalifikationer och ut-
bildning. De uppdrag som foreslds bli overforda
och de uppgifter som landskapsforbunden redan
nu har hand om utgdr tillsammans en limplig
helhet. Utvecklingsprojekten kan ocksé bidra till
att hoja regionernas konkurrenskraft och dér-
med bor frdgorna lyftas fram starkare i de regio-
nala strategierna.

Utskottet konstaterar att landskapsférbunden
utdver sina lagfista uppgifter har en lang rad fri-
villiga uppdrag som frimst knyter an till regio-
nernas egna sdrdrag. Hit hor bl.a. att frimja né-
ringsliv och turism och att utveckla och samord-
na kulturverksamhet, utbildning och hembygds-
arbete i regionen.

Genom regionforvaltningsreformen flyttas
uppgifter fran statsforvaltningen till den kom-
munbaserade regionforvaltningen. Effekterna
har beréknats vara kring 15—20 &rsverken totalt
i hela landet. Utskottet anser att staten bor kom-
pensera landskapsforbunden for kostnaderna for
de overforda uppgifterna pa ett kostnadsneutralt
satt. Samtidigt vill utskottet fista uppmérksam-
het vid att landskapsforbunden behdver mer re-
surser nir deras uppgifter stirks och utvidgas
och kompetenskraven okar.
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Utskottet har erfarit att budgetpropositionen
for 2010 kommer att kompletteras med en propo-
sition som beaktar att landskapsforbunden més-
te kompenseras for kostnaderna for de statliga
uppgifter som enligt lagférslagen kommer att {6-
ras 6ver pa dem. Det gér till sa att det pA momen-
tet for stodatgérder inom regional- och lokalfor-
valtningen (28.40.03) inom finansministeriets
forvaltningsomrdde anvisas 500 000 euro till
landskapsférbunden for deras nya uppgifter.
Stodet ska enligt uppgift ldngre fram inga i den
allménna statsandelen.

Styrning
Styrningen av statens regionforvaltning bestér
av tre element: allmin administrativ styrning,
strategisk planering och styrning och operativ
styrning.

Den allménna administrativa styrningen av
regionforvaltningsverken hor till finansministe-
riet. Styrningen av nérings-, trafik- och miljo-
centralerna hor till arbets- och néringsministe-
riet. Den allmdnna administrativa styrningen
innebér normstyrning av verkens och centraler-
nas forvaltning och organisation. Dar ingar ock-
sd samordning av den strategiska styrningen och
operativ styrning av verkets gemensamma funk-
tioner och andra atgérder som behovs for en in-
tegrerad verksambhet.

Regeringen delar in styrningen av statens re-
gionforvaltningsmyndigheters ordinarie verk-
samhet i tva typer: strategisk och operativ styr-
ning. Den strategiska planeringen och styrning-
en sker i form av ministeriesamarbete och de
samordnas av finansministeriet nir det géller re-
gionforvaltningsverken och arbets- och nirings-
ministeriet ndr det géller nirings-, trafik- och
miljocentralerna. Dessutom har landskapsfor-
bunden sin egen roll i den strategiska styrningen
av verken och centralerna. Det viktiga for styr-
ningen av hela regionforvaltningen dr att sam-
ordna de allminna grunderna for mélen for den
strategiska styrningen av verken och centralerna
och stodja olika regionférvaltningsmyndighe-
ters allmédnna verksambhet.

Med strategisk planering och styrning avses
att de behdriga ministerierna och centralforvalt-
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ningsmyndigheterna i syfte att samordna mélen
for olika forvaltningsomraden och forbattra den
regionala forvaltningens verksamhetsvillkor till-
sammans formulerar sin syn pa hur de rikstick-
ande allmédnna malen f6r statsférvaltningen och
regionernas synpunkter ska samordnas och om-
sdttas 1 regional verksamhet. Genom reformen
infors nya planeringsinstrument, ett strategido-
kument som ska upprittas for varje regeringspe-
riod och strategiska resultatmdl. Det viktiga ar
att strategin planeras och styrs i samarbete mel-
lan verken och centralerna & ena sidan och land-
skapsforbunden & den andra. Dokumentet ar ge-
mensamt for alla regionforvaltningsverk. For
alla nérings-, trafik- och miljocentraler upprat-
tas ocksa ett gemensamt strategidokument. De
strategiska resultatmélen dr ddremot specifika
for varje verk och central. Strategidokumenten
och de sirskilda strategiska resultatméalsdoku-
menten for varje verk och central innefattar bl.a.
strategiska mal som kan hérledas ur regerings-
programmet, regeringens rambeslut, politikpro-
gram och landskapsprogram. Utkast till ett for-
sta strategidokument har utarbetats for de bada
nya myndigheterna och de har ocksa gjorts till-
gingliga for utskottet. Erfarenheterna av den
forberedande processen och sjdlva strategidoku-
mentet har varit mycket positiva. Mélen har frn
forsta borjan formulerats i tvdradministrativ
samverkan och over forvaltningsgrénserna. Vis-
sa sektorer har sddana sirdrag som har kravt for-
valtningsspecifik lagstiftning om hur strategido-
kumenten ska upprittas. Av samma skil upprat-
tas inte heller strategiska resultatmélsdokument
for alla forvaltningsomraden.

Utskottet hdnvisar till detaljmotiven och kon-
staterar att den strategiska planering och styr-
ning som avses i bestimmelserna ingér i den
langsiktiga verksamhets- och ekonomiplanering
som avses 1 12 § i lagen om statsbudgeten
(423/1988) och 2 kap. i férordningen om stats-
budgeten (1243/1992).

Syftet med propositionen ér att tillhandahélla
instrumenten for samarbetet mellan de ministeri-
er och centrala forvaltningsmyndigheter som &r
med och styr de nya tvérsektoriella verken. Sam-
tidigt handlar det om att integrera regionernas



behov och uttalade vilja i styrsystemet pa ett ef-
fektivt sitt. Det géller ocksa att se till att land-
skapsforbunden far ett genuint ansvar for strate-
gisk utveckling av regionen. Utskottet inskérper
att de foreslagna bestimmelserna inte avser att
ingripa i avgorandena i enskilda frégor utan sna-
rare att ange verksamhetsstrategierna pa lang
och kort sikt och resurserna for dem.

Ministerier och centrala forvaltningsmyndig-
heter svarar inom sina respektive sektorer for
den operativa styrningen av verken och centra-
lerna. Operativ styrning handlar om sektoriell
resultatstyrning av verkens och centralernas
uppgifter, funktioner och serviceproduktion
inom olika forvaltningsomraden. I beredningen
av reformen har man pa ett naturligt sitt kunnat
gé fran strategidokumentarbete vidare till mél-
konkretisering. I forekommande fall kan man
uppritta resultatmalsdokument for enskilda verk
och centraler. Enligt den information som ér till-
génglig just nu ska social- och hilsovardsminis-
teriet, inrikesministeriet, Konsumentverket och
Livsmedelssikerhetsverket ingd operativa resul-
tatavtal med regionforvaltningsverken.

Utskottet nimner som ett exempel att kom-
missionens generaldirektorat for hilsa och kon-
sumentfragor i sina inspektioner har tagit upp
frdgan om en behdrig livsmedelskontroll och ve-
terindrvard, som Livsmedelssikerhetsverket har
ansvar for. Ocksa pa denna punkt inskérper ut-
skottet betydelsen av en effektiv operativ styr-
ning.

I detaljmotiven konstateras det om den opera-
tiva styrningen att den &dr en del av den arliga
verksamhets- och ekonomiplanering som avses i
12 § 1 lagen om statsbudgeten och 2 kap. i for-
ordningen om statsbudgeten.

Sammantaget 6kar den nya styrmodellen den
tvirsektoriella malplaneringen inom regionfor-
valtningen 1 betydande grad och forlanger tids-
spannet for planering och styrning fran ett ar till
fyra &r. Det betyder de facto ocksa att styrning-
en blir lattare och tydligare och att det adminis-
trativa arbetet minskar.
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Ledning

Enligt 11 § i lagen om regionforvaltningsverken
leds verken av en direktor som tillsétts av stats-
radet pa forslag av finansministeriet. P4 Aland
leds det statliga verket emellertid av landshov-
dingen, som tillsdtts enligt 52 § i sjélvstyrelsela-
gen for Aland. Utskottet anser att regionforvalt-
ningsverkens uppgifter dr av sddant slag och an-
svarsomradena s& omfattande att det talar for en
sarskild direktor.

Enligt 9 § i forslaget till lag om ndrings-, tra-
fik- och miljocentraler forordnar statsradet cen-
tralens direktor, som ska vara chef for ett av cen-
tralens ansvarsomraden vid sidan av sin egen be-
fattning. Tanken bakom den hér ledningsmodel-
len &r att man vill undvika uppkomsten av nya
led pé ledningsniva, inte minst med hénsyn till
vad som ingar i uppgifterna for centralernas di-
rektorer. Modellen mdjliggdr ocksa att personer
med expertis inom olika ansvarsomraden kan
tjdnstgora som direktorer for centralerna. Tan-
ken &r att frimja samordnade centraler och nya
verksamhetskulturer genom bl. a. lednings-
gruppsarbete och processledning. Den aktuella
ledningsmodellen lyfter fram ansvarsomradenas
roll i sina respektive uppgifter och att de har lika
ansvar for hela centralens verksamhet och ge-
mensamma synergifordelar.

Direktoren for ett verk och en central ska sva-
ra for resultatet av den behdriga regionforvalt-
ningsmyndighetens verksamhet och for att de
gemensamma resultatmalen nas.

Varje enskilt ansvarsomrade inom ett verk el-
ler en central leds i sin tur av chefen for ansvars-
omradet, som forordnas av det ministerium eller
den centrala forvaltningsmyndighet som har hu-
vudansvaret for den operativa styrningen. Che-
fen svarar for verksamhetens resultat inom sitt
ansvarsomrade och for att resultatmalen nés in-
for det styrande ministeriet eller den centrala
forvaltningsmyndigheten. Men polisstyrelsen
bestdmmer om uppgifter och ansvar nér det gil-
ler chefen for polisens ansvarsomrade. Om po-
lisstyrelsens uppgifter foreskrivs 1 lagen
(110/1992) och foérordningen (158/1996) om po-
lisens forvaltning.
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Utskottet pekar pé att det hor till verkets och
centralens ledningsgrupp att samordna ledning-
en av olika ansvarsomrdden med ledningen av
hela verket. Ledningsgruppen har en viktig upp-
gift i att stodja det tvdradministrativa samarbe-
tet mellan olika sektorer och frimja informa-
tionsgangen. Medlemmar av ledningsgruppen ar
utover verkets direktor sjialvfallet ocksé chefer-
na for ansvarsomradena. Utskottet omfattar det
som sigs i propositionens motivering om att led-
ningsgruppen bor ges en tillrackligt bred sam-
mansittning i verkets arbetsordning. Chefen for
polisens ansvarsomrade deltar enligt propositio-
nen ocksa i arbetet i ledningsgruppen vid de re-
gionforvaltningsverk dir polisen saknar ett eget
ansvarsomrade. Deltagandet géller dock bara sé-
dana uppgifter som hdnfor sig till polisvésendet
antingen direkt eller mycket néra genom samar-
betet. Utskottet understryker dessutom att led-
ningsgruppen i de regionforvaltningsverk som
saknar ett ansvarsomrade for arbetarskydd eller
miljotillstind bor omfatta ocksa representanter
for de hir ansvarsomradena och for det region-
forvaltningsverk som har hand om uppgifter
inom de myndigheternas verksamhetsomréade.
For de nérings-, trafik- och miljocentraler som
inte har alla ansvarsomraden &dr det nodvandigt
att en representant for den central som svarar for
uppgifterna inom centralens omrade deltar i led-
ningsgruppen. P4 s sétt far man ut storsta moj-
liga nytta av dmbetsverksmodellerna.
Arbetarskydd,  miljétillstandsdrenden  och
konkurrensdrenden

Det ska foreskrivas om verkens organisation i
5 § i lagen om regionforvaltningsverken. Enligt
2 mom. dr verket indelat i ansvarsomraden for
skotseln av sina uppgifter.

Bestdmmelser om sérskilda krav pé hur arbe-
tarskydd, miljotillstindsdrenden och konkur-
rensirenden ska organiseras och skotas finns i
5§ 3 och 4 mom.

Regionforvaltningsverkets ansvarsomrade for
arbetarskydd &r enligt 3 mom. oberoende i utdv-
ningen av sitt dvervakningsuppdrag. Verksam-
heten méste ordnas pa ett sdtt som garanterar att
Overvakningen av arbetarskyddet dr oberoende
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och opartisk. Ansvarsomradet far inte tilldelas
andra uppgifter som kan dventyra en korrekt och
oberoende dvervakning av arbetarskyddet.

Analogt ska ansvarsomradet for miljotill-
standsdrenden enligt 5 § 4 mom. vara oberoende
i sina tillstdindsdrenden och andra ansdknings-
arenden och verkets ansvarsomrade for konkur-
rensdrenden 1 konkurrensérenden. Verksamhe-
ten maste ordnas pa ett sdtt som garanterar att
den dr oberoende och opartisk. Verkets ansvars-
omrade for miljotillstandsirenden far inte tillde-
las sddana andra uppgifter som kan dventyra en
oberoende behandling av tillstdnds- och ansok-
ningsdrenden.

Utskottet framhéller att dtagandet att trygga
ett oberoende arbetarskydd bygger pa artikel 6 i
internationella arbetsorganisationen ILO:s kon-
vention angdende yrkesinspektion inom industri
och handel (konvention nr 81) som Finland rati-
ficerat (FordrS 44/1949). Motsvarande bestim-
melse finns numera i 2 § i lagen om arbetar-
skyddsforvaltningen (16/1993). Konventionen
kréver inte bara en oberoende stidllning utan ock-
sd att arbetarskyddsinspektorernas eventuella
andra uppgifter inte far stéra deras huvudsakliga
uppgifter eller inverka skadligt pa deras auktori-
tet och opartiskhet i1 forhallande till arbetsgivare
och arbetstagare, vilket ocksé har beaktats pa be-
horigt sétt i lagforslaget.

Enligt 6 § 1 forslaget till lag om regionforvalt-
ningsverken skoter ett regionforvaltningsverk
inom sitt verksamhetsomrade de uppgifter som
foreskrivits for det och anvénder den behorighet
som tillkommer det enligt vad som bestdms i den
lagen eller ndgon annan lag. Men ett verk kan
ocksa pa vissa villkor skdta uppgifter inom fler
an ett verks verksamhetsomrade. Om behdrighe-
ten och utvidgning av verksamhetsomradet fore-
skrivs i1 regel genom fOrordning av statsradet.
I2 mom. finns emellertid en undantagsbestim-
melse om att det ska foreskrivas om utvidgning
av verksamhetsomradet i frdga om arbetar-
skyddsupggifter genom forordning av social-
och hélsovardsministeriet och i fraga om milj6-
tillstdndsérenden genom férordning av miljomi-
nisteriet.



19 § finns bestimmelser om undantag for ar-
betarskydd och miljétillstdndsdarenden fran 8 §
om strategisk planering och styrning. I verkets
strategidokument ska det enligt 9 § 1 mom. fin-
nas avsnitt om planering och styrning av uppgif-
ter som géller arbetarskyddet och miljotill-
stindsdrenden. For styrningen av regionforvalt-
ningsverkens arbetarskyddsuppgifter ska det en-
ligt 9 § 2 mom. inte upprittas strategiska resul-
tatmalsdokument.

Utskottet noterar att avsnittet om arbetar-
skydd i strategidokumentet begrinsar sig till att
de operativa prioriteringarna och resursanvind-
ningen for det forsta dr information till verkets
Ovriga enheter och for det andra att det utifran
dokumentet gér att utldsa hur mycket resurser
for gemensam service som gér &t till arbetar-
skyddet. Det dr social- och hdlsovardsministeri-
ets sak att se till att avsnittet om arbetarskydd i
strategidokumentet bereds i samarbete med ar-
betsmarknadens parter och att frdgan tas upp i
arbetarskyddskommissionen eller motsvarande
samarbetsorgan. Meningen &r att det i anknyt-
ning till regionforvaltningsverkets ansvarsomra-
de for arbetarskydd ska finnas en arbetarskydds-
ndmnd som behandlar principiella beslut om ar-
betarskydd, insatser for att samordna och frimja
arbetarskyddet och frdmja samverkan inom om-
radet och att det behdriga ansvarsomradet be-
stimmer om ndmndens sammanséttning.

Enligt 9 § 2 mom. kan ndrmare bestimmelser
om innehéllet i och forfarandena for den strate-
giska planeringen och styrningen av regionfor-
valtningsverkens uppgifter inom arbetarskyddet
utférdas genom forordning av social- och hélso-
vardsministeriet och analogt om miljétillstands-
drenden genom forordning av miljoministeriet.
Huvudregeln i 8 § ar att det foreskrivs om de héir
frdgorna genom forordning av statsradet.

[ 12 § foreslas bli foreskrivet om beslutande-
ratten vid regionforvaltningsverken. Enligt hu-
vudregeln avgor verkets direktor de drenden som
hor till verkets behdrighet, om det inte fore-
skrivs eller bestdms i arbetsordningen att nigon
annan tjansteman vid verket ska avgdra dem. Ut-
skottet podngterar att de 4renden som ingér i be-
horigheten for ansvarsomradena for arbetar-
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skydd och miljétillstindsdrenden i princip av-
gbrs av chefen for respektive ansvarsomrade.
I 2 mom. foreskrivs i sin tur att verkets direktor
inte heller har rétt att avgdra ett drende som in-
gér 1 behorigheten for verkets ansvarsomrade for
miljoskydd eller miljétillstindsdrenden. I 13 §
foreskrivs det i sin tur om regionforvaltningsver-
kens arbetsordning, dir det bestdms hur verkets
forvaltning och verksamheter ska organiseras
och hur drenden ska beredas och avgdras. Ver-
kets direktor bestdmmer om arbetsordningen.
Det giiller dnda inte ansvarsomradet for arbetar-
skydd och miljotillstdndsérenden. Ocksa an-
svarsomradet for de hér fragorna kan i forekom-
mande fall ha en arbetsordning som chefen for
omréadet bestdmmer om.

Anslag for substansfrdgorna inom ansvarsom-
rddet for arbetarskydd anvisas pé ett sérskilt om-
kostnadsmoment under social- och hilsovérds-
ministeriets huvudtitel. For substansfragorna
inom arbetarskyddet har alltsd ocksd angetts
egna produktivitetsmal 2012—2015 motsvaran-
de 25 arsverken. Forvaltningsutskottet konstate-
rar att de dvriga produktivitetsmélen for region-
forvaltningsverken inte kan slas ut dver arbetar-
skyddets substansfrdgor. For att garantera en
oberoende och opartisk verksamhet kriavs det
dessutom ldmpliga resurser.

Biblioteks- ungdoms- och idrottsfragor

Bildningsfragorna ska fordelas mellan region-
forvaltningsverken och nirings-, trafik- och mil-
jOcentralerna.

Regionforvaltningsverkens verksamhetsom-
rdden och uppgifter riknas upp i 4 § i lagen om
regionforvaltningsverken.  Bildningsfragorna
regleras i 1 mom. 3 punkten (utbildningsvésen-
det och det ovriga bildningsvédsendet) och
2 mom. 1 punkten (utvdrdera den regionala till-
géngen till basservice). Nérings-, trafik- och
miljocentralernas verksamhetsomrdden och upp-
gifter rdknas upp 1 3 § i lagen om nérings-, tra-
fik- och miljocentralerna. Bestimmelser som
sarskilt géller bildningsfragor finnsi3 § 1 mom.
4 punkten (utbildning och kunnande), 5 punkten
(biblioteks-, ungdoms- och idrottsvisendet) och
12 punkten (vissa strukturfonds- och regionut-
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vecklingsuppgifter som hanfor sig till ovan
ndmnda uppgifter) plus 2 mom. 2 punkten (bere-
da en utvirdering av den regionala tillgadngen till
basservice inom trafiken samt biblioteks-,
idrotts- och ungdomsvésendet). Bada lagforsla-
gen ger bara en generell beskrivning av verkens
och centralernas verksamhetsomraden och upp-
gifter. Ddremot anges deras uppgifter och befo-
genheter ndrmare i speciallagstiftning.

Kulturutskottet foreslar att forvaltningsut-
skottet dndrar lagforslagen sd att biblioteks-,
idrotts- och ungdomsverksamhet kan forldggas
till regionforvaltningsmyndigheterna.

Den birande principen ér att uppgifterna inom
biblioteks-, idrotts- och ungdomsverksamhet ska
for det forsta vara integrerade i verkstéllighets-,
styrnings- och tillsynsuppgifterna pa det regio-
nala planet inom ramen for den lagstiftning som
stoder regional jamlikhet, framhéller forvalt-
ningsutskottet. Ett exempel som kan nimnas &r
att utvirdera basservicen. For det andra har upp-
gifterna klart och tydligt en utvecklingsdimensi-
on som &r férankrad i de regionala behoven. Det-
ta géller inte minst arbetet med att utveckla bib-
lioteks-, idrotts- och ungdomsverksamheten.
Dir ingér projekt for att anldgga bibliotek, att
bygga idrottsplatser och att bygga, sanera och
utrusta ungdomslokaler. Ocksé de behovsprova-
de understdden till bibliotek, idrottsverksamhet
och ungdomsverksamhet ar relaterade till ut-
veckling. I den nya organisationen ingar dven
expertuppdrag och informationsstyrning inom
respektive verksamhetsomraden i utvecklings-
momentet. Utskottet vill pdpeka att indelningen
av uppgifterna i den nya regionforvaltningen i
framtiden inte ldngre kommer att bygga pa de
nuvarande ldnsstyrelsernas uppgifter.

Med hédnsyn till malen med reformen ar det
befogat att biblioteks-, idrotts- och ungdoms-
verksamheten forldggs till nérings-, trafik- och
miljocentralerna. D& gér det enklare att fasa in
verksamheterna 1 utvecklingsarbetet pa det
regionala planet och de ansvariga landskapsfor-
bunden. Det ér inte motiverat att bara flytta dver
biblioteks-, idrotts- och ungdomsverksamheten
till regionfoérvaltningsverken, som det har fore-
slagits. Det skulle ocksé fora med sig andra for-
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andringar i uppdelningen av uppgifterna som i
sin tur skulle urholka mélen med reformen och
sitta kippar i hjulen for en tydligare roll for
myndigheterna.

I ett rdttssdkerhetsperspektiv dr det som reger-
ingen foreslar motiverat att i en modern och vl
utvecklad forvaltning organisatoriskt skilja mel-
lan likabehandlingsfrdgor och utvecklingsfr-
gor.

Myndighetsjdiv

115 § ilagforslag 1 foreskrivs det att ett region-
forvaltningsverk ska begédra att det ministerium
som svarar for styrningen av verksamheten utser
ett annat regionforvaltningsverk att behandla
arendet, om det dr jdvigt att behandla ett drende
som hor till dess verksamhetsomrade. 1 20 § i
lagforslag 2 ingér en liknande bestimmelse om
nérings-, trafik- och milj6centralerna.

Att uppgifter fors dver fran en behdrig myn-
dighet till en annan &r betydelsefullt med tanke
pé den bestdmmelse i 21 § 1 mom. i grundlagen
som sdger att var och en har rétt att pa behdorigt
sitt fa sin sak behandlad av en domstol eller né-
gon annan myndighet som dr behorig enligt lag,
framgér det av utldtandet frdn grundlagsutskot-
tet. Speciellt i samband med bestimmelser som
har kopplingar till grundlagen har grundlagsut-
skottet kravt att det entydigt eller 1 dvrigt exakt
ska framgé av lagstiftningen vem den behdriga
myndigheten ar, eller att atminstone principerna
for myndigheternas befogenhetsférhallanden
och villkoren for att delegera befogenheter ska
framgé tillrackligt exakt av lagen.

Det framgar inte av de foreslagna bestimmel-
serna vad som avses med jdv for regionforvalt-
ningsverken. Ocksd motiven dr mycket knapp-
héndiga p& denna punkt. Vidare papekar grund-
lagsutskottet att myndighetsjav dr ett nytt be-
grepp i finlédndsk ritt som bestimmelserna om
tjidinstemannajdv 1 forvaltningslagen (434/2003)
inte dr direkt tilldmpliga pa. Villkoren for dele-
gering av befogenheter framgér dirmed inte till-
rickligt exakt av de foreslagna bestimmelserna
eller av annan lagstiftning. Darfér méste 15 § i
lagforslag 1 och 20 § i lagforslag 2 preciseras i
vésentlig grad, om lagforslagen ska kunna be-



handlas i vanlig lagstiftningsordning. Det 1lamp-
ligaste skulle vara att helt avsta fran begreppet
myndighetsjdv och formulera om hela bestim-
melsen.

P& grund av utlatandet fran grundlagsutskot-
tet foreslar forvaltningsutskottet att paragrafer-
na preciseras visentligt. Foljaktligen formulerar
utskottet om dem och stryker begreppet myndig-
hetsjdv. I sak handlar det om att virna om en
oberoende behandling. Lagforslagen bor skrivas
sd att det ministerium som svarar for styrningen
av verksamheten vid ett verk eller en central ska
forordna ett annat verk eller en annan central att
behandla och avgora en fraga, om det i ett verks
eller en centrals befogenheter ingér att sta for en
oberoende behandling av ett forvaltningsdrende
som giller att bedriva dvervakning, stélla {or-
pliktelser eller medge réttigheter och behand-
lingen uppenbart kan dventyras om verket eller
centralen dr eller har varit part i 4rendet. Ett vill-
kor dr att verket genom interna atgirder kan ord-
na en oberoende behandling. Verket ska sjélvt
begira en behandling. Det ingar inte i de 6vriga
parternas skyldigheter. Betrdffande formule-
ringarna hénvisar utskottet till detaljmotiven.

Spraklig service

I utlatandet understryker grundlagsutskottet att
de grundldggande sprékliga rattigheterna maste
végas in redan nir en omradesindelning och dnd-
ringar i den bereds. I samband med reformen av
hela den statliga regionforvaltningen &r det vik-
tigt att gora en grundlig beddmning av hur olika
tdinkbara omrédesindelningar tillgodoser den
finsksprakiga och den svensksprakiga befolk-
ningens faktiska mdojligheter att fa tjénster pa sitt
eget sprak i enlighet med grundlagens krav. Det
ar i vilket fall som helst klart att omradesindel-
ningen i statsradets forordning langre fram mas-
te bygga pa en adekvat beddmning av de sprak-
liga konsekvenserna av beslutet. Det dr n6dvén-
digt att statsrddet skyndsamt tillsétter en expert-
grupp for att klarligga konsekvenserna av de
dndringar i omradesindelningen som denna lag-
stiftning ger upphov till f6r de tvd befolknings-
gruppernas faktiska mojligheter att fa tillgdng
till de grundlagsfasta tjédnsterna pé lika villkor.
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Grundlagsutskottet understryker att statsradets
beslutsfattande i1 det hér fallet 4r forenat med
provning enligt villkoren 1 122 § och 17 § 1
grundlagen. | ett administrativt perspektiv més-
te man da vilja den omradesindelning som bést
tillgodoser de grundldggande sprékliga rittighe-
terna.

Utskottet papekar att utldtandet inte foranle-
der ndgon Oversyn av lagstiftningen eftersom
omradesindelningen liggs fast genom forord-
ning och att grundlagsutskottet uttalar sig om
forordningen. I 122 § 1 mom. foreskriver grund-
lagen att en indelning i sinsemellan forenliga
omraden ska efterstrivas sa att den finsk- och
svensksprakiga befolkningens mdjligheter att
erhélla tjidnster pd det egna spraket tillgodoses
enligt lika grunder. Den sprékliga servicen bor
tryggas pa behorigt sétt, framhaller utskottet.

Anstdllningsvillkor

I lagen om inférande av lagstiftningen om sta-
tens regionforvaltningsreform (lagforslag 10)
ingdr bestimmelser om anstillningsvillkoren.
Anstéllda som flyttar far bibehélla de rattigheter
och skyldigheter som ingér i anstéllningsvillko-
ren vid dverforingstidpunkten och sin 16n i euro
(11 § 3 mom.). I motiven till paragrafen sdger re-
geringen att den 16n i euro som géller vid dver-
foringstidpunkten inte kommer att laggas fast
enligt de d& géllande kollektivavtalen. Det inne-
bér alltsa att de géllande preciserande tjanste-
och arbetskollektivavtalen om lonerna inte kom-
mer att foljas.

Enligt vad utskottet har erfarit har de aktuella
myndigheterna divergerande 16nesystem och
preciserande kollektivavtal for dem. P& varje
myndighet bestdms lonerna utifrdn en bedom-
ning av arbetskraven och en prestationsbaserad
personlig 16nedel. De har alltsa sina egna I6neta-
beller och kriterier for beddmning av arbetskra-
ven.

Den nya organisationen kommer att ha pro-
blem med starten nér det finns s ménga olika 16-
nesystem och lonekriterier, har det papekats for
utskottet. Likabehandlingen av personalen riske-
ras om lonen varierar for likvirdiga arbetsupp-
gifter. Dessutom har de nuvarande l0nesyste-
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men byggts upp for en helt annan organisation
och ldmpar sig inte nddvéandigtvis for den nya
organisationen. Vidare bér man komma ihag att
det d4r omojligt for de nya cheferna att halla reda
pé och tillampa flera olika lonesystem.

Trots olika forvaltningsomraden finns det
ocksé likheter mellan regionforvaltningsverken
och nirings-, trafik- och miljocentralerna. Dess-
utom 4r det till férdel om arbetsuppgifterna om-
organiseras i nddviandig omfattning nér verken
och centralerna inréttas. Det dr nddvandigt att
verken och centralerna si snart som mojligt far
ett nytt och samordnat 16nesystem.

Att 16nerna i euro foljer med vid dverforing-
en betyder inte att I6nen slutar utvecklas utan
personalen fér i vilket fall som helst de generel-
la lonedkningarna enligt statens tjénstekollek-
tivavtal. Enligt uppgift har finansministeriet och
arbets- och néringsministeriet startat samarbets-
och fortroendeatgirder for att de nya avtalen ska
kunna tréda i kraft den 1 januari 2010. Det &r
viktigt att uppritta ett konstruktivt samarbete
med personalen kring anstéllningsvillkoren och
kollektivavtalsfragorna, pdpekar utskottet.

P& grund av att reformen &r sd exceptionellt
omfattande har utskottet gatt in for att godkdnna
lonebestimmelsen i propositionen. Av principi-
ella skél har det varit svart att ta beslutet, sér-
skilt med avseende pa utskottets ansvarsomra-
de. Foljaktligen maste regeringen genom for-
handlingar med personalorganisationerna se till
att den nya statliga regionforvaltningen sa snart
som mojligt far lampliga 16nesystem, och senast
frdn och med 2011. Under 2010 foérvéntar sig ut-
skottet en skriftlig utredning enligt 47 § 2 mom. i
grundlagen om fragan fran finansministeriet.

Personella konsekvenser

Syftet med reformen ar att forbattra produktivi-
teten och resultaten inom den regionala forvalt-
ningen. Det kommer bland annat att resultera i
effektivare verksamhet och bittre kundservice.
Ett av de viktigaste mdlen med produktivitets-
forbéttringen dr att regionforvaltningen ska fa
battre arbetsmetoder och rutiner, bland annat e-
forvaltning och e-tjdnster. Tanken dr ocksé att
regionforvaltningsverken ska fa stdrre expertis
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och verksamheten generera storre synergieffek-
ter, och att detta resulterar i hogre produktivitet
och bittre konkurrenskraft inom regionférvalt-
ningen.

I beslutet om de statsfinansiella ramarna ar
produktivitetsmalet 2010—2013 for de nya
regionforvaltningsverken 1 136 arsverken. I be-
slutet har siffrorna i mélet fordelats mellan regi-
onforvaltningsverken och nérings-, trafik- och
miljocentralerna utifrdn ett forslag fran den
grupp som har forberett reformprojektet. Enligt
det ska regionforvaltningsverken goéra sig av
med 174 arsverken och nérings-, trafik- och mil-
jocentralerna med 962 arsverken.

Utskottet forutsitter att bade verken och cen-
tralerna far behoriga ekonomiska resurser for
sina uppgifter, inbegripet personella resurser,
ocksé om det betyder avsteg fran malen for ned-
skdrningarna i arsverken enligt rambeslutet.

De prelimindra planerna for att férdela perso-
nalen mellan regionforvaltningsmyndigheterna
och nérings-, trafik- och miljocentralerna blev
klara i slutet av maj. Enligt uppgifter till utskot-
tet fordes samtidigt fordndringssamtal med alla
som berodrs av reformen. De preliminéra planer-
na kommer att ses dver ndr lagarna och férord-
ningarna om regionforvaltningsverken (lagfor-
slag 1) och nérings-, trafik- och miljécentraler-
na (lagforslag 2) dr godkdnda. Ockséd da kom-
mer det att foras fordndringssamtal med perso-
nalen om det kan bli aktuellt att &ndra arbetsupp-
gifterna eller arbetsstillet.

Den personal som omfattas av kollektivavta-
len och deras tjdnster och arbetsuppgifter flyttas
over till de nya verken och centralerna, utom ett
antal tjdnster som dras in. Ocksd medarbetare
med tidsbegrinsad anstdllning flyttas dver for
den resterande tiden av anstéllningen. Samtycke
frdn en tjdnsteman eller en arbetstagare krdvs
inte om tjdnster och arbetsuppgifter flyttas inom
ett pendlingsomrdde. Daremot krdvs det sam-
tycke om de flyttas mellan pendlingsomréden.

I motiven till propositionen séger regeringen
att personer med tidsbegrinsade anstdllningar
kommer att behandlas lika och pd samma villkor
som personer med fast tjénst eller anstillning.
Fordndringen eller det faktum att arbetsuppgif-



ter lyfts over till andra myndigheter ar inget skl
for att lata bli att forldnga tidsbegrinsade an-
stdllningar.

I lagen om inforande av lagstiftningen é&r
overgangsperioden for verkens och centralernas
verksamhetsstillen hogst tre ar efter att lagen
har trétt i kraft. Under den tiden féar de anstéllda
arbeta pa sitt gamla arbetsstélle. Det &r tinkt att
de tre dren ska anvindas till att ordna det framti-
da arbetet pé ett dndamalsenligt sdtt. D& ar det
viktigt att tiden inte gér till att passivt vinta utan
att den utnyttjas effektivt for att verkstélla refor-
men.

De nodvindiga Overforingarna till andra
pendlingsomraden &r, enligt vad utskottet fatt in-
formation om, inte sarskilt omfattande om man
ser till hur stor reformen &r. Det &r angeldget att
personaldverforingarna gors under kontrollera-
de former, att forflyttningar till annan ort sker pa
frivillig basis och att pensioneringsmojligheter
utnyttjas. Uppgifter fran projektet visar att unge-
far 1 100 anstdllda inom den nuvarande region-
forvaltningen kommer att pensionera sig eller
fyller 64 ar 2010—2015.

Samverkan mellan landskapsférbunden

Landet kommer att delas in samarbetsomraden
for landskapsférbunden. De ska vara funktio-
nellt och ekonomiskt sett ldmpliga for forbun-
dens uppgifter.

Samarbetet ska omfatta verksamheter som ar
av betydelse for utvecklingen pé sikt i omrade-
na, ingér i landskapsprogrammen och genomfor-
andeplanerna for dem eller i andra planer av stor
relevans for utvecklingen i regionen och vénder
sig till hela samarbetsomradet. P4 vissa lagstad-
gade villkor kan ocksé andra liknande verksam-
heter inforlivas i samarbetet. Kommunerna i de
landskapsforbund som ingér i ett samarbetsom-
rdde ska avtala om att de fridgor som ingér i sam-
arbetet ska behandlas och beslutsfattandet ord-
nas antingen i ett gemensamt organ eller sa att
beslutanderdtten utdvas genom samstimmiga
beslut av landskapsforbunden.

Det dr landskapsforbunden och deras kommu-
ner som organiserar samarbetet och bildar sam-
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arbetsomrdden. Om de inte kan enas om fragor-
na, kan statsradet aldgga landskapsférbunden att
inleda forhandlingar om samarbete och férordna
om andra nodvindiga frigor. Aliggandet giller
till dess att kommunerna har avtalat om nagot
annat.

Utskottet papekar att landskapsforbunden fri-
villigt kan gé in f6r andra nddvandiga och lamp-
liga samarbetsformer. Om samarbetet bara be-
gransas till ett enda omrade, kan det sitta kippar
i hjulen for det nu sa vilfungerande samarbetet
(till exempel i utbildningsfragor). Landskapsfor-
bundens stdllning anges i detalj i en ny lag om
utveckling av regionerna som ingér i en annan
proposition. Nér lagforslaget behandlas kom-
mer utskottet att se till att inga hinder for samar-
betet uppstar (RP 146/2009 rd).

Vad giller samarbetet mellan landskapsfor-
bunden papekar utskottet att regionutveck-
lingslagen (602/2002) ocksa géller landskapet
Kajanaland. Lagen om ett forvaltningsforsok i
Kajanaland (343/2003) dr emellertid en special-
lag om landskapet Kajanaland och ska enligt de
allménna lagtolkningsprinciperna ha tilldmp-
ningsforetride fore regionutvecklingslagen nér
det uppstar konflikter mellan lagarna.

I reformen ar samarbetet mellan landskaps-
forbunden begrinsat till verksamheter som
ndmns 1 7 a § 1 lagen om dndring av regionut-
vecklingslagen som ér lagforslag 9. Ett liknande
forslag ingér 1 proposition RP 146/2009 rd. Bara
de verksamheter som géller samarbetsomradena
far ingd i samarbetet. Ddremot ingar inte uppgif-
ter enligt lagen om ett forvaltningsforsok 1 Kaja-
naland i samarbetsforpliktelsen, det vill siga fra-
gor kring Kajanalands utvecklingspengar, dven
om de kan inga i den generella utvecklingen av
hela landskapet och finns inskrivna i landskaps-
programmet eller genomférandeplanen.

I Kajanaland kan samarbetet dirmed omfatta
frdgor som landskapet sjélvt inte fir bestdmma
genom utvecklingspengarna eller EU-bidrag
som ndmns i lagen om ett férvaltningsférsok och
som pa sikt ocksé ror Norra Osterbotten. Det kan
gilla bland annat trafikinvesteringar som inte
bekostas med utvecklingspengarna.
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Beredning, verkstdllighet och uppfoljning

Reformen finns inskriven i regeringsprogram-
met och utifran det tillsatte forvaltnings- och
kommunminister Kiviniemi den 29 juni 2007 ett
projekt for en regionforvaltningsreform. Samti-
digt tillsattes en styrgrupp och beredningsgrupp
for projektet. Hosten 2007 tillsattes dessutom en
rad utredningsgrupper.

Inom ramen for projektet har det ordnats re-
gionala seminarier och utfragningar av intresse-
grupper, tillsatts arbetsgrupper och forandrings-
arbetsgrupper och inhdmtats yttranden. Inom ut-
satt tid kom det in 300 yttranden. Vid ett mote
den 15 april 2009 var ministerarbetsgruppen for
forvaltning och regional utveckling for att en
proposition ldmnas till riksdagen.

Det har funnits 26 arbetsgrupper pé riksniva
och alla har haft foretrddare fér ministerier, ov-
rig centralférvaltning och regionala forvalt-
ningsmyndigheter. Dessutom har de tre stora
statliga avtalsslutande personalorganisationerna
(FOSU, JHL, Pardia) varit foretrddda. Arbets-
grupperna kunde ocksa tillsdtta arbetsgrupper
under sig och projektgrupper.

De regionala fordndringsgrupperna hade i
snitt tjugo deltagare. Grupperna bestod av fore-
tridare for de dmbetsverk som enligt forslaget
skulle fora 6ver en del av sina uppgifter till den
nya regionforvaltningsmyndigheten. Dessutom
var de tre personalorganisationerna foretrddda.
Sa gott som alla regionala fordndringsgrupper
inrdttade nya arbetsgrupper under sig.

Tidsramen for projektet har varit mycket
stram, papekar utskottet. Men trots det har den
kunnat arbeta med stor spannvidd och utmérkt
effektivitet. Har kan det ocksé noteras att arbets-
grupperna enligt uppgift har haft omkring 1 000
medlemmar mellan 2007 och 2009.

Utskottet anser att propositionen ger den ndd-
vindiga lagstiftningsramen for att reformen ska
kunna genomforas med gott resultat. Maluppfyl-
lelsen ar dock i hog grad beroende av hur om-
struktureringen verkstills. Foljaktligen spelar
forandringsledarskap, personalens engagemang
och adekvata resurser en framtrddande roll i
sammanhanget. Tillgdngen till service kommer
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att vara en extra stor fraga kring arsskiftet nér
den nya organisationen kor igéng.

Detaljerna i reformen antar mer konkreta for-
mer genom de lagforslag som finns i ett flertal
andra propositioner inom respektive forvalt-
ningsomrdden. Den storsta av dem dr proposi-
tion RP 161/2009 rd, forslag till &ndring av lag-
stiftningen om regionforvaltningsmyndigheter-
nas uppgifter, som ir drygt 1 100 sidor lang. An
sa ldnge ingdr det inga storre omstéllningar 1 for-
valtningsomradenas verksamheter. Detta giller
bland annat social- och hdlsovirden ddr omstall-
ningarna ska inga i cirka 40 speciallagar.

Har kan det vara pd sin plats att framhalla att
vissa regionala foérvaltningsmyndigheter, regio-
nala enheter inom centralforvaltningen och or-
ganisationer med indirekta myndighetsuppdrag
inom offentlig forvaltning inte berdrs av refor-
men nu. Tanken dr trots allt att reformarbetet ska
fortsétta och att de organisationer som ar undan-
tagna reformen och deras myndighetsuppdrag
senare ska kunna integreras i den nya statliga
myndighetsorganisationen for den regionala for-
valtningen. Det &r viktigt att reformarbetet kan
fortsitta sd snart regionforvaltningsreformen
tritt 1 kraft. Minst lika viktigt 4r det att med ut-
gingspunkt 1 uppfoljningen och erfarenheterna
frén verkstilligheten beddma mdjligheterna och
behovet av en fortsatt reformprocess, till exem-
pel genom att titta ndrmare pa substansen i olika
verksamheter och analysera utvecklings- och re-
formpotentialen.

Verkstilligheten av den viktiga kommun- och
servicestrukturreformen pdgédr samtidigt som re-
gionforvaltningsreformen verkstills. Kommun-
och servicestrukturreformen kan eventuellt med-
fora dndringar av kommunindelningen och det 4r
enligt utskottet naturligt att sddana aterverkning-
ar beaktas i omrddesindelningen i den statliga re-
gionforvaltningen.

Forvaltningsutskottet forutsétter att regering-
en ser till att riksdagen senast 2012 far en ing8-
ende redogorelse om hur regionforvaltningsre-
formen verkstillts och utfallit bl.a. med avseen-
de pa 1) reformens mal, 2) verkens och centra-
lernas verksamhetsidé, ansvarsomrade och upp-
gifter, 3) hur regionindelningen fungerar, 4) vil-



ket genomslag kund- och medborgarorientering-
en fatt och om tjénster, sprakliga tjanster inbe-
gripna, finns att tillgd, 5) styrsystem och led-
ning, 6) ekonomiska resurser och personalens
stillning, 7) produktivitet och effektivitet, 8) om
behandlingen av drendena skett oberoende och
opartiskt och om rittssikerheten tillgodosetts,
9) hur myndighetssamarbetet fungerar pa och
mellan olika forvaltningsnivder och 10) vilket
genomslag regionernas uttalade vilja far i sta-
tens atgédrder, och i forekommande fall redan ti-
digare vidtar atgdrder som uppfdljningen av re-
formen ger upphov till (Utskottets férslag till ut-
talande).

Utlatandena frdn fackutskotten

Forvaltningsutskottet har beaktat utldtandena
fran fackutskotten dar det har varit mgjligt och
maénga av synpunkterna aterges i betidnkandet
utan hénvisning till utlitandena. I viss mén
handlar det ocksd om synpunkter som mer gene-
rellt ror den samlade regionalférvaltningen.
I féorekommande fall kommer utskottet i behand-
lingen av speciallagstiftningen (RP 161/2009 rd,
se ocksd RP 146/2009 rd) att fora fram synpunk-
ter som anfors i utldtandena.

Betriffande lagstiftningsordningen hénvisar
utskottet till det som sdgs pé ett annat stélle i det-
ta betdnkande.

Detaljmotivering

1. Lag om regionforvaltningsverken

2 kap. Styrning och ledning av regionforvalt-
ningsverken

14 §. Tillsdittning av tjdnster. Med hénvisning
till utldtandet fran kulturutskottet foreslar for-
valtningsutskottet att 1 mom. dndras sé att ocksa
chefen for den serviceenhet for den sprakliga
minoriteten som ndmns 1 18 § ska utndmnas av
det ministerium som bér huvudansvaret for styr-
ningen av verksamheten inom ansvarsomréadet,
ndrmare bestimt undervisningsministeriet.
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3 kap. Sdrskilda bestimmelser

15 §. Avgorande av drenden i vissa fall. ~ Med
hénvisning till grundlagsutskottets utldtande och
kommentarerna i de allménna motiven foreslar
forvaltningsutskottet foljande lydelse for para-
grafen: "Om det finns uppenbar risk for att en
opartisk behandling av ett forvaltningsdrende
som hor till ett regionforvaltningsverks verk-
samhetsomrdde och som gdller tillsyn, dldggan-
de av skyldigheter eller beviljande av rdttighe-
ter dventyras for att verket ocksd dr eller har va-
rit part i drendet, ska verket begéra att det minis-
terium som avses i 10 § utser ett annat regionfor-
valtningsverk att behandla och avgédra drendet,
om en opartisk behandling inte gdr att ordna
med verksinterna dtgdrder. Andring i ministeri-
ets beslut far inte sdkas genom besvir."

16 §. Statens regionférvaltning i landskapet
Aland. Utskottet papekar att statens dmbetsverk
pa Aland #r ett namn och bor foljaktligen skri-
vas med stor bokstav i den svenska versionen av
16 § 1 mom., alltsd "Statens dmbetsverk pa
Aland". Dessutom bor ordet "direktér" i 3 mom.
bytas ut med "chef" som terminologiskt béttre
motsvarar den statliga tjdnsten i fraga.

2. Lag om nirings-, trafik- och miljocentra-
lerna

I kap. Allmédnna bestimmelser

3 §. Ndrings-, trafik- och miljécentralernas
verksamhetsomrade och uppgifter. Utskottet {6-
reslar for tydlighetens skull att 1 mom. komplet-
teras genom att kultur skrivs in i 4 punkten vid
sidan av utbildning och kunnande.

4 §. Organisering av ndrings-, trafik- och miljo-
centralerna. Miljoutskottet foreslar i sitt utla-
tande att forvaltningsutskottet ska dndra 3 mom.
i denna paragraf i lagforslag 2 sa att dédr ocksé
hénvisas till uppgiften enligt 3 § 2 mom. 3 punk-
ten att bevaka ett allmént intresse.

I propositionens forslag till 4 § 3 mom. star
det att skdtseln av nérings-, trafik- och miljo-
centralernas tillsynsuppgifter enligt 3 § 1 mom.

19



FvUB 13/2009 rd — RP 59/2009 rd

10 punkten ska organiseras sé att en opartisk be-
handling av drendena tryggas.

Forvaltningsutskottet anser att miljoutskot-
tets kompletteringsforslag dr motiverat med hén-
syn till att det i 3 § 2 mom. 3 punkten foreskrivs
att ndrings-, trafik- och miljocentralerna ska be-
vaka allménintresset i miljo- och vattendrenden.
Forvaltningsutskottet foreslar foljaktligen att 4 §
3 mom. preciseras som foljer: "Skdtseln av ni-
rings-, trafik- och miljocentralernas tillsynsupp-
gifter enligt 3 § 1 mom. 10 punkten och 2 mom.
3 punkten ska organiseras sa att en opartisk be-
handling av drendena tryggas."

4 kap. Sdrskilda bestimmelser

20 §. Avgérande av drenden i vissa fall. ~ Med
hénvisning till grundlagsutskottets utldtande och
kommentarerna i de allmdnna motiven foreslar
forvaltningsutskottet foljande lydelse for para-
grafen: Om det finns uppenbar risk for att en
opartisk behandling av ett forvaltningsdrende
som hor till en ndrings-, trafik- och miljocen-
trals verksamhetsomrdde och som gdller tillsyn,
dldggande av skyldigheter eller beviljande av
rittigheter dventyras for att centralen ocksd dr
eller har varit part i drendet, ska centralen begi-
ra att det ministerium som avses i § § utser en an-
nan nérings-, trafik- och miljocentral att behand-
la och avgéra drendet, om en opartisk behand-
ling inte gdr att ordna med enhetsinterna dtgdr-
der. Andring i ministeriets beslut far inte sokas
genom besvar."

3. Lag om behandling av miljoskydds- och
vattenirenden vid regionforvaltningsverken

Den foreslagna 2 § giller behandlingen av dren-
den vid regionforvaltningsverken. De som bere-
der och avgor drenden ska ha den juridiska, tek-
niska och naturvetenskapliga sakkunskap som
drendets art forutsétter. Enligt paragrafen av-
gors drendena pd foredragning i sammansétt-
ning med en enda avgdrare eller i en kollegial
sammanséttning.

I3 § finns bestdmmelser om sammansittning-
en vid avgdrande. I en sammanséttning med en
enda avgorare avgors drendet av chefen for an-
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svarsomradet eller av ndgon annan tjdnsteman
inom ansvarsomradet som chefen har forordnat.
Utskottet vill podngtera att om drendets eller
projektets art och omfattning eller dess betydan-
de konsekvenser eller andra sérskilda orsaker
kraver det, méste drendet enligt 3 § 2 mom. av-
goras 1 en kollegial sammanséttning. Om leda-
moterna i en sammansittning med tva ledamoter
ar oeniga om hur drendet ska avgdras, ska det
overforas for avgorande i en sammanséttning
med tre eller flera ledamoter.

7. Lag om édndring av lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet

Det 4r ténkt att en nya lag om finansiering av un-
dervisnings- och  kulturverksamhet  (RP
174/2009 rd) ska trdda i kraft den 1 januari 2010.
I den finns ockséd bestimmelser som ror region-
forvaltningsreformen. Genom den lagen upp-
hidvs den gamla lagen med samma namn
(635/1998). Darfor foreslar utskottet att lagfor-
slag 7 forkastas.

9. Lag om éindring av regionutvecklingslagen

Avsikten &dr att den géllande regionutveck-
lingslagen (602/2002) ska ersittas av en ny lag
om utveckling av regionerna (RP 146/2009 rd)
den 1 januari 2010. Darfor foreslar utskottet att
riksdagen forkastar lagforslag 9. I samband med
behandlingen av proposition RP 146/2009 rd
kommer utskottet att uttala sig ndirmare om bl.a.
landskapsforbundens stillning i reformen.

10. Lag om inforande av lagstiftningen om
statens regionforvaltningsreform

1 §. Forfattningar som trdder i krafft. Efter-
som utskottet foreslar att lagforslag 7 och 9 ska
forkastas, bor dessa lagforslag strykas i inféran-
delagens 1 §.

7 §. Overgdngsbestimmelser om anhingiga
drenden ndr det gdller ndrings-, trafik- och nd-
ringscentraler. Tanken har varit att drenden
som giller sddana operativa program inom ma-



let regional konkurrenskraft och sysselsittning
och mélet europeiskt territoriellt samarbete som
medfinansieras genom Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden ska flyttas over fran lansstyrel-
serna till landskapsférbunden. Men pa denna
punkt finns det en lucka i 7 §.

Utskottet foreslar darfor att 7 § far foljande
formulering: "Nar denna lag trdder i kraft dver-
gar drenden som dr anhéngiga vid lansstyrelser-
na, arbets- och nédringscentralerna, vagdistrik-
ten, Sjofartsverkets enhet for forbindelsefartygs-
trafik och de regionala miljocentralerna samt
fore lagens ikrafttridande ingéngna avtal och
forbindelser liksom de rittigheter och skyldighe-
ter som foljer av dem, vilka enligt lagen om né-
rings-, trafik- och miljécentralerna hor till né-
rings-, trafik- och miljocentralerna, till den mot-
svarande, regionalt behoriga nérings-, trafik-
och miljocentralen. Arenden som dr anhingiga
vid ldnsstyrelserna och som ror sddana operati-
va program inom mdlet regional konkurrens-
kraft och sysselsdttning och mdlet europeiskt
territoriellt samarbete som medfinansieras ge-
nom Europeiska regionala utvecklingsfonden
overgar emellertid till regionalt behorigt land-
skapsforbund."

12 §. Inrdttande och tillsittande av vissa tjdns-
ter. Enligt information till utskottet skulle tjdns-
terna som chef for den serviceenhet som ndmns i
18 § i lagen om regionforvaltningsverken och t-
minstone for de enheter som svarar for forvalt-
ningstjdnster behdva inréttas och tillsdttas innan
reformen tréder i kraft.

Utskottet foreslar darfor att 12 § 2 mom. god-
kédnns med foljande lydelse: "Innan denna lag
trader i kraft kan finansministeriet inrdtta tjéns-
terna som chef for ett ansvarsomrade vid ett re-
gionforvaltningsverk och arbets- och néringsmi-
nisteriet inrétta tjinsterna som chef for ett an-
svarsomrade vid en nérings-, trafik- och miljo-
central, tjdnsterna som chef for den serviceen-
het som ndmns i 18 § i lagen om regionférvalt-
ningsverken och i 23 § i lagen om ndrings-, tra-
fik- och miljocentralerna, tjinsterna som chef
for den enhet vid ett regionforvaltningsverk och
vid en ndrings-, trafik- och miljocentral som
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svarar for forvaltningstjdnster och de tjénster
som inrdttas i stillet for de tjanster som dras in
enligt 11 § 1 mom. De ministerier eller myndig-
heter inom centralforvaltningen som avses i 10 §
i lagen om regionforvaltningsverken och i 8 § i
lagen om nérings-, trafik- och miljocentralerna
kan innan denna lag trider i kraft utndmna tjéns-
temdnnen till de tjanster som avses ovan nir
tjidnsterna forsta gangen tillsitts. Nér tjadnsterna
tillsétts forsta gdngen far de tillsdttas utan att de
forklaras lediga."

13 §. Overgdngsbestimmelser om dverforing av
personal till landskapsforbund. Utskottet fore-
slar att det 1 1 mom. endast ska hénvisas till
tjidinstemén som pd lansstyrelserna har hand om
uppgifter som géller Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden. Den lag som ndmns i momen-
tets forsta mening kommer nidmligen att byta
namn den 1 januari 2010 (RP 146/2009 rd). Pa-
ragrafinnehdllet pdverkas inte av denna tekniska
dndring.

Utskottet foresldr dessutom att 1 mom. dnd-
ras s att tjinsteménnen far ge sitt samtycke till
overflyttning frén lénsstyrelserna till landskaps-
forbunden som tjénsteinnehavare fore den 1 ja-
nuari 2010. Tjansterna vid ldnsstyrelserna dras
in nér regionforvaltningsreformen tréder i kraft.

Lagstiftningsordning

Utskottet har pa behorigt sétt beaktat grundlags-
utskottets konstitutionella anmérkningar till 15 §
i lagforslag 1 och 20 § i lagforslag 2 och ddrmed
kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Forslag till beslut
Utskottet foreslar

att lagforslag 3—6 och 8 godkdnns utan
dndringar,

att lagforslag 1, 2 och 10 godkdnns med
dndringar  (Utskottets dndringsfor-

slag),
att lagforslag 7 och 9 férkastas och
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att ett uttalande godkinns (Utskottets
forslag till uttalande).

Lag

om regionforvaltningsverken

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allmidnna bestimmelser

1—6 §
(Som i RP)

2 kap.

Styrning och ledning av regionforvaltnings-
verken

7—13 §
(Som i RP)

14§
Tillsdttning av tjdnster

Statsradet utndmner direktoren for ett region-
forvaltningsverk for viss tid pa framstéllning av
finansministeriet. Cheferna for ett regionforvalt-
ningsverks ansvarsomraden, med undantag av
cheferna for ansvarsomradena for polisvdsendet
och arbetarskyddet, utndmns for viss tid. Chefer-
na for ansvarsomrddena och chefen for den ser-
viceenhet for den sprdakliga minoriteten som
ndmns i 18 § utndmns av det ministerium som
bar huvudansvaret for styrningen av verksamhe-
ten inom ansvarsomradet eller av den myndig-
het inom centralforvaltningen for vilken styr-
ningen sdrskilt foreskrivits. Det utnimnande mi-

nisteriet eller den utndmnande myndigheten
inom centralfoérvaltningen ska innan beslutet fat-
tas hora andra ministerier eller myndigheter
inom centralférvaltningen som deltar i styrning-
en av verksamheten inom ansvarsomradet samt
regionforvaltningsverket.

(2 och 3 mom. som i RP)

3 kap.
Sirskilda bestimmelser
15§
Avgorande av drenden i vissa fall

Om det finns uppenbar risk for att en opartisk
behandling av ett forvaltningsirende som hor
till ett regionforvaltningsverks verksamhetsom-
rade och som giller tillsyn, dldggande av skyl-
digheter eller beviljande av rittigheter dventy-
ras for att verket ocksd dr eller har varit part i
drendet, ska verket begira att det ministerium
som avses i 10 § utser ett annat regionforvalt-
ningsverk att behandla och avgéra drendet, om
en opartisk behandling inte gar att ordna med
verksinterna dtgirder. Andring i ministeriets
beslut far inte sdkas genom besvir.

16—24 §
(Som i RP)
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Lag

om nirings-, trafik- och miljocentralerna

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allmidnna bestimmelser

loch2§
(Som i RP)

38

Nirings-, trafik- och miljocentralernas verk-
samhetsomrdde och uppgifter

Narings-, trafik- och miljocentralerna skoter
inom foljande verksamhetsomraden de uppgif-
ter som sérskilt foreskrivits for dem:

(1—3 punkten som i RP)

4) utbildning, kunnande och kultur,

(5—12 punkten som i RP)

(2 och 3 mom. som i RP)

43

Organisering av ndrings-, trafik- och miljécen-
tralerna

(1 och 2 mom. som i RP)

Skotseln av nérings-, trafik- och miljocentra-
lernas tillsynsuppgifter enligt 3 § 1 mom. 10
punkten och 2 mom. 3 punkten ska organiseras sa
att en opartisk behandling av drendena tryggas.

58
(Som i RP)

2 kap.

Styrning och ledning av nérings-, trafik- och
miljocentralerna

6—12§
(Som i RP)

3 kap.
Arbets- och néiringsbyraer

13—19§
(Som i RP)

4 kap.
Sirskilda bestimmelser
20§
Avgorandet av drenden i vissa fall

Om det finns uppenbar risk for att en opartisk
behandling av ett férvaltningsdrende som hor
till en ndrings-, trafik- och miljocentrals verk-
samhetsomrdde och som gdller tillsyn, dldggan-
de av skyldigheter eller beviljande av rdttighe-
ter dventyras for att centralen ocksd dr eller har
varit part i drendet, ska centralen begéra att det
ministerium som avses i 8§ § utser en annan ni-
rings-, trafik- och milj6central att behandla och
avgora drendet, om en opartisk behandling inte
gdr att ordna med enhetsinterna dtgérder. And-
ring 1 ministeriets beslut far inte sdkas genom
besvir.
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21—27§
(Som i RP)

10.

Lag

om inforande av lagstiftningen om statens regionforvaltningsreform

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Forfattningar som trdder i kraft

Foljande lagar trider i kraft den I januari
2010:

(1—6 punkten som i RP)

(7 punkten utes!.)

(7 punkten som 8 punkten i RP)

(9 punkten utes!.)

2—6§
(Som i RP)

78

Overgdngsbestimmelser om anhdngiga dren-
den ndr det gdller ndrings-, trafik- och miljécen-
traler

Nér denna lag trider i kraft overgar drenden
som dr anhdngiga vid ldnsstyrelserna, arbets-
och niringscentralerna, vigdistrikten, Sjofarts-
verkets enhet for forbindelsefartygstrafik och de
regionala miljocentralerna samt fore lagens
ikrafttrddande ingéngna avtal och forbindelser
liksom de rittigheter och skyldigheter som fol-
jer av dem, vilka enligt lagen om nérings-, tra-
fik- och miljocentralerna hor till nérings-, tra-
fik- och miljocentralerna, till den motsvarande,
regionalt behoriga nérings-, trafik- och miljo-
centralen. Arenden som dr anhéngiga vid lins-
styrelserna och som ror sddana operativa pro-
gram inom mdlet regional konkurrenskraft och
sysselsdttning och mdlet europeiskt territoriellt
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samarbete som medfinansieras genom Europeis-
ka regionala utvecklingsfonden évergdr emel-
lertid till regionalt behdrigt landskapsforbund.

8—11§
(Som i RP)

12§
Inrdttande och tillsdttning av vissa tjdnster

(1 mom. som i RP)

Innan denna lag trader i kraft kan finansminis-
teriet inrétta tjdnsterna som chef for ett ansvars-
omrade vid ett regionforvaltningsverk och ar-
bets- och ndringsministeriet inrétta tjénsterna
som chef for ett ansvarsomrade vid en nirings-,
trafik- och miljocentral, #jdnsterna som chef for
den serviceenhet som ndmns i 18 § i lagen om re-
gionforvaltningsverken och i 23 § i lagen om nd-
rings-, trafik- och miljocentralerna, tjidnsterna
som chef for den enhet vid ett regionforvalt-
ningsverk och vid en ndrings-, trafik- och miljo-
central som svarar for forvaltningstjdnster och
de tjanster som inrdttas i stéllet for de tjénster
som dras in enligt 11 § 1 mom. De ministerier el-
ler myndigheter inom centralférvaltningen som
avses 1 10 § i lagen om regionforvaltningsver-
ken och i 8 § i lagen om nérings-, trafik- och mil-
jocentralerna kan innan denna lag trdder i kraft
utndmna tjdnsteménnen till de tjédnster som av-
ses ovan ndr tjinsterna forsta gangen tillsitts.
Nar tjdnsterna tillsatts forsta gdngen far de till-
sittas utan att de forklaras lediga.



13§

Overgdngsbestimmelser om éverforing av per-
sonal till landskapsforbund

De tjanstemén som dr anstéllda hos ldnssty-
relserna och skoter (utesl.) uppgifter 1 anslut-
ning till Europeiska regionala utvecklingsfon-
den (utesl.) 6verfors, nar denna lag trader i kraft,
till landskapsférbunden som tjdnsteinnehavare
vid landskapsforbunden i uppgifter som motsva-
rar de tidigare, om de har samtyckt till dverfo-
ringen innan denna lag trdder i kraft. Deras
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tjdnster vid lansstyrelserna dras in nir denna lag
trdder i kraft. Vid indragningen av tjinsterna
upphor de tjansteférhallanden som baserat sig pa
dem utan uppsédgning. Arbets- och ndringsminis-
teriet beslutar om placeringen av personal vid
landskapsforbunden. Ministeriet ska hora de be-
rorda landskapsforbunden fore beslutsfattandet.
(2 mom. som i RP)

14—16 §
(Som i RP)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen ser
till att riksdagen senast 2012 fdr en in-
gdende redogorelse om hur regionfor-
valtningsreformen verkstdllts och utfal-
lit bl.a. med avseende pd 1) reformens
mdl, 2) verkens och centralernas verk-
samhetsidé, ansvarsomrdde och uppgif-
ter, 3) hur regionindelningen fungerar,
4) vilket genomslag kund- och medbor-
garorienteringen fdtt och om tjdnster,
sprakliga tjdnster inbegripna, finns att

Helsingfors den 22 oktober 2009

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tapani Tolli /cent

vordf. Tapani Mékinen /saml

medl. Thomas Blomqvist /sv
Juha Hakola /saml
Lasse Hautala /cent
Rakel Hiltunen /sd
Heli Jarvinen /grona
Pietari Jadskeldinen /saf
Oiva Kaltiokumpu /cent

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.

tillga, 5) styrsystem och ledning, 6) eko-
nomiska resurser och personalens stdill-
ning, 7) produktivitet och effektivitet, 8)
om behandlingen av drendena skett
oberoende och opartiskt och om rdtts-
sdkerheten tillgodosetts, 9) hur myndig-
hetssamarbetet fungerar pa och mellan
olika forvaltningsnivder och 10) vilket
genomslag regionernas uttalade vilja
far i statens dtgdrder, och i forekom-
mande fall redan tidigare vidtar dtgdr-
der som uppfoljningen av reformen ger
upphov till.

Timo V. Korhonen /cent
Valto Koski /sd
Outi Mikeld /saml
Petri Pihlajaniemi /saml
Raimo Piirainen /sd
Lenita Toivakka /saml
Unto Valpas /vinst

ers. Satu Taiveaho /sd.
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Reservation 1

RESERVATION 1

Motivering

Reformen av regionforvaltningen ar ett angela-
get projekt vars mal vi forbundit oss vid. Syftet
med reformen var att demokratisera den statliga
regionforvaltningen och fordela uppgifterna
mellan myndigheterna utifrén ett kundorienterat
perspektiv. Dessutom skulle forvaltningen sam-
las for att ge synergieffekter. Men i den forelig-
gande propositionen har man inte gett sig tid att
klarldgga vilka effekter forandringarna i region-
forvaltningen far. Vi anser att drhundradets vik-
tigaste forvaltningsreform hade krdvt en mer
overgripande beredning dér hdnsyn hade tagits
till olika konsekvensbedémningar. Behandling-
en i riksdagen har trots den sniva tidsplanen for-
16pt bra, men fran savil utskott som sakkunniga
har kommit oklara och motségelsefulla signaler
om hur lagen de facto kommer att utfalla. Darfor
anser vi att propositionen bor atersdndas for ny
beredning utifrdn behandlingen i utskott. Den
bevakning som forvaltningsutskottet foreslar dr
nddvindig, men det torde vara givet att de verk-
samhetsstrukturer som uppstér efter att lagen an-
tagits latt etablerar sig och att det d& ar avsevart
svérare att gora nodvindiga dndringar i efter-
skott. I denna situation foreslar vi att lagforsla-
get forkastas. Eftersom Oversynen av statsfor-
valtningen inte far stanna av, bor forfattningsbe-
redningen fortsdtta parlamentariskt med invé-
gande av de motsdttningar som avsldjades un-
der riksdagsbehandlingen och med sérskild fo-
kus pé foljande fragor.

Ett sjdlvstindigt arbetarskydd

Organiseringen av arbetarskyddsférvaltningen i
Finland styrs av internationella arbetsorganisa-
tionen ILO:s konvention 81, som foreskriver att
arbetarskyddsmyndigheten ska vara oberoende
och opartisk i sitt arbete och att andra uppgifter
som eventuellt anfortros arbetarskyddsinspektd-
rerna inte far inkrdkta pa deras egentliga upp-
gift. Arbetarskyddets sjélvstindighet kan dven-
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tyras om propositionen antas. I regionforvalt-
ningsreformen kommer arbetarskyddets an-
svarsomrade att Overforas pad regionforvalt-
ningsverken. Enligt information till arbetslivs-
och jdmstilldhetsutskottet vill man samtidigt
skapa kontaktytor for samarbete mellan de olika
ansvarsomrddena. Men de nya samverkansmoj-
ligheterna far inte téra pa de anslag och den tid
som avsatts for arbetarskyddsdistriktens egna
uppdrag.

Vi anser ocksé att det kommer att s18 hart mot
arbetarskyddet nir produktivitetsprogrammet pa
ett osmidigt sétt skdr i arbetarskyddsdistriktens
personal med nérapd 40 procent under de nér-
maste aren samtidigt som arbetarskyddsfunktio-
nerna regionaliseras. Genom att arbetarskydds-
distrikten splittras upp regionalt forsvéras deras
hittills goda samarbete med arbetsgivar- och ar-
betstagarsektorn. Regeringen skulle med overty-
gande siffror ha motiverat vilken nytta som kan
utvinnas med att regionalisera arbetarskyddsfor-
valtningen. Men eftersom inga ansatser gjorts
for att utvdrdera effekterna, anser vi att arbetar-
skyddet helt bor ldmnas utanfor reformen.

De anstdlldas rdttigheter

Regeringen skulle i sin proposition ha redogjort
for hur statsradets personalprinciper (23.3.2006)
iakttas 1 situationer dir en tjdnst efter en dver-
géngsperiod pé tre ar flyttas Over till ett annat
pendlingsomrdde och tjédnsteinnehavaren végrar
att flytta fran sitt pendlingsomrade. Vad hander
om en person som inte kan flytta med sin tjénst
inte kan erbjudas motsvarande uppgifter inom
det gamla pendlingsomradet? Den fragan ger
propositionen inget svar pa. I sddana fall bor det
overvidgas om verksamhetsstillet kunde finnas
kvar inom pendlingsomradet, forutsatt att det
inte inkrdktar pa arbetsuppgifternas innehall.
Horande av personalen och deras mdjligheter att
paverka sitt jobb dr nadgot som ocksa negligerats
allvarligt under hela den tid regionférvaltnings-
projektet pagatt. For att trygga personalens still-
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ning kunde ett forfarande som det i kommun-
och strukturreformen vara lampligt. Personalens
stallning blir inte heller battre av sparbetinget i
produktivitetsprogrammet. Projektet bor genom-
foras med hansyn till att det finns tillrdckligt
med personal, att tjdnstekollektivavtalen fortsit-
ter gélla i den nya organisationen och att de viss-
tidsanstéllda far en starkare stillning &n vad re-
geringen foreslagit.

Vigdistrikten

Strukturomlaggningen bjuder pa en extra stor ut-
maning for vigforvaltningen. Vigforvaltningen
upphdr som organisation vid utgdngen av detta
ar och forvaltningen sammanslas med Trafikver-
ket. Samtidigt blir vdgdistrikten ett ansvarsom-
rdde vid de nya ndrings-, trafik- och milj6centra-
lerna. Den administrativa styrningen av dessa
centraler hor till arbets- och néringsministeriet
medan den operativa styrningen i frdga om bl.a.
trafik och trafikleder hor till kommunikations-
ministeriet. Styrningen av resurser och innehall
splittras med andra ord. En ansvarsfull vagfor-
valtning kréver att vigdistrikten inforlivas med
Trafikverket som regionala forvaltningsenheter.

En oavhdngig miljéforvaltning

Att den strategiska styrningen av miljoforvalt-
ningen i propositionen anfdrtrotts nirings-, tra-
fik- och miljocentralerna innebér att denna for-
valtning i slutdndan blir understélld arbets- och
niringsministeriet. Uppldggningen utgdr ett hot
mot ett oavhingigt milj6- och naturskydd. Sam-
tidigt far landskapsforbunden mer att sdga till
om ndr det géller miljoplaner. Men inga garan-
tier ges att miljokunnandet overflyttas till bered-
ningen av planer pa landskapsforbunden. Vi in-
stimmer i den oro som miljoutskottet uttrycker i
sitt utldtande till forvaltningsutskottet over det
allvarliga hot lagforslaget utgdr mot en oav-
héngig och sjdlvstdndig miljoforvaltning. Ingen
har heller sett till att samarbetet och informa-
tionssystemen mellan de kommunala miljo-
skyddsmyndigheterna och de regionala statliga
myndigheterna faktiskt fungerar. Miljoforvalt-
ningens resurser maste som miljoutskottet pape-
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kar tryggas. Vi anser att forvaltningsutskottet
med storre emfas skulle ha krdvt att resurserna

tryggas.

Ungdomar, bibliotek och idrott

Kulturutskottet framhéller i sitt enhidlliga utla-
tande att det dr ett daligt alternativ att bryta ut
biblioteks-, ungdoms- och idrottsfragorna ur re-
gionforvaltningsmyndigheternas 6vriga allmén-
bildande uppgifter. Enligt propositionen dr det
regionforvaltningsverken som ska utvérdera
basservicen. Men pa andra myndigheter skulle
sakkunniga ocksa vara tvungna att se till att bas-
tjdnster tillhandahdlls inom sektorerna i fraga.
Konstellationen dr inte bra med tanke pa att
medborgarna ska behandlas pa samma sitt och
ha tillgang till basservice pa lika villkor. Utskot-
tet foreslar darfor att biblioteks-, idrotts- och
ungdomsfragor i likhet med andra allménbildan-
de fragor forlaggs till regionforvaltningsverken.
Utskottet noterar ocksd att kultur inte nimns i la-
gen om ndrings-, trafik- och miljocentralerna.
Dessutom anser utskottet enhélligt att for att sa-
kerstélla att kriterierna dr samordnade och stér-
ker det samlade systemet ska undervisningsmi-
nisteriet fortsatt fa utndmna de regionala konst-
kommissionerna och uppgiften inte ges at land-
skapsforbunden. Enligt var mening finns det gott
fog for kulturutskottets enhélliga forslag.

Att leda centralerna som sdrskilt uppdrag

Regeringen foreslar att direktdren for en né-
rings-, trafik- och miljocentral ska basa for hela
dmbetsverket vid sidan av sitt eget uppdrag. Vi
menar att det inom ett s pass viktigt administra-
tivt ansvarsomrdde dr nédvandigt att det finns en
direktor i huvudsyssla. Det dr motiverat med tan-
ke bade pa organisationens interna verksamhet
och dess genomslag i samhéllet. Den halvdana
stillning direktdren skulle ha enligt propositio-
nen i kombination med den extremt strama tids-
planen for beredning av reformen leder ur ett
medborgar-, foretags- och organisationsperspek-
tiv till en &nnu mer invecklad och diffus forvalt-
ningsstruktur.
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Sprakliga rdttigheter

Forslaget i propositionen att Mellersta Osterbot-
ten ska hanforas till Uledborg har kritiserats sér-
skilt med tanke pa de sprékliga réttigheterna.
1122 § i grundlagen sdgs det att en indelning i
sinsemellan forenliga omraden ska efterstrivas
ndr forvaltningen organiseras sa att den finsk-
och svensksprakiga befolkningens mojligheter
att erhélla tjanster pa det egna spraket tillgodo-
ses. Grundlagsutskottet anser i sitt utlatande att
statens skyldighet att tillgodose de grundldggan-
de rattigheterna forutsitter att man viljer det al-
ternativ som bést tillgodoser de grundldggande
sprakliga rittigheterna. For Mellersta Osterbot-
ten faller det sig avsevirt naturligare att bli hin-
ford till Vasaregionen, diar det redan finns
svensksprakig service for den svensksprékiga
befolkningen. Karleby bor alltsé ocksa i fortsatt-
ningen hora till Osterbottens samarbetsomrade.

Rdttssdkerheten

Propositionen har beretts utan att tillrdcklig hin-
syn tagits till hur ménniskors och foretags dren-
den kommer att avgdras och rittssikerheten
fungera efter reformen. Nar exempelvis tillsy-
nen och styrningen i friga om grundliggande
rattigheter flyttas Over fran ldnsstyrelserna till
olika myndigheter sdsom Tillstdnds- och till-
synsverket for social och hilsovarden (Valvira)
bidrar det till att minska resurserna for den regi-
onala tillsynen ute pa faltet. Samtidigt som re-
surserna for tillsyn och styrning krymper stélls
tillsynen infor storre utmaningar nar kommuner-
na allt mer anlitar privata tjanstetillhandahalla-
re. En splittring av tillsyns- och styrningsuppgif-
terna i kombination med resursbrist kan dventy-
ra medborgarnas rittssikerhet. Anda hor social-
och hdlsovérdstjansterna till de tjanster som fort-
lopande uppvisat allvarliga brister bland annat
néir det giller dldreomsorgen. Propositionen &r
problematisk ocksd d& den splittrar tillsynen
over den grundldggande utbildningen. Lénssty-
relserna har haft en given myndighetsposition i
medborgarnas 6gon. Nu dvertas rollen av en lang
rad olika tillsynsmyndigheter. I propositionen
har Valvira och regionforvaltningsverken inte
getts tillrackligt med resurser for att kunna styra
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och overvaka medborgarnas rittigheter. Proble-
met kommer att tillspetsas vid 6vergdngen fran
det gamla till det nya systemet da kunskapsked-
jan svarligen kan hindras brista.

Rattsskyddet i miljétillstdndsarenden kom-
mer att sédttas pd hért prov, framgick det under
utskottsbehandlingen. Under beredningsfasen
hordes t.ex. inte hogsta forvaltningsdomstolen,
som dr en mycket viktig dverklagandeinstans i
miljotillstindsdrenden. Enligt yttrande fran hog-
sta forvaltningsdomstolen till utskottet avspeg-
lar sig svagheten i beredningen direkt i lagfor-
slagen. I den nya @mbetsverksstrukturen kom-
mer det att uppstd en tydlig spidnning mellan de
olika myndighetsrollerna med den konsekven-
sen att domstolarna blir dverlupna av arbete. Det
hér en sak till som man inte rdknat med i konse-
kvensbeddmningen. Hogsta forvaltningsdom-
stolen forutspddde under sakkunnigutfrdgning-
en att nivén pa beslutsfattandet kommer att sjun-
ka som en direkt f6ljd av de foreslagna lagarna,
och ndr det brister i forstainstansavgorandena
hopar sig drendena i hogre dverklagandeinstan-
ser. Dessutom kommer pressen pa den hdgsta in-
stansen att 0ka i och med att propositionen inte
erbjuder nagon 10sning pa det spadnningsladdade
forhallandet mellan olika myndigheter i vissa
miljofragor. Man kan med andra ord vénta sig att
andring soks 1 hogsta instans nér intressekonflik-
ter uppstar. For enskilda medborgare och fore-
tag betyder det i vérsta fall att réttssékerheten
dventyras allvarligt ndr den sammantagna be-
handlingen ovéntat borjar dra ut pa tiden.

Sammanfattning

Trots att reformen ocksa handlar om att ge land-
skapsforbunden nya uppgifter, borgar proposi-
tionen inte for att forbunden far tillrackligt med
resurser och den kompetens som behovs for att
ta hand om dem. Enligt var mening skulle man
redan nu ha sett till att centraler med ett enda an-
svarsomrade, dvs. Vasa och Bjorneborg, far be-
hilla de nuvarande regionala tjéinsterna. Over-
lag bor man i reformen ordna med att kundresor-
na blir skdliga. Regionforvaltningsreformen ar
av uppriknade skil en halvmesyr nér den géller
de substansfrdgor som behandlats ovan. Lagfor-
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slagen hade varit innehallsligt béttre om bered-
ningstiden hade varit langre. Projektet dr sa vitt-
géende att man i beredningen skulle ha bedomt
vilka konsekvenser det far for den parallellt 16-
pande kommun- och strukturreformen. Man har
inte heller fullt ut tagit hdnsyn till den héftiga
strukturomvandlingen i samhaéllet, inte heller till
hur kommun- och strukturreformen framskrider
och inte till att behovet av service hela tiden
okar. Vi anser att beredningen skulle ha skett
parlamentariskt, pd samma sétt som i stora for-
valtningsreformer hittills. Trots att man under
beredningen hort regionala aktorer pad en ritt
bred skala, har man i propositionen inte lyckats

Helsingfors den 22 oktober 2009

Rakel Hiltunen /sd
Valto Koski /sd
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vdva in de varierande &sikter som forfaktats.
Darfor har riksdagen tvingats ta stillning till en
lang rad inkonsekvenser. Lagforslaget bor bear-
betas med hénsyn till det som sdgs i1 forvalt-
ningsutskottets betdnkande och de innehallsliga
kommentarerna ovan. Om den i hast tillkomna
propositionen godkénns 1 sin ofullstédndigt be-
redda lydelse féar vi en otydligare och fran med-
borgarna distanserad regionforvaltningsstruktur.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslagen forkastas.

Raimo Piirainen /sd
Satu Taiveaho /sd
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Reservation 2

RESERVATION 2

Motivering

1. En snérig och centraliserad forvaltning for-
sdmrar servicen i regionerna och regionernas
inflytande 6ver servicen

Det allménna syftet med regeringens proposi-
tion &r att fa till stind en medborgar- och kund-
tillvind statlig forvaltning som fungerar effek-
tivt och bra. Syftet dr lovvéirt, men det gar knap-
past att na med den héir propositionen. Flera sak-
kunniga som utskottet hort om propositionen,
liksom ocksé riksdagens Ovriga utskott och de
sakkunniga som horts i dem har uttalat sina far-
hagor for vad den nya regionfoérvaltningen kom-
mer att innebdra for medborgarnas rattsskydd
och tillgdngen till tjanster. Samma fragor har ta-
gits upp 1 oppositionens otaliga avvikande me-
ningar i utskottens utldtanden (ShUU 13/2009 rd
— avvikande mening).

Ett viktigt mal for regeringen i regionforvalt-
ningsreformen dr att stirka landskapsforbun-
dens stdllning. Det framgér av utskottets betén-
kande att landskapsférbunden genom reformen
ska tillforas uppgifter som "kan ge det regionala
utvecklingsarbetet och regionernas uttalade vil-
ja storre genomslag och frimja genomférandet"”
(1). Problemet r bara att medborgarna for tillfal-
let inte har ndgot direkt medinflytande 6ver vare
sig landskapsmotenas eller landskapsfullméakti-
ges sammanséttning. Det nuvarande séttet att
vilja dem stimmer déligt 6verens med medbor-
garnas asikter och ger inte nédvéndigtvis parti-
erna representantplatser i landskapsforvaltning-
en fran de kommuner dér de har det storsta vél-
jarunderlaget. Det resulterar i att den politiska
representativiteten 1 landskapsforvaltningen
stills infor ett slags proportionalitetsproblem.
Samma problem drabbar samkommunerna. Den
nuvarande landskapsforvaltningen represente-
rar en forgangen tid och ett bipolért tinkesitt: A
ena sidan dr landskapet fortfarande lika med
samverkan mellan sjdlvstindiga kommuner och
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4 andra sidan ett organ som har hand om nya
overkommunala uppgifter.

Det rader ett demokratiunderskott i land-
skapsforbunden. Landskapsforvaltningen har ut-
vecklats och fétt fler befogenheter i ménga ar
utan att det har forts ndgon offentlig debatt om
hur landskapsfullmiktige borde viljas framfor
allt for den Overkommunala landskapsforvalt-
ningen. For tillfdllet véljs landskapsfullméktige
i manga landskap pé& forslag av partiernas di-
striktsrepresentanter — i forsta hand distriktsse-
kreterarna — vid kommunernas representantmo-
ten med hénsyn till att sammansittningen ska
uppfylla kraven i kommunallagen (86 a § i kom-
munallagen, 15.10.1999/10). Valet av ledamo-
ter i landskapsfullméktige bor flyttas dver pa
dem som har ritt att rosta i kommunalval.

1.1. En oldmplig uppdelning av kulturvisen-
det och dndringarna i konstforvaltningen

Kulturutskottet pekar i sitt utldtande pa det miss-
forhallandet med propositionen att en del av kul-
turvdsendet kan komma att splittras upp pé olika
myndigheter pd ett sitt som inte gynnar helhe-
ten. Utskottet vill sérskilt understryka att verk-
samheten for barn och unga bor ordnas si att ar-
betet ses i ett helhetsperspektiv med fokus pa
barnens och de ungas bésta. I utlatandet ndmns
vidare att personalutbildningen inom undervis-
ningssektorn kommer att delas upp mellan tva
myndigheter (KuUU 8/2009 rd). Enligt de sak-
kunniga som kulturutskottet har hort dr det ett
klart daligt alternativ att biblioteks-, ungdoms-
och idrottsvédsendet ska avskiljas frn regionfor-
valtningsverken — bl.a. den allménbildande ut-
bildningen. Det handlar ju om att garantera lika
tillgang till basservice och grundlidggande kultu-
rella réattigheter (KuUU 8/2009 rd ).

Vidare pekar kulturutskottet pa vad proposi-
tionen betyder for konstforvaltningen. Regering-
ens forslag dr att landskapsforbunden i stillet for
undervisningsministeriet ska forordna medlem-
marna i de regionala konstkommissionerna i sina
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verksamhetsomrdden bland dem som har fore-
slagits av regionala organisationer och inritt-
ningar efter att ha hort dessa.

De statliga regionforvaltningsmyndigheterna
ska alltsd ha expertorgan som utses av land-
skapsforbunden. Konstforvaltningen omorgani-
serades i borjan av 2008 och da flyttades den ad-
ministrativa personalen vid de regionala konst-
kommissionerna och resultatstyrningen av de re-
gionala konstkommissionerna till Centralkom-
missionen for konst och rétten att utnimna med-
lemmar till de regionala konstkommissionerna
till undervisningsministeriet. Andringen forbitt-
rade den innehdllsliga synkroniseringen och
samordningen samtidigt som man kunde bygga
ut det brett forankrade konstpolitiska strategiar-
betet (KuUU 8/2009 rd). Kulturutskottet fore-
slar att forvaltningsutskottet dndrar propositio-
nen pa den punkten att det fortfarande ar under-
visningsministeriet som tillsétter de regionala
konstkommissionerna (KuUU 8/2009 rd).

1.2. Styrsystemet inom social- och hdlsovdr-
den dr stokigt

Arbetslivs- och jamstdlldhetsutskottet bedomer i
sitt utlatande att reformen har haft en mycket
sndv tidsplan. Det podngterar att medborgarna
maste garanteras tillgdng utan besvar till olika
forvaltningsomrédens tjanster ocksé nir refor-
men inleds (AjUU 12/2009 rd).

Det ar var uppfattning att regionfoérvaltnings-
verkens styrsystem for social- och hilsovarden
blir invecklat i praktiken om det utformas som
regeringen foreslar. Det finns flera olika nivéer
av styrning som ar svara att greppa (1. strategi-
dokument, 2. strategiskt dokument for resultat-
mal och 3. operativt dokument for resultatmal).
Styrningen kommer att binda upp resurserna for
enskilda forvaltningsomraden redan pé central-
forvaltningsnivd och dédrmed forstirks "korv-
stoppningselementet" &nnu mer i regionforvalt-
ningen. Styrsystemet dr sd stokigt och teoretiskt
att det ger upphov till flerdubbel och 6verlap-
pande rapportering och den tid det tar dr bort
frén sjdlva substansfrdgorna. Specialuppgifter-
na, som personalplanering och myndigheternas
budgetering, som koncentrerats pa rikstickande

FvUB 13/2009 rd — RP 59/2009 rd

niva undergriaver myndigheternas oberoende och
sjilvstindiga regionala medinflytande (ShUU
13/2009 rd — avvikande mening).

1.3. Natur- och miljoskyddet underordnas ar-
bets- och ndringspolitisk styrning

For miljoforvaltningen dr det storsta problemet
med regeringens proposition om regionforvalt-
ningen att natur- och miljoskyddet blir partipoli-
tiska fragor och underordnas det regeringspro-
gram som rékar vara gillande. Den strategiska
planeringen och styrningen liksom ocksa led-
ningen av nirings-, trafik- och miljocentralerna
styrs av arbets- och ndringsministeriet (lagfor-
slag 2, 6—8 §) (MiUU 25/2009 rd — avvikande
mening).

Enligt propositionen soérjer arbets- och ni-
ringsministeriet for "styrningen av centralens
gemensamma funktioner och &vriga atgédrder
som ir nddvindiga med tanke pd en enhetlig
verksamhet inom centralen" (8 §). Dessutom ger
propositionen stora mojligheter att utnyttja for-
ordningar av statsrddet bl.a. nir det géller an-
svarsomradet for miljo och naturresurser. Be-
myndigandet att utfirda férordning bor precise-
ras i propositionen, sd som den sakkunnige fran
justitieministeriet foreslagit 1 miljoutskottet
(MiUU 25/2009 rd — avvikande mening).

Regeringens mal forefaller att vara en tvangs-
maéssig koncentrering av beslutsfattandet genom
att finansministeriet spints for den strategiska
planeringen med uppdraget att genomfora reger-
ingens strategidokument och strategiska resul-
tatmal vid regionforvaltningsverken (8 § i lag-
forslag 1). Narings-, trafik- och miljocentraler-
na centraliseras med hjélp av begreppsapparaten
for strategisk "planering och styrning" under ar-
bets- och ndringsministeriets ledning (6—7 § 1
lagforslag 2) (MiUU 25/2009 rd — avvikande
mening).

Vi anser att propositionen dventyrar ett obero-
ende miljo- och naturskydd om de inforlivas
med nérings-, trafik- och miljdcentralerna under
arbets- och ndringsministeriet. Miljoutskottet
noterar problemet och understryker att det giller
"att sékerstélla en opartisk behandling vid né-
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rings-, trafik- och miljocentralerna" (s. 11)
(MiUU 25/2009 rd — avvikande mening).

Miljoutskottet faster ocksa uppmirksamhet
vid reformens omfattning och tidsplan. Det har
gjorts en bristfillig analys av det som &r speci-
ellt med beslutssystemet for behandling av mil-
jo- och vattendrenden (MiUU 25/2009 rd).

2. Servicen i regionerna och den sprakliga mi-
noritetens villkor

2.1. Den svensksprdakiga befolkningen i for-
valtningsreformen

Kommunikationsutskottet konstaterar att refor-
men som ursprungligen bdrjade med en om-
strukturering av forvaltningen i praktiken ser ut
att leda till en avsevird regional férdndring i ser-
vicestillen. Nylands, Tavastlands, Sydéstra Fin-
lands, Savolax-Karelens, Vasa och Uleédborgs
véagdistrikt far nya grinser. Exempelvis dndring-
arna i distriktsindelningen och den i propositio-
nen mycket knapphéndigt motiverade forflytt-
ningen av ett huvudsakligt verksamhetsstille
fran Vasa till Seindjoki kan ge upphov till savél
resurs- och kompetensproblem som personalom-
flyttningar mellan enheter. Fordndringarna kan i
vissa fall betyda sdmre mdjligheter for den
svensksprakiga befolkningen i Osterbotten att fa
adekvata tjanster pd sitt modersmédl (KoUU
19/2009 rd).

Ocksa grundlagsutskottet tar tag i att myndig-
heternas dndrade ansvarsomraden kan fa konse-
kvenser for myndigheternas sprékliga status och
den végen indirekt for de sprakliga rittigheterna
som &r tryggade i grundlagen. Enligt 122 §
1 mom. i grundlagen géller att nér statens regi-
on- och lokalférvaltning organiseras genom for-
ordning ska en indelning i sinsemellan forenliga
omraden efterstrdvas s& att den finsksprakiga
och svensksprakiga befolkningens tillgdng till
tjdnster pad det egna spraket tillgodoses pé lika
grunder. Av betydelse i sammanhanget dr ocksa
grundlagens 17 § 2 och 3 mom. om rétten att an-
vénda sitt eget sprak — finska, svenska eller sa-
miska — hos myndigheter och om skyldigheten
for det allménna att tillgodose landets finskspra-
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kiga och svensksprakiga befolknings samhélleli-
ga behov enligt lika grunder (GrUU 21/2009 rd).

Som grundlagsutskottet ser det finns det risk
for att mojligheterna for dem som hor till en
spraklig minoritet att fa tillgang till tjanster pa
sitt eget sprak, liksom ocksd deras mojligheter
till medinflytande i den regionala forvaltningen
over lag, stélls pa spel inte minst om den sprak-
liga minoriteten blir en mycket liten grupp i pe-
riferin. I princip dr &tminstone det ett konstitu-
tionellt problem om det bara finns en enda tva-
sprakig kommun inom en myndighets eller cen-
trals verksamhetsomrade. I ett sadant fall gar det
inte 1 praktiken att tillgodose den sprakliga mi-
noritetens faktiska mojligheter att fa tillgdng till
tjinster p4 samma grunder som den sprikliga
majoriteten genom att inrétta till exempel servi-
ceenheter for den sprékliga minoriteten enligt
18 § i lagforslag 1 och 23 § 1 lagforslag 2 (GrUU
21/2009 rd).

Grundlagsutskottet understryker att de grund-
liggande sprékliga réttigheterna méste végas in
redan ndr en omrddesindelning och dndringar i
den bereds. Reformen géller hela den statliga re-
gionforvaltningen och d4 4r det angeldget att
gbra en ingaende bedomning av hur man genom
olika slag av indelningar kan garantera att den
finsksprékiga och svensksprékiga befolkningen
faktiskt kan fa tillgéng till tjénster pd sitt eget
sprak. Det bésta skulle ha varit att de sprékliga
konsekvenserna hade beddmts redan innan pro-
positionen dverldmnades till riksdagen eller se-
nast under behandlingen i riksdagen. (GrUU
21/2009 rd).

Vid utfrdgningen av sakkunniga i forvalt-
ningsutskottet har det visat sig att man p4 det {6-
redragande ministeriet inte har funderat ndrmare
pd hur olika slag av sprékliga tjénster ska ordnas
i praktiken. Det forefaller som om den sprékliga
utredning som grundlagsutskottet har krdvt inte
skulle goras s& som utskottet har krévt.

2.2. Principen om samservice i regionforvalt-
ningen

Kommunikationsutskottet ser allvarligt pa fra-
gan om tillgdng till tjdnster pd lika villkor i regi-
onerna i framtiden. De nya nérings-, trafik- och
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miljocentralerna maste foljaktligen fundera pa
administrativa 10sningar, t.ex. samservicekon-
tor, som garanterar regional och spraklig jamlik-
het i tillgdngen till hogkvalitativa tjanster. Servi-
cenivan far inte sjunka under Overgangsperio-
den (KoUU 19/2009 rd).

3. Produktivitetsprogrammet och regionfor-
valtningsreformen minskar personalen och
servicekapaciteten

3.1. Regionférvaltningsreformen dr ett led i
statens produktivitetsprogram

Reformen av regionforvaltningen minskar per-
sonalen atminstone indirekt: i sitt rambeslut for
2009 meddelar regeringen att regionforvalt-
ningsreformen ska vara ett av verktygen for att
héja produktiviteten i statsforvaltningen. Ar
2007 fanns det 8 000 anstéllda inom regionfor-
valtningen. Enligt propositionen kommer perso-
nalen vid regionforvaltningsmyndigheterna
2010—2015 att minska med 640 arsverken. Ma-
let betyder att inemot 20 procent av den nuvaran-
de personalen ska bort (ShUU 13/2009 rd — av-
vikande mening).

3.2. Regionforvaltningsreformens konsekven-
ser for social- och hdlsovdrdens resurser

De tilltinkta regionforvaltningsverkens mojlig-
heter att klara av sina lagfasta uppgifter inom so-
cial- och hilsovéarden férsdmras i védsentlig grad,
trots att just social- och hélsovardstjadnsterna ar
de som ocksé allménheten vill se bittre tillsyn
over. Tillsynen forsvéras ytterligare av att reger-
ingen gynnar privata tjinsteleverantorer i kom-
munerna. Propositionen &r for oklar nir det gil-
ler regionforvaltningsmyndigheternas arbete, re-
surser och verksamhetsramarna for lansstyrel-
sernas social- och hilsovardsavdelningar som
ska inforlivas med myndigheterna (ShUU
13/2009 rd — avvikande mening).

3.3. Verksamhetsvillkoren for arbetarskyddet
mdste sdkerstdllas

Enligt internationella arbetarorganisationen
ILO:s konvention ska arbetarskyddet vara oav-
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héngigt och sjdlvstindigt. Arbetarskyddsverk-
samheten sker i allt vdsentligt ute pa faltet. Re-
dan nu forsdker man inom arbetarskyddet &stad-
komma for mycket med for liten personal. Men
en satsning pé arbetarskyddet betalar sig i form
av bittre arbetssidkerhet och mindre svart ekono-
mi (AjUU 12/2009 rd — avvikande mening I).

Arbetslivs- och jamstdlldhetsutskottet inskér-
per i sitt utladtande att ansvarsomradet for arbe-
tarskydd inte far tillforas sddana andra uppgifter
som kan dventyra ett oberoende arbetarskydd.
Verkstilligheten maste ske med respekt for ILO-
konventionens (nr 81) krav om att arbetar-
skyddsmyndigheterna inte far tilldelas sddana
ovriga uppgifter som kan dventyra den adekvata
skotseln av dvervakningsuppgifterna inom arbe-
tarskyddet (AjUU 12/2009 rd).

Att koppla arbetarskyddsforvaltningen till en
regionforvaltningsmyndighet tjdnar ingens in-
tressen. Ocksa den foreslagna regionindelning-
en kommer att resultera i problem och ojamlik-
het. Till exempel inom Norra Finland borde ser-
vice kunna tillhandahallas pa tre sprék. En stor
del av arbetarskyddets inspektionsuppgifter ska
koncentreras till S6dra Finlands ansvarsomréade.
Genom regionindelningen blir det svarare att
uppratthdlla kompetens och specialisering. Av
de hir orsakerna skulle det vara bra att téinka
over en gang till om inte arbetarskyddet mar bast
av att undantas fran reformen (AjUU 12/2009 rd
— avvikande mening I).

3.4. Resurser och kompetens mdste sdikerstdl-
las i vagforvaltningen

I linje med statens produktivitetsprogram har ett
gemensamt minskningsmal pad 640 &rsverken
stillts for ndrings-, trafik- och miljocentralerna.
Men de regionala organisationer som nu ska slés
ihop har kommit olika ldngt i att hdja produkti-
viteten. Vigforvaltningen har lagt ut stodtjéns-
ter som [T-tjdnsterna pd marknaden och den ope-
rativa ekonomi- och personaladministrationen
pa statskontorets servicecentral. Kommunika-
tionsutskottet vill att de produktivitetsinsatser
som redan gjorts ska végas in for att program-
met inte ska komma &t att minska vighallnings-
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resurserna och branschkompetensen i de nya
centralerna.

Propositionen har fétt ett mycket motstridigt
och kritiskt mottagande i olika utskott. Likasé
har sakkunniga som utskottet hort uttalat att pro-
positionen i sin nuvarande form inte gar ihop
med en vélfungerande forvaltning. Speciellt oro-
vickande ar de juridiska problem som en repre-
sentant for Hogsta forvaltningsdomstolen pekat
pé och som skulle uppstd om lagforslagen gar
igenom. Det skulle uppsté en helt ny typ av juri-
disk struktur om olika myndigheter slas ihop till

Helsingfors den 22 oktober 2009

Unto Valpas /vinst
Pietari Jadskeldinen /saf
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en nédrings-, trafik- och miljocentral, hdvdar den
sakkunniga. Om man gor som regeringen fore-
slar, flyttas problemen &ver pad domstolarna och
belastar dem 1 stillet.

Foljaktligen foreslar vi att lagforslagen i pro-
positionen ska forkastas.

Forslag
Vi foreslar alltsa

att lagforslagen forkastas.
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