Betinkande FvUB 13/2020 rd— RP 90/2020 rd

Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 36 och 55 § i lagen
om statsandel for kommunal basservice

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av 36 och 55 § i lagen om
statsandel for kommunal basservice (RP 90/2020 rd): Arendet har remitterats till forvaltnings-
utskottet for betinkande och till social- och hélsovérdsutskottet for utldtande.

Motion

I samband med propositionen har utskottet behandlat
- Atgirdsmotion AM 39/2020 rd Anna-Kaisa Ikonen saml m.fl. Atgirdsmotion om utarbetande
av ett rdddningsprogram for kommunerna under coronakrisen

Utlatande

Utlatande har lamnats av
- social- och hilsovardsutskottet ShUU 4/2020 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Matti Sillanmaki, finansministeriet

- ekonomichef Pasi Rentola, undervisnings- och kulturministeriet

- konsultativ tjansteman Mikko Nygérd, social- och hilsovardsministeriet
- utvecklingschef Sanna Lehtonen, Finlands Kommunférbund.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONEN
Propositionen

Regeringen foreslar att lagen om statsandel for kommunal basservice dndras. Propositionen ingar
i de sammantagna atgirder som vidtas pa grund av coronaepidemin. De dr avsedda att stodja kom-
munerna och ska trygga forutséttningarna for att ordna basservice och underlétta de utmaningar
kommunerna stélls infor pa grund av undantagstillstdndet.

Klart
5.0
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Genom de foreslagna dndringarna ersitts de kostnadsokningar och minskade skatteinkomster
som kommunerna under 2020 drabbas av pa grund av coronavirusepidemin med totalt 722,3 mil-
joner euro. Det foreslas att statsandelen for kommunal basservice med anledning av de ekonomis-
ka konsekvenserna av coronavirusepidemin ar 2020 6kas med 32,80 euro per invanare, 106,73
euro per invanare som &r under 18 &r och 50,07 euro per invénare som har fyllt 65 &r. Detta okar
statsandelarna for basservice med 352,3 miljoner euro ar 2020. Ar 2020 ska det ocksd betalas
sammanlagt 370 miljoner euro till kommunerna i proportion till den utdelning av kommunalskat-
ten som tilldmpas vid skatteredovisningarna for skattearet 2020.

Dessutom okas statsandelen for kommunal basservice ar 2020 med 9,11 euro per invanare for fi-
nansieringen av ett tilligg for hojning av statsandelen enligt provning. Forslaget hinger samman
med det tilligg pad 50 miljoner euro for hdjning av statsandelen enligt provning som ingér i den
fjarde tillaggsbudgetpropositionen for 2020 och som annars skulle dras av fran de statsandelar
som betalas till kommunerna.

Utover stodatgidrderna i anknytning till coronavirusepidemin foreslés det att det avdrag fran
statsandelen som gors ar 2020 med anledning av ibruktagandet av incitamentsystemet for digita-
lisering i kommunerna minskas fran 7,29 euro till 1,82 euro per invénare, vilket dkar statsande-
larna for basservice med 30 miljoner euro, samt att statsandelen for kommunal basservice okas
med 0,62 euro per invanare med anledning av att det skyddade beloppet vid jaimkning av arbets-
16shetsformaner hojs temporért, vilket 6kar statsandelarna for basservice med 3,4 miljoner euro.

Det foreslas att statsandelsprocenten for kommunal basservice hdjs med 0,05 procentenheter.
Syftet med dndringen av statsandelsprocenten ér att ersidtta kommunerna for de kostnader som
uppstér ar 2020 till foljd av den personaldimensionering i serviceboende med heldygnsomsorg
och langvarig institutionsvard for dldre som foreslagits i lagen om stddjande av den dldre befolk-
ningens funktionsférméga och om social- och hilsovérdstjénster for &ldre. Den nya statsandels-
procenten ar 25,51 procent och kommunernas sjilvfinansieringsandel 74,49 procent.

Propositionen hanfor sig till den fjérde tilldggsbudgetpropositionen for 2020 och avses bli be-
handlad i samband med den.

Lagen avses trida i kraft sa snart som mojligt.

Atgirdsmotionen

I atgdrdsmotion AM 39/2020 rd foreslas det att regeringen vidtar atgarder for att utarbeta ett radd-
ningsprogram for kommunerna under coronakrisen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Hojningen av statsandelen till kommunerna pa grund av coronavirusepidemin

Coronavirusepidemin och de omfattande restriktionerna till f6ljd av den har betydande konse-
kvenser for samhéllsekonomin, den offentliga ekonomin och den kommunala ekonomin. I den
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fjarde tillaggsbudgetpropositionen for 2020 (RP 88/2020 rd) ingér ett atgérdspaket for att stodja
kommunerna med cirka 1,4 miljarder euro i samband med coronavirusepidemin. Syftet &r att
trygga forutséttningarna for att ordna basservice och att underldtta for kommunerna i den excep-
tionella situationen.

Den foreslagna éndringen av lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009, nedan
statsandelslagen) i syfte att hoja statsandelen till kommunerna 4r en del av stddpaketet for den
kommunala ekonomin. I atgirdspaketet ingér dessutom en hdjning av kommunernas andel av
samfundsskatten, stdd till sjukvardsdistrikten och annat stdd som beviljas i form av statsunder-
stod.

Forvaltningsutskottet konstaterar att kommunerna ar i stort behov av ett stodpaket. Epidemin och
atgirderna for att begrénsa den har paverkat alla kommuner, men konsekvenserna fordelar sig
inte jdmnt mellan kommunerna, utan de varierar regionalt enligt epidemins utbredning och de pé-
verkas dessutom av kommunens befolknings-, nérings- och finansieringsstruktur. Utskottet anser
dérfor att det 4r motiverat att stodpaketet for den kommunala ekonomin bestéar av fyra olika delar,
vilket gor det majligt att beakta olika paverkanskanaler nér stodet riktas pa olika sétt till de om-
raden, stdder och kommuner som lidit av epidemin.

Som coronaatgird i forsta fasen har statsandelslagen redan tidigare &dndrats sa att kommunerna fér
en tidsbegrinsad erséttning pa grund av fordrdjda skatteinkomster till foljd av att skattebetal-
ningsarrangemangen dndrats 1 ar (lag 293/2020).

Genom de foreslagna okningarna av statsandelen till kommunerna ersétts de kostnadsdkningar
och minskade skatteinkomster som kommunerna drabbas av i ar pd grund av coronavirusepide-
min med totalt 722,3 miljoner euro. Dessutom beaktas det tilligg pa 50 miljoner euro till den be-
hovsprovade hojningen av statsandelen som ingér i den fjarde tilliggsbudgetpropositionen.

Den storsta posten, 370 miljoner euro, férdelas bland kommunerna i proportion till den utdelning
av kommunalskatten som tillimpas vid skatteredovisningen for skattearet 2020, i syfte att kom-
pensera sirskilt for minskningen av intdkterna frdn kommunalskatten. Som jamnstort tilligg
(32,80 euro per invanare) beaktas sammanlagt 180 miljoner euro, vilket kompenserar alla kom-
muner och stider for forsdmringarna i ekonomin till {6ljd av epidemin, sdsom forlusten av av-
giftsintékter och kostnadsdkningen till exempel pa grund av materialanskaffningar och bered-
skap infor epidemin. Dessutom fordelas 112,3 miljoner euro till kommunerna enligt antalet inva-
nare under 18 ar (106,73 euro per invénare under 18 ar) och 60 miljoner euro enligt antalet inva-
nare dver 65 ar (50,07 euro per invanare over 65 ar) i syfte att lindra de konsekvenser for barn,
ungdomar och dldre personer som berott pé restriktionerna i syfte att bromsa upp epidemin.

Forvaltningsutskottet ser det som viktigt att storsta delen av stodpaketet for den kommunala eko-
nomin, hdjningen av statsandelen, &r indelat i delar vars berdkningsgrunder syftar till att separat
ersitta olika typer av ekonomiska konsekvenser for kommunerna. Okningarna av statsandelen
paverkar kommunerna olika beroende pé antalet invénare i kommunen, antalet invénare under 18
ar, antalet invénare som har fyllt 65 &r och den utdelning av kommunalskatten som tillimpas vid
skatteredovisningen for skattedret 2020 samt skatteinkomsternas och statsandelarnas andel av
kommunens inkomster. I euro kommer en betydande del av 6kningarna av statsandelen att riktas
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sarskilt till de storsta stiderna och omkring en tredjedel av 6kningarna kommer att gé till kom-
munerna i Nyland. Dessa har drabbats hardats av epidemins ekonomiska konsekvenser. Men per
invénare betraktat Okas statsandelen till alla kommuner betydligt i ar.

Statsandelen for kommunal basservice ar inte 6ronmarkt, vilket innebér att kommunerna sjilva
far bestimma hur den 6kade statsandelen ska anvindas for skotseln av kommunens uppgifter. So-
cial- och hilsovérdsutskottet lagger i sitt utldtande sérskild vikt vid tjénster for barn, unga, famil-
jer och dldre samt stod till nérstdendevéardare. Undantagsforhallandena kan ocksé ha langvariga
konsekvenser. Aven forvaltningsutskottet anser det vara viktigt att man med hjilp av en hdjning
av statsandelen tryggar forutsittningarna for att ordna basservice och underlittar for kommuner-
na i undantagssituationen pa det sétt som avses i propositionen.

Som en étgird som inte omfattas av forslaget till &ndring av statsandelslagen, men som en del av
stodpaketet for den kommunala ekonomin, innehaller den fjarde tilldggsbudgetpropositionen ett
understdd pa 200 miljoner euro till sjukvardsdistrikten for att kompensera for kostnader och even-
tuella underskott till f61jd av epidemin. Social- och hélsovéardsutskottet behandlar i sitt utlditande
ocksa laget i1 sjukvardsdistrikten. Forvaltningsutskottet har i sitt utlatande om planen for de of-
fentliga finanserna konstaterat att kommunerna och sjukvérdsdistrikten pa grund av krisen ocksé
orsakas kostnader for beredskap och pekat pa konsekvenserna av att den icke bradskande varden
skjuts upp (FvUU 5/2020 rd).

Cirka hélften av den offentliga finansieringen inom undervisnings- och kulturministeriets ansvar-
somrade ingér i finansieringssystemet for kommunal basservice. Tjinsterna inom smabarnspeda-
gogik, forskoleundervisning, grundlidggande utbildning, biblioteksvdsende och kommunernas
allménna kulturverksamhet ingér i kommunernas ansvar och omfattas av en statsandel som beta-
las per invanare. I den fjérde tillaggsbudgetpropositionen for 2020 ingér ocksa atskilliga andra &t-
gérder som forbéttrar kommunernas verksamhetsforutséttningar. Anslagsdokningarna under un-
dervisnings- och kulturministeriets huvudtitel fordelas som statsunderstod genom separata an-
sOkningsforfaranden. Forvaltningsutskottet anser det vara viktigt att ansdokningsforfarandena inte
orsakar kommunerna onddig administrativ borda.

I propositionsmotiven rdknar regeringen pa ett ungefiar med att coronakrisens sammanlagda kon-
sekvenser forsdmrar den kommunala ekonomin med cirka 1,6—2 miljarder euro. Men det &r svért
att exakt skilja mellan vad som direkt eller indirekt beror pa epidemin och vad som beror pé det
sedan tidigare svéra ldget i kommunerna och den redan tidigare prognostiserade svaga ekonomis-
ka utvecklingen (dven FvUU 5/2020 rd). Forvaltningsutskottet anser det vara viktigt att man
snabbt har vidtagit atgarder for att kommunernas forutséttningar att sorja for medborgarnas bas-
service inte ska dventyras. Hur den kommunala ekonomin som helhet aterhdmtar sig paverkas i
hog grad bland annat av hur aterhdmtningen kommer i gdng. Aven strukturreformerna paverkar
kommunernas ekonomiska situation. Vilka foljder epidemin far och hur stddpaketet récker till
maste i varje fall bevakas och stodet méste utdkas vid behov. Det finns skél att forbereda sig pa att
stodja den kommunala ekonomin ocksa efter 2020.
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Ersdttning for kostnader som foranleds av personaldimensioneringen 2020

I propositionen foreslas det att statsandelsprocenten for kommunal basservice hdjs med 0,05 pro-
centenheter till 25,51 procent. Syftet &r att till fullt belopp ersitta kommunerna for de kostnader
som uppstar ar 2020 till f6ljd av den personaldimensionering i serviceboende med heldygnsom-
sorg och langvarig institutionsvérd for dldre som foreslagits i lagen om stodjande av den éldre be-
folkningens funktionsformaga och om social- och hilsovardstjénster for dldre (980/2012). Enligt
regeringens proposition 4/2020 rd kommer kostnaderna for kommunerna ar 2020 att uppga till to-
talt 17,7 miljoner euro. Enligt propositionen avses den foreslagna lagen trdda i kraft den 1 augusti
2020. Den hdjning av statsandelsprocenten som foreslas i lagen om statsandelar till kommunerna
i proposition RP 90/2020 rd har dimensionerats enligt denna kostnadskalkyl.

I social- och hilsovérdsutskottets betdnkande (ShUB 18/2020 vp—RP 4/2020 rd) foreslas &nd-
ringar som inverkar pé kostnaderna under 6verg§mgsperioden for personaldimensioneringen. En-
hgt uppgift till forvaltningsutskottet uppgér de berdknade kostnaderna for personald1mens1one-
ringen med anknytande utbildningar och &ndringar i datasystemen till cirka 12,7 miljoner euro ar
2020, om den foreslagna lagen trider i kraft den 1 oktober 2020. Foljaktligen behover den statsan-
delsprocent for kommunal basservice som foreslés i regeringens proposition 90/2020 rd éndras.
Utifrén en utredning foreslar forvaltningsutskottet att 55 § 1 mom. i statsandelslagen dndras sé att
statsandelsprocenten for kommunal basservice hdjs med 0,03 procentenheter i stillet for med
0,05 procentenheter s& som foreslés i regeringspropositionen, varvid den nya statsandelsprocen-
ten dr 25,49 procent och kommunernas sjélvfinansieringsandel 74,51 procent.

De évriga foreslagna dndringarna i statsandelen for 2020

I enlighet med propositionen foreslas det att det avdrag fran statsandelen som gors 2020 pa grund
av genomforandet av incitamentssystemet for digitalisering i kommunerna minskas frén nuvaran-
de 7,29 euro till 1,82 euro per invénare. Forslaget innebér att nedskdrningen i finansieringen av
basservicen minskar med 30 miljoner euro jaimfort med tidigare. Efter &ndringen aterstar 10 mil-
joner euro att dela ut i stod for digitaliseringsincitament.

Statsandelen for kommunal basservice ar 2020 foreslas dessutom bli 6kad med 0,62 euro per in-
vénare med anledning av den temporéra hojningen av det skyddade beloppet vid jdmkning av ar-
betsloshetsforméner. Forslaget hanfor sig till det lagforslag som ingick i regeringens proposition
RP 78/2020 rd och som riksdagen godkénde den 2 juni 2020 (lag 429/2020).

Atgdiirdsmotion AM 39/2020 rd

I atgardsmotion AM 39/2020 rd foreslés det att regeringen vidtar atgarder for att utarbeta ett radd-
ningsprogram fér kommunerna under coronakrisen. Enligt motionen behdvs det en kommunmil-
jard for att stirka kommunernas ekonomi och verksamhetsforutsattningar. Denna miljard ska an-
véndas for kompensationer for 6kade hélso- och sjukvardsutgifter och forlorade inkomster savél
som for ateruppbyggnadsstdd. I motionen presenteras dessutom andra forslag till atgérder inom
programmet.
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Den hdjning av statsandelarna (sammanlagt ca 772 miljoner euro) som foreslds i propositionen
utgor storsta delen av det stodpaket for den kommunala ekonomin pa ungefér 1,4 miljarder euro
som sitts in pd grund av coronaepidemin. Syftet med stodpaketet &r att trygga forutséttningarna
for att ordna basservice och underlétta i fraga om de ekonomiska utmaningar som kommunerna
star infor pa grund av undantagssituationen. I tgérdspaketet ingar dessutom en hdjning av kom-
munernas andel av samfundsskatten, stod till sjukvardsdistrikten och annat stod som beviljas i
form av statsunderstdd. Som coronadtgérd i forsta skedet har det redan tidigare inforts bestdm-
melser om erséttning till kommunerna pa grund av drojsmal i skatteinkomsterna.

Forvaltningsutskottet tillstyrker forslaget att hdja statsandelen enligt propositionen och anser att
kommunerna &r i stort behov av det stodpaket som ingar i den fjarde tilliggsbudgetpropositionen.
En del av atgérderna genomfors genom andra propositioner. Enligt den ungeférliga berdkningen i
propositionsmotiven kommer coronakrisens sammantagna konsekvenser att forsamra den kom-
munala ekonomin med cirka 1,6—2 miljarder euro. I detta betdnkande konstaterar utskottet att
det méste foljas upp vilka konsekvenser epidemin fér och hur stodpaketet ricker till plus att sto-
det maste okas efter behov och att det finns skél att forbereda sig pa att stodja den kommunala
ekonomin ocksa efter 2020. Foljaktligen foreslar forvaltningsutskottet att atgardsmotionen for-
kastas.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 90/2020 rd med dndringar.

Riksdagen forkastar dtgdrdsmotion AM 39/2020 rd.

Utskottets dindringsforslag

Lag
om andring av 36 och 55 § i lagen om statsandel for kommunal basservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009) 36 § 4 mom. och 55 § 1
mom., sddana de lyder i lag 1376/2019, och

fogas till 36 §, sddan den lyder i lag 1376/2019, nya 5—8 mom. som foljer:
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36§

Tidsbegrinsade minskningar och okningar av statsandelen till kommunerna

Ar 2020 dras fran statsandelen for kommunal basservice av 1,82 euro per invanare i anknyt-
ning till ibruktagandet av incitamentsystemet for digitalisering i kommunerna.

Ar 2020 6kas med anledning av de ekonomiska konsekvenserna av coronavirusepidemin
statsandelen for kommunal basservice med 32,80 euro per invanare, 106,73 euro per invanare
som &r under 18 &r och 50,07 euro per invanare som har fyllt 65 ar.

Ar 2020 betalas det sammanlagt 370 miljoner euro till kommunerna med anledning av de eko-
nomiska konsekvenserna av coronavirusepidemin. Erséttningen betalas till kommunerna i pro-
portion till den utdelning av kommunalskatten som tilldimpas vid skatteredovisningarna for skat-
tearet 2020.

Ar 2020 dkas statsandelen for kommunal basservice med 0,62 euro per invénare med anled-
ning av den temporéra hdjningen av det skyddade beloppet vid jadmkning av arbetsloshetsforma-
ner.

Ar 2020 &kas statsandelen for kommunal basservice med 9,11 euro per invénare for finansie-
ringen av ett tilligg for hdjning av statsandelen enligt provning.

55§
Statsandelsprocent och kommunens sjdlvfinansieringsandel
Kommunens kalkylerade kostnader enligt 6—13 § fordelas pa sé sétt att kommunernas statsan-

del &r 25,49 procent (statsandelsprocent) och kommunernas sjélvfinansieringsandel 74,51 pro-
cent.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Helsingfors 23.6.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Riikka Purra saf

vice ordférande Mari-Leena Talvitie saml
medlem Tiina Elo grona

medlem Jussi Halla-aho saf
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Mikko Kérni cent
medlem Aki Lindén sd

medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Juha Pylvis cent
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Matti Semi vanst
medlem Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne.
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