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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 14/2003 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av 1 kap. 3 § kyrkolagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 2 september 2003 en
proposition med forslag till lag om dndring av 1
kap. 3 § kyrkolagen (RP 35/2003 rd) till forvalt-
ningsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- dldre regeringssekreterare Tuula Lybeck, un-
dervisningsministeriet

- specialradgivare Marietta Keravuori, justitie-
ministeriet

- lagutskottets ordférande, hovrittsrad Kim
Froman och lagfaren expert, justitierad Mika-
el Krogerus, Kyrkométet

- kanslichef Risto Junttila och ecklesiastikrad
Matti Halttunen, Kyrkostyrelsen

- ordforande Hannu Koskinen, Suomen Uskon-
nonopettajain Liitto SUOL ry

- agrolog Johannes Leppidnen

- professor Mikael Hidén

- professor Juha Seppo.

Skriftligt utlatande har inkommit fran

—  biskop Eero Huovinen, Helsingfors stift
— Undervisningssektorns Fackorganisation rf
— docent Jouni Luukkainen.

PROPOSITIONEN

Det foreslas att kyrkolagen kompletteras sa att
bestimmelser om ett barns forutsdttningar att
vara medlem av evangelisk-lutherska kyrkan tas
in i kyrkolagen. Enligt den nya religionsfrihets-
lagen, som trader i kraft vid ingangen av augus-
ti, bestams ett barns religiosa stillning inte ldng-
re automatiskt enligt vardnadshavarnas religio-
sa stillning, utan barnets intrdde i eller uttride ur
ett religionssamfund baserar sig alltid pa en sér-
skild viljeforklaring fran vardnadshavarnas sida.
Kyrkan kan i sin lagstiftning faststélla forutsatt-
ningarna for medlemskap.

RP 35/2003 rd

Ett barn som inte fyllt tolv ar skall enligt for-
slaget kunna anslutas till kyrkan om nagon av
fordldrarna eller vardnadshavarna dr medlem av
kyrkan och om det har 6verenskommits eller be-
slutats om barnets medlemskap pa det sétt som
foreskrivs i religionsfrihetslagen. Om barnet
ddremot dr dopt och redan har anslutits till kyr-
kan kan det hora till kyrkan utan att fordldern
eller vardnadshavaren dr medlem.

Lagen avses trdda i kraft sa snart som mojligt
efter det att den har antagits och blivit stadfést.

Version 2.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

1. Inledning

Den nya religionsfrihetslagen (453/2003) tradde
i kraft i borjan av augusti 2003. Enligt motive-
ringen till lagen 4r det allménna malet att trygga
utovandet av religionsfriheten, som foreskrivs i
grundlagen, och att skapa forutsittningar for att
detta fullfoljs i praktiken. Syftet har varit att re-
videra lagstiftningen om utovandet av religions-
friheten sd att den till innehallet motvarar da-
gens uppfattningar och sa att den dr modern nir
det giller lagteknik och formuleringar
(RP 170/2002 rd). Den gamla religionsfrihetsla-
gen (267/1922) upphivdes genom den nya lagen.
Utgéangspunkten for den nya religionsfrihets-
lagen dr en stridvan att behandla religionssam-
funden jimlikt frdn statens sida. Religions-
frihetslagen betonar religionssamfundens auto-
nomi nér det giller att sjdlvstindigt besluta om
forutsittningarna for medlemskap.

2. Medlemskap i evangelisk-lutherska kyrkan

Lagforslaget. Syftet med propositionen dr att 1
kap. 3 § 2 mom. kyrkolagen éndras sa att religi-
onsfrihetslagen (453/2003) tillimpas pé intrade i
och uttride ur kyrkan. Dessutom foreslas det att
ett barn som inte fyllt tolv ar ska kunna anslutas
till kyrkan om nagon av foridldrarna eller vard-
nadshavarna dr medlem av kyrkan och om det
har dverenskommits eller beslutats om barnets
medlemskap pa det sétt som foreskrivs i 3 § reli-
gionsfrihetslagen.

Propositionen innebir att lagforslaget inne-
héller materiella bestimmelser for barn under
tolv ar. I ovrigt bestims forutsittningarna for
medlemskap i evangelisk-lutherska kyrkan pa
grundval av 3 § religionsfrihetslagen.

Den nya religionsfrihetslagen. En central prin-
cip for religionsfrihet dr att var och en har ritt att
sjilv besluta om sin religiosa stdllning genom att
intrdda i eller uttrdda ur ett religionssamfund.
Denna princip framgar av 3 § 1 mom. i religions-
frihetslagen. Momentet innehaller ocksa princi-
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pen om att religionssamfund har ritt att besluta
om de antar en person som medlem eller inte.

Enligt 3 § 2 mom. i religionsfrihetslagen be-
slutar vardnadshavarna om ett barns religiosa
stdllning. Utgangspunkten dr att vardnadshavar-
na fattar beslutet gemensamt. Momentet inne-
héller ocksa bestimmelser om hur beslut ska fat-
tas om véardnadshavarna inte kommer &verens
om barnets religiosa stidllning och om en dom-
stol har beslutat om uppgiftsféordelningen mel-
lan vardnadshavarna med stod av 9 § 3 mom. i
lagen angdende vardnad om barn och umginges-
ritt (361/1983). Det bor i detta sammanhang pa-
pekas att vardnaden om ett barn och forildra-
skap inte alltid dr knutna till varandra.

Utgangspunkten i de nya bestimmelserna av-
viker fran den gamla religionsfrihetslagen fran
1922 satillvida att ett barns religiosa stdllning
inte lingre automatiskt bestims utifran forald-
rarnas religiosa stdllning, utan den grundar sig
alltid pa vardnadshavarnas uttryckliga viljeytt-
ring.

En person kan sjdlv bestimma om han eller
hon vill hora till ett religionssamfund vid 18 ars
alder eller fore det om han eller hon ingatt dkten-
skap. Enligt den forsta meningen i religionsfri-
hetslagens 3 § 3 mom. kan emellertid ett barn
som fyllt 15 ar sjdlv intrdda i eller uttrdda ur ett
religionssamfund med vardnadshavarnas skrift-
liga samtycke.

Enligt den andra meningen i samma lagrum
kan ett barn som fyllt tolv ar anslutas till ett re-
ligionssamfund eller dess uttrdde ur det anmaélas
endast med barnets skriftliga samtycke. Enligt
motiveringen till propositionen (RP 170/2002
rd) onskar man med bestimmelsen sikerstilla
att barnet har ritt att vara med och besluta om sin
religiosa stdllning pa ett sdtt som motsvarar bar-
nets alder och utvecklingsnivd samt kontinuite-
ten i barnets religiosa eller 6vriga dskadningsbe-
tonade fostran. Enligt motiveringen kan ett tolv
ar gammalt barn i allmédnhet anses ha uppnétt en
sddan mognad och utvecklingsnivi att det inte &r
motiverat att tillata att barnets religiosa still-
ning dndras utan dess eget samtycke. Samma &l-



dersgrins giller exempelvis vid beslut om verk-
stillighet av ett beslut om vardnad om barn och
umgingesritt. Ett sddant beslut far inte verkstil-
las mot ett tolvarigt barns vilja.

I'lagens 3 § 4 mom. sdgs att forutsédttningarna
for medlemskap i ett religionssamfund kan be-
stimmas 1 lagstiftningen om evangelisk-luth-
erska kyrkan och ortodoxa kyrkosamfundet och
foreskrivas i samfundsordningen for ett registre-
rat religionssamfund.

Barn under tolv dr. Regeringens ~ proposition
med forslag till lag om &ndring av 1 kap. 3 § kyr-
kolagen innebir att under tolv ar gamla barns
medlemskap i kyrkan 4r knutet till en forédlders
eller vardnadshavares medlemskap. En forut-
sdttning for att ansluta ett barn till kyrkan pa det-
ta sitt dr enligt lagforslaget att nagondera foréld-
ern eller ndgon av vardnadshavarna dr medlem
av kyrkan. Paragrafen beaktar sédledes att det inte
alltid dr fordldrarna som &r barnets vardnadsha-
vare. Aven om vardnadshavaren eller vardnads-
havarna inte dr medlemmar i kyrkan kan barnet
anslutas om nagondera fordldern dr medlem av
kyrkan. Avsikten med bestimmelsen &r att ga-
rantera barnet mojlighet till kristen fostran.

Dopet dr av central betydelse for kyrkan och
dess medlemmar. Ett barn som inte har fyllt tolv
ar och som genom dopet har upptagits som med-
lem av kyrkan ska enligt lagforslaget ha mojlig-
het att forbli medlem av kyrkan dven om hans el-
ler hennes fordldrar eller vardnadshavare uttré-
der ur kyrkan eller om vardnaden 6verfors fran
fordldrarna till en person som inte hor till kyr-
kan.

3. Gdllande bestimmelser om medlemskap i
evangelisk-lutherska kyrkan

Enligt den nuvarande lydelsen i kyrkolagens 1
kap. 3 § 2 mom. giller religionsfrihetslagen
(267/1922) om upptagande av medlemmar och
uttridde ur kyrkan.

Enligt den gamla religionsfrihetslagen horde
personer som inte fyllt 18 ér till samma trossam-
fund som fordldrarna. Om forildrarna inte horde
till nagot trossamfund horde inte heller barnet
till nagot trossamfund. Den som hade fyllt 15

FvUB 14/2003 rd — RP 35/2003 rd

kunde dock med véardnadshavarns tillatelse ut-
trada ur eller intrdda i ett trossamfund, och dess-
utom kriavdes denna persons samtycke for att
han eller hon skulle uttrdda ur eller intrdda i ett
trossamfund samtidigt som vardnadshavarna.

Den gamla religionsfrihetslagen fran 1922
upphivdes genom den nya religionsfrihetsla-
gen. I friga om forutsittningarna fér medlem-
skap i kyrkan giller dérfor fran och med borjan
av augusti i ar 3 § i religionsfrihetslagen och 1
kap. 3 § 1 mom. i kyrkolagen, enligt vilken med-
lemmar i kyrkan upptas genom dopet. Enligt
samma moment bestdms det i kyrkoordningen pa
vilket sitt en person som redan dr dopt blir med-
lem av kyrkan. Enligt kyrkolagen stiller kyrkan
for narvarande inga andra krav pa medlemskap
dn dopet.

4. Kyrkomotets forslag

Den aktuella propositionen bygger pa ett enhil-
ligt beslut av kyrkomdétet. For kyrkomotet bered-
des drendet av Kyrkostyrelsen och kyrkométets
lagutskott. Kyrkomotets konstitutionsutskott har
avgett ett utlatande till kyrkomotets lagutskott.

Kyrkostyrelsen foreslog att kyrkolagens 1
kap. 3 § 2 mom. kompletteras sa att medlem-
skapskraven for barn under 15 anges sdrskilt i
kyrkolagen. Enligt forslaget ska ett barn under
15 kunna vara medlem av kyrkan om atminstone
en av vardnadshavarna dr medlem i kyrkan (for-
slag nr 6/2003).

Kyrkomdétets lagutskott har lamnat ett betén-
kande (nr 4/2003) om Kyrkostyrelsens forslag. |
betdnkandet papekas att dven konstitutionsut-
skottet anser att det inte finns ndgon anledning
att dndra kyrkomotets tidigare instdllning, enligt
vilken den religiosa stdllningen for barn som
fyllt 12 inte bor dndras utan barnets skriftliga
samtycke. Med beaktande av att det i lagstift-
ningen i regel anses att barn som fyllt 12 ska ho-
ras i frdgor som ror hans eller hennes person in-
stimde lagutskottet i konstitutionsutskottets in-
stéllning.

I sitt forslag till regeringen konstaterar ocksa
kyrkomotet att det inte finns ndgon anledning att
dndra pa den tidigare instéllningen att den religi-
Osa stidllningen for barn som fyllt 12 inte bor
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dndras utan barnets skriftliga samtycke. Dessut-
om papekar kyrkométet pd samma sitt som lag-
utskottet att det i lagstiftningen i allmidnhet an-
ses att barn som har fyllt 12 &r maste horas i fra-
gor som ror hans eller hennes person.

5. Bedomning

Enligt 76 § 2 mom. i grundlagen tillimpas det
som sirskilt bestdms i kyrkolagen pa lagstift-
ningsordningen for kyrkolagen och ritten att ta
initiativ som angar den. Den sérskilda behand-
lingsordningen for dndring av kyrkolagen fram-
gar av kyrkolagens 2 kap. 2 §. Kyrkomotet har
ensamritt att foresld dndringar i kyrkolagen.
Riksdagen kan antingen godkénna eller forkasta
ett sadant forslag, men inga dndringar i sakinne-
hallet kan goras.

Med beaktande av den sérskilda lagstiftnings-
ordningen for kyrkolagen betonar utskottet vik-
ten av en grundlig beredning och behandling i
kyrkomotet sa att olika synpunkter bedoms sa
vil som mojligt.

De sakkunnigutlatanden som har inkommit
till utskottet har sirskilt tagit upp 12—14-ariga
barns religiosa stillning och dess betydelse. En
synpunkt som framkommit i samband med sak-
kunnigutfragningen ar att 12—I14-aringarnas
stillning inte behandlats tillrdckligt grundligt
och mangsidigt av kyrkomotet och att slutresul-
tatet av denna anledning inte till alla delar &r for-
enligt med kyrkans intressen och mer allmént
sett inte heller med samhillsnyttan.

Till de viktigaste utgangspunkterna i bestim-
melserna om barns religiosa stidllning hor enligt
utskottet stodjandet av familjens religiosa enhet
och kontinuiteten i barnets religiosa stillning.
Dessa utgangspunkter ingar ocksa i religionsfri-
hetslagen och dven i den aktuella propositionen.
P4 grundval av inkommen utredning kan man
emellertid ifragasitta om dessa principer beak-
tats 1 tillricklig omfattning i den nya religions-
frihetslagen och det lagférslag som nu behand-
las. Under alla omstédndigheter framtradde famil-
jens religiosa enhet och barnets religiosa still-
ning mer i den gamla religionsfrihetslagen.

Utskottet ser allvarligt pd den kritik som
framforts mot propositionen. Samtidigt bor det

dock beaktas att det lagforslag som nu behand-
las bygger pa ett enhélligt forslag av kyrkomotet
och att frigan om medlemskap i ett religions-
samfund ingar i samfundets sjalvbestimmande-
ritt. Vidare bor det beaktas att det uppkommit en
lucka i kyrkolagen efter det att den nya religi-
onsfrihetslagen tritt i kraft.

Utskottet podngterar att det dr kyrkomotet
som sa snabbt som mojligt ska ligga fram ett
nytt forslag om dndring av kyrkolagen om motet
anser att forutsidttningarna for medlemskap i kyr-
kan maste dndras ur kyrkans synvinkel. Da mas-
te naturligtvis det konstitutionella perspektivet
pa religionsfriheten beaktas.

Den kritik som de sakkunniga framforde géll-
de dven direkt innehdllet i den nya religionsfri-
hetslagens 3 §, och en del av de sakkunniga an-
sag att paragrafen ir flertydig. Forvaltningsut-
skottet anser pa grundval av inkommen utred-
ning att 3 § i religionsfrihetslagen kan ha skad-
lig inverkan pa familjens enhet och kontinuite-
ten i minderarigas religiosa stdllning samt konti-
nuiteten i tillhorande religionsundervisning och
annan livsaskadningsundervisning. Utskottet
forutsitter att regeringen vidtar atgirder i syfte
att precisera 3 § i religionsfrihetslagen sa att
kontinuiteten i den religidsa stidllningen for barn
under 12 ar tryggas pa ett tydligare sétt. Detsam-
ma giller 12—14-aringars ritt att ge sitt sam-
tycke till 4ndring av deras religiosa stillning en-
dast nidr vardnadshavaren byter religionssam-
fund eller uttridder ur ett religionssamfund.

Med beaktande av de olika synpunkter som
framkommit har utskottet beslutat tillstyrka lag-
forslaget.

Forslag till beslut

Pa grundval av det ovan sagda foreslar forvalt-
ningsutskottet

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar och

att ett uttalande godkinns (utskottets
forslag till uttalande).



Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
vidtar datgdrder for att precisera 3 § i
religionsfrihetslagen i syfte att tydliga-
re trygga kontinuiteten i den religiosa

Helsingfors den 10 december 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent

vordf. Veijo Puhjo /vinst

medl. Nils-Anders Granvik /sv
Lasse Hautala /cent
Rakel Hiltunen /sd
Hannu Hoskonen /cent
Esko Kurvinen /saml

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.
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stdllningen ndr det gdller barn under 12
dr och 12—I14-aringars rdtt att ge sitt
samtycke till dndring av den religidsa
stdllningen endast ndr vdrdnadshava-
ren byter religionssamfund eller uttrd-
der ur ett religionssamfund.

Lauri Kdhkonen /sd
Rosa Merilédinen /grona
Heli Paasio /sd

Juha Rehula /cent
Tapani Tolli /cent

Ahti Vielma /saml
Tuula Viitidinen /sd.
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RESERVATION

Motivering

Den mest centrala principen i religionsfrihetsla-
gen dr att vara och en har ritt att sjdlv besluta om
sin religiosa stédllning genom intrédde i eller uttra-
de ur ett religionssamfund. Nér det géller barn ar
det vardnadshavarna som anvinder denna beslu-
tanderitt. And4 anses det allmint i lagstiftning-
en att ett barn enligt sin utvecklingsniva ska fa
vara med och besluta om fragor som giller bar-
net sjalvt och att barnet ska ha mojlighet att val-
ja. En annan princip som allmént dr beskrivande
for den finldndska lagstiftningen dr att barnets
intresse kommer frimst. I regel dr det vardnads-
havaren som bestimmer vad som ligger i bar-
nets intresse. Darfor konstateras det i religions-
frihetslagen och den pé grund av den nya religi-
onsfrihetslagen behandlade kyrkolagen mycket
riktigt att ett 12-arigt barn har rétt att vara med
och besluta om #ndring av sin religiosa still-
ning. Med andra ord kan ett 12-arigt barn bli
medlem av kyrkan eller uttrdda ur kyrkan om
barnets fordldrar bedomer att det ligger i barnets
intresse. Om barnet har en mycket stark dverty-
gelse ligger det inte nodvindigtvis alltid i bar-
nets intresse att begrinsa fordldrarnas mojlighet

Helsingfors den 10 december 2003

Rosa Merilédinen /grona

att med barnets medverkan ansdka om #ndring
av den religidsa stidllningen utan att fordldrarna
for den skull samtidigt méste dndra sin religiosa
stéllning.

Forslag
Pa grundval av det ovan sagda foreslar jag

att riksdagen inte godkdinner utskottets
forslag till uttalande i betdnkandet och

att riksdagen inte omfattar de tva sista
meningarna i det ndstsista stycket i mo-
tiveringen till utskottets betdnkande:
"Utskottet forutsdtter att regeringen
vidtar dtgdrder i syfte att precisera 3 § i
religionsfrihetslagen sd att kontinuite-
ten i den religiosa stdillningen for barn
under 12 ar tryggas pd ett tydligare
sdtt. Detsamma gdller 12—14-dringars
ratt att ge sitt samtycke till andring av
deras religiosa stillning endast ndr
vdrdnadshavaren byter religionssam-
fund eller uttrdder ur ett religionssam-
fund.”
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