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— Finlands Polisorganisationers Forbund.

PROPOSITIONEN OCH ATGARDSMOTIONEN

Propositionen

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om be-
handlingen av personer i forvar hos polisen. La-
gen ska tillimpas pa behandlingen av hiktade
som placerats i polisens lokaler, anhallna och
gripna som halls i forvar hos polisen samt andra
som berdvats sin frihet och som pa laglig grund
halls i forvar hos polisen.

Lagen foreslas innehalla bestimmelser om de
allménna principer som ska iakttas vid behand-
lingen av frihetsberovade, om de frihetsberova-
des réttigheter och skyldigheter samt om de at-
girder polispersonalen har rétt att vidta for att
begrinsa en persons frihet under den tid perso-
nen halls i forvar hos polisen.

Utgangspunkten vid revideringen av lagstift-
ningen om behandlingen av hiktade som place-
rats 1 polisens lokaler och av anhéllna och grip-
na som halls i férvar hos polisen har varit att reg-
lera dessa personers rittigheter och skyldigheter
samt inskrdnkningen av deras grundldggande fri-
och rittigheter pa lagniva, i enlighet med kraven
i grundlagen och forpliktelserna i konventioner-
na om de minskliga réttigheterna.

Om villkoren i lagen uppfylls, far de anhéllna
och gripna dvervakas med hjélp av teknisk ut-
rustning i form av distansdvervakning fran poli-
sens distansovervakningscentral. Stéllningen,
uppgifterna och befogenheterna for de viktare
som tjanstgor vid polisen ska ocksé regleras i
lag.

Det foreslas att tillimpningen av den fore-
slagna lagen pa behandlingen av anhéllna och
gripna som halls i férvar hos griansbevaknings-
visendet, tullverket och forsvarsmakten regle-
ras i speciallagarna om dessa myndigheter.

Propositionen innehéller dessutom forslag till
lagar om dndring av forundersdkningslagen, la-
gen om gransbevakningsvésendet, tullagen, mi-
litdra disciplinlagen, territorialovervakningsla-
gen, lagen om ordningsvakter, lagen om be-
handling av berusade, utlinningslagen, lagen om
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bemdtande av utldnningar som tagits i forvar och
om forvarsenheter, lagen om behandling av per-
sonuppgifter i polisens verksamhet samt lagen
om avgifter fér domstolars och vissa justitiefor-
valtningsmyndigheters prestationer.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2006.

Atgiirdsmotionen

Justitieministeriet dr i fdrd med att bereda en
proposition med forslag till lagstiftning om be-
handlingen av personer i forvar hos polisen. Pro-
positionen har beretts grundligt och vil. Trots
det lyfts i atgdrdsmotionen fram en aspekt pa
forvaringen av alkohol- och drogpéaverkade per-
soner.

Berusade och drogade personer som upptra-
der lugnt kunde i vissa situationer héallas i forvar
hos hilsovardscentralen pd orten. Sérskilt pa
landsbygden dér avstanden dr langa ar det ingen
idé med att transportera gripna som upptrader
lugnt i vérsta fall hundratals kilometer. P& orter
dir hilsovardscentralerna har dygnet runt-jour
pa avdelningarna, kunde ett 1ampligt rum funge-
ra som forvaringslokal. Halsovardscentralens lo-
kaler uppfyller de krav péd sdkerhet, snygghet
och hygien som géller for forvaring av gripna.
Vardpersonalen skulle pa behorigt sitt overvaka
den gripne.

Berusade och drogade kunde, beroende pa fal-
let, 6vervakas antingen av hélsovéardscentralen
eller av polisen genom distansovervakning. Ett
intensifierat samarbete mellan polis, hdlsovards-
centraler och sjuktransporter kunde eventuellt
minska antalet dodsfall 1 hdkte och ddrmed sitta
stopp for ickednskvérd publicitet kring polisens
arbete.

Kostnadsfordelningen mellan kommunen och
staten skulle regleras sa att hdlsovardscentraler-
na féar en adekvat erséttning for férvaring av be-
rusade och drogade. Forvaringsarrangemangen



skulle vara ett led i den kommunala missbrukar-
varden.

FvUB 14/2006 rd — RP 90/2005 rd

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Propositionens huvudsakliga &ndamal ar att lyf-
ta upp péd lagniva bestimmelserna om behand-
lingen av personer som berdvats sin frihet och
halls i forvar hos polisen, begridnsningen av de-
ras grundldggande fri- och rittigheter och grun-
derna for deras rittigheter och skyldigheter. Syf-
tet dr ocksa att reglerna innehallsligt ska tillgo-
dose kraven i grundlagen och konventionerna
om de ménskliga réttigheterna. For narvarande
ar regleringen pa lagniva ordnad genom en hin-
visning i 19 § i lagen om rannsakningsfingelse
(615/1974) till att lagen ocksa tillimpas pa and-
ra som berdvats sin frihet dn rannsakningsfang-
ar. Ndrmare bestimmelser och foreskrifter har
utférdats av inrikesministeriet. Nu foreslar re-
geringen att det stiftas en helt ny lag om behand-
lingen av personer i forvar hos polisen och i an-
knytning dartill att 11 andra lagar &dndras. Den
foreslagna lagstiftningen har bestimmelser om
den réttsliga stillningen for personer som av oli-
ka anledning kommer till och halls i forvar hos
polisen samt preciserar polisens befogenheter
och skyldigheter. Den nya lagstiftningen &r en-
ligt utskottets mening absolut nodvandig.

Propositionen har ett nira samband med den
nya lagstiftning om verkstillighet av fangelse-
straff och héktning som trader i kraft den 1 okto-
ber 2006 och har beretts i samma sammanhang.
Riksdagen gjorde en del preciseringar i fingelse-
lagen (767/2005) och  hiktningslagen
(768/2005), men dessa kunde inte beaktas i pro-
positionen forrdn den ldmnades till riksdagen.
For att reglerna ska vara enhetliga maste preci-
seringarna i princip ocksa goras i lagen om be-
handlingen av personer i forvar hos polisen.

I forslaget till lag om behandlingen av perso-
ner i forvar hos polisen ingar ocksa bestimmel-
ser om sa kallad distansovervakning. Anhallna
eller gripna som befinner sig i en forvaringslo-
kal kan enligt 12 kap. i lagforslag 1 6vervakas pa

distans fran en distansovervakningscentral, for-
utsatt att deras personliga sdkerhet inte dr sr-
skilt hotad pa det sitt lagen avser. Syftet med be-
stimmelserna &r att det ska vara mojligt att pla-
cera hiktade och gripna ockséd i sddana forva-
ringslokaler dir det inte finns nigra jourhavan-
de viaktare eller annan personal som till sin hu-
vudsakliga uppgift har att dvervaka forvarings-
lokalen. Distansdvervakningscentralens uppgift
ar att med hjilp av tillginglig utrustning 6verva-
ka forvaringslokalen samt de frihetsberdvades
sdkerhet och hélsotillstdnd. Vid behov ska dis-
tansdvervakningscentralen ocksa larma den lo-
kala jourhavanden, en polispatrull eller en radd-
nings-, hilsovards- eller griansbevakningsmyn-
dighet for att atgiirda eventuella problematiska
situationer i forvaringslokalen.

Grundlagsutskottet tar i sitt utlatande upp oli-
ka faktorer som hotar sikerheten, och ser stora
problem for den frihetsberdvades personliga sé-
kerhet om han eller hon blir inlést i en lokal som
endast dvervakas med teknisk utrustning. Ut-
skottet bedomer sékerhetsriskerna vara si stora
att en frihetsberdvad person inte kan lasas in i en
forvaringslokal som enligt propositionen endast
overvakas pa teknisk vdg. For att lagen ska kun-
na stiftas i vanlig lagstiftningsordning, bor be-
stimmelserna om distansdvervakning strykas i
12 kap. i lagforslag 1, menar utskottet. Ett alter-
nativ vore att dndra bestimmelsen s4 att distans-
overvakning dr mojlig endast som ett hjdlpme-
del i forvaringslokaler som i 6vrigt vervakas av
personal.

Forvaltningsutskottet finner det angeldget att
lagen om behandlingen av personer i forvar hos
polisen och de anknytande lagéndringarna tré-
der i kraft samtidigt som hiktningslagen. En
eventuell dversyn av bestimmelserna om di-
stansovervakning bor enligt utskottets bedom-
ning ldmpligen ske utifrdn en sdrskild bered-
ning. Utskottet har foljaktligen beslutat foresla
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att bestdmmelserna om distansovervakning
stryks 1 propositionen.

Med hénvisning till propositionen och dvrig
utredning finner utskottet propositionen behdv-
lig och angeldgen. Utskottet tillstyrker lagforsla-
gen, men med foljande anmirkningar och énd-
ringsforslag.

Detaljmotivering

1. Lag om behandlingen av personer i forvar
hos polisen

1 kap. Allmédnna bestdmmelser

1 §. Tillimpningsomrdde. Enligt huvudregeln i
1 kap. 1 § i lagforslaget tillimpas lagen pa be-
handlingen av héktade, anhédllna och gripna som
med stdd av lag halls i forvar hos polisen. Med
stod av paragrafens 2 mom. tillimpas lagen "i
tillimpliga delar" dven pd behandlingen av per-
soner som halls i forvar hos polisen pd ndgon an-
nan grund dn de ovan ndmnda. Grundlagsutskot-
tet har ansett att 2 mom. &r alldeles for ospeci-
fikt och foreslar att bestimmelsen om lagens
tillimpningsomrade pa denna punkt, som é&r
mycket kidnslig med hénsyn till grundlagen, for-
muleras exaktare exempelvis s att uttrycket "i
tillampliga delar" i 2 mom. stryks eller att de till-
lampliga bestimmelserna fortecknas kapitel- el-
ler paragrafvis. Bestimmelserna i lagforslag 3—
6 och 8 bor ocksa preciseras till denna del.

Forvaltningsutskottet foreslar darfor att ut-
trycket "i tillimpliga delar" stryks i 1 kap. 1 §
2 mom. I fraga om de 6vriga lagforslagen hénvi-
sar forvaltningsutskottet till &ndringsforslagen i
detta betdankande.

Forvaltningsutskottet foreslar dessutom att ett
skrivfel i den finska versionen av paragrafens
3 mom. rédttas.

2 §. Definitioner. Med héanvisning till det som
sdgs 1 den allmidnna motiveringen om distans-
overvakning foreslar forvaltningsutskottet att
punkt 8 om distansdvervakning stryks, varvid
9 punkten i propositionen blir 8 punkten.

3 §. Inskrdnkning i frihetsberdvades rittigheter.
Enligt 1 kap. 3 § i1 lagforslaget far inte den fri-
hetsberdvades rdttigheter inskridnkas mera 4n
vad som krivs med tanke pé syftet med den fri-
hetsberévande atgérden, forvaringssidkerheten,
bevarandet av ordningen i forvaringslokalen
samt sdkerheten. Grundlagsutskottet anser att
kravet pa proportionalitet och en enhetlig lag-
stiftning kréver att bestimmelsen kompletteras
med att inskrdnkningarna bor vara nddvéndiga.
I bestimmelsen ndmns &dven sdkerhet som en
omstdndighet som har relevans for proportiona-
liteten. Ett omndmnande om sékerheten i all-
minna ordalag krdver en omformulering s att
den syftar till den personliga trygghet som avses
17 § 1 mom. i grundlagen, papekar grundlagsut-
skottet.

Med hénvisning till grundlagsutskottets utla-
tande och de dndringar som gjordes i forslaget
till héktningslag foreslar forvaltningsutskottet
att 1 kap. 3 § dndras pé foljande sitt: "Med stod
av denna lag fér inte den frihetsberévades rittig-
heter inskridnkas mera dn vad som oundgdngli-
gen kravs med tanke pa syftet med den frihetsbe-
rovande atgirden, forvaringssikerheten, beva-
randet av ordningen i férvaringslokalen samt si-
kerheten for frihetsberovade och andra perso-
ner."

4 §. Behandlingen av frihetsberovade. 1 para-
grafens 1 mom. foreslds bestimmelser om de
grundldggande principerna foér behandlingen av
frihetsberdvade. Alla frihetsberdvade som hélls i
forvar av polisen ska behandlas réttvist och med
aktning for méanniskovirdet. Bade férvaltnings-
utskottet och grundlagsutskottet understryker att
en rittvis behandling forutsitter att var och en
ska betraktas som oskyldig till dess att skulden
lagligen har bevisats. Forvaltningsutskottet be-
tonar dessutom vikten av att beakta allménna
forvaltningsrittsliga principer ndr behdrighets-
bestdmmelser tillimpas pé enskilda fall. Forvalt-
ningsutskottet papekar ocksd i detta samman-
hang att forvaltningslagen ocksé tillimpas pa
personer som tagits i forvar med stod av lagen
nér det géller andra myndighetsatgarder &n for-
undersokning och polisundersokning, om inte



nagot annat bestdms i lag. Det dr dessutom skl
att observera att bestimmelsen i 2 kap. 3 §
I mom. om de mest anvidnda spraken inte asido-
sétter exempelvis spraklagens bestimmelser om
sprakliga rittigheter.

I paragrafens 3 mom. foreslés att betraffande
unga frihetsberovade ska de behov som f6ljer av
den frihetsberdvades dlder och utvecklingssta-
dium sidrskilt beaktas. Enligt motiven till
momentet avses i denna bestimmelse med unga
frihetsberovade, liksom med bestimmelsen i
fangelselagen och hiktningslagen som unga per-
soner sadana personer som vid begiendet av en
straffbar gérning inte fyllt 21 &r. Forvaltningsut-
skottet konstaterar att det 4r friga om en annan
aldersgrins dn den som ndmns i 3 kap. 1§
1 mom. Med beaktande dven av att bestimmel-
serna ska std i samklang med den nya hékt-
ningslagen finner forvaltningsutskottet det moti-
verat att bestimmelserna om behandlingen av
unga personer binds vid en i lagen nimnd alders-
grans. Utskottet foreslar att 1 kap. 4 § 3 mom. i
lagforslaget formuleras pa foljande sétt: "Ndr
det giller personer som begdtt sitt brott eller
gripits av ndgon annan orsak dn ett brott innan
han eller hon fylit 21 dr, skall de behov som fol-
jer av den frihetsberévades dlder och
utvecklingsstadium sdrskilt beaktas."

2 kap. Intagning i forvaringslokal

2 §. Underrdttelse om intagning i forvaringslo-
kal. Med stod av 2 § 1 mom. ska hiktade och
gripna ges tillfille att underrétta en nira anhorig
eller nagon annan nirstdende om intagningen i
forvaringslokalen. En gripen behover dock inte
ges sadant tillfdlle, om han eller hon friges inom
24 timmar fran gripandet och det inte finns na-
got sdrskilt skél att ge den gripne ett sadant till-
fialle. Grundlagsutskottet anser att ett dygns-
langt frihetsberovande utan mdjlighet att under-
ritta nédrstaende ar en relativt lang tid, sirskilt
med beaktande av moderna kommunikations-
mojligheter och -sétt. Utskottet hdnvisar ocksa
till den praxis som skapats av Europaradets kom-
mitté mot tortyr. Utskottet anser att den tidsmaés-
siga begransningen av rétten att underréitta utom-
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stdende borde strykas helt eller forkortas vésent-
ligt.

Aven de sakkunniga som férvaltningsutskot-
tet har hort faste avseende vid tidsgriansen. Kon-
takter till utomstaende ar sarskilt viktiga t.ex.
mellan barn eller unga och forédldrar eller pa
grund av sjukdom. Vissa sjukdomar sasom dia-
betes kan snabbt leda till allvarliga férsamringar
i hilsotillstandet eller rentav till dod om den
lamnas oskott. Diabetikern sjélv vet att ocksa de
ndrstaende dr oroade.

Med stod av det som anfors ovan foreslar for-
valtningsutskottet att tidsgrdnsen i 2 kap. 2 §
1 mom. halveras, dvs. faststills till 12 timmar.
Utskottet anser vidare att den frihetsberdvades
sjukdom eller ringa alder sannolikt oroar narsta-
ende och utgdr ddrmed ett sddant sdrskilt skal att
ge den frihetsberdvade tillfalle att underritta an-
horiga eller andra ndrstdende om att han eller
hon blivit tagen i forvar ocksa for en kort tid. En-
ligt utskottet far det inte stéllas sdrskilt stora
krav pa de sérskilda skél som avses i momentet.

3 §. Information om bestdmmelser samt om for-
hadllandena i forvaringslokalen. 1~ paragrafens
1 mom. foreskrivs att en frihetsberévad utan
dr6jsmal efter ankomsten till en forvaringslokal
ska informeras om forhdllandena i den samt om
de frihetsberévades rittigheter och skyldighe-
ter. Grundlagsutskottet anser att det som ndmns i
motiven till lagforslaget om fasttagningssitua-
tionen och transporten i och for sig dr begripligt.
A andra sidan, papekar grundlagsutskottet, va-
rierar fasttagningssituationen fran fall till fall
och pé vissa hall i landet kan transporten till for-
varingslokalen vara mycket lang. Utskottet abe-
ropar Europaradets kommitté mot tortyr som i
sin praxis har ansett det viktigt att den som tas i
forvar av polis utan drojsmal informeras om sina
rattigheter, dock senast nér han eller hon ankom-
mit till férvaringslokalen.

Forvaltningsutskottet understryker for klarhe-
tens skull att det uttryckligen géller réttigheter
och skyldigheter som hanfor sig till vistelsen i
forvaringslokalen. Bestimmelsen motsvarar
2 kap. 3 § 1 mom. i den nya héktningslagen. Ut-
skottet anser att skyldigheten att informera om
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rittigheter och skyldigheter i anslutning till sjal-
va gripandet hor hemma i den lagstiftning som
reglerar gripanden, ndrmast i tvangsmedelsla-
gen. Forvaltningsutskottet anser att foreslagna
2 kap. 3 § 1 mom. &r saklig.

4 §. Ankomstgranskning och registrering av
uppgifter. Bestimmelsen om ankomstgransk-
ning och registrering av uppgifter motsvarar
2 kap. 4 § i den nya hiktningslagen. Ankomst-
granskningen omfattar identifiering, antecknan-
de av identiteten, katalogisering och granskning
av den egendom som den frihetsber6vade med-
for samt vid behov kladbyte. Forvaltningsutskot-
tet understryker att sérskild uppmérksamhet vid
granskningen ska féstas vid den frihetsberbva-
des hiélsotillstand. De atgérder som ndmns i
5 kap. och sammanhénger med hélso- och sjuk-
varden kan bli aktuella utifrdn de iakttagelser
som gors om hélsotillstdndet vid ankomst-
granskningen. Med tanke pa sdkerheten for de
personer som forvaras i polisens lokaler ar det
viktigt att polisménnen och andra som ansvarar
for personer som halls i férvaringslokalen &r ka-
pabla att identifiera risksituationer, t.ex. att se
skillnaden mellan berusning och en sjukdomsat-
tack samt kunna beddma nér lakare bor tillkallas.

3 kap. Placering i forvaringslokalen, basvdrd
och forflyttning
1 §. Placering i forvaringslokalen. ~ Forvalt-
ningsutskottet foreslar att 1 § 3 mom. komplette-
ras sé att en frihetsberévad inte far samplaceras
med en annan frihetsberdvad om detta kan med-
fora fara for den andra frihetsber6vade.
Forvaltningsutskottet hinvisar dessutom till
motiven i propositionen och understryker att om
det med avvikelse frdn normal praxis och tillfél-
ligt forvaras en fangelsefange exempelvis i sam-
band med en transport ska denne i 6verensstim-
melse med konventionen om medborgerliga och
politiska réttigheter hallas separerad fran de fri-
hetsberovade pa vilka denna lag ska tilldmpas.

3 §. De frihetsberdvades forvaringsrum. 1 para-
grafens 1 mom. foreskrivs om de forvaringsrum
dér frihetsberdvade halls. I motiven konstateras

att for brand- och andra sdkerhetsarrangemang i
forvaringslokaler for frihetsberdvade giller
dessutom vad som bestims ndgon annanstans.
Forvaltningsutskottet konstaterar att polisens
forvaringslokaler dels ska uppfylla de krav som
rdddningslagen stédller betrdffande byggnaders
allménna brandsikerhet, dels de sdrskilda brand-
sikerhetskrav som framgar av byggnadsbestim-
melser for vardinrédttningar. Nir det géller de
egentliga forvaringsrummen i polisens lokaler
ska i tillimpliga delar kraven pa boningshus till-
lampas. Rummen borde dessutom vara forsedda
med automatiska sprinklersystem. Ocksa 14san-
ordningarna lidngs evakueringsrutterna kriver
sdrskild eftertanke. Utskottet anser att polisens
forvaringslokaler ska jdmstdllas med sadana
vard- och straffinrdttningar som avses i statsra-
dets forordning om ridddningsvisendet och att
foreskrivna rdddningsplaner bor uppgoras for
dem.

Polisens forvaringslokaler uppvisar mycket
varierande skick och utrustning beroende pa nér
de har uppforts. Betydande kostnader kan upp-
komma pé grund av eventuella strukturella pro-
blem i anslutning till lokalerna eller omfattande
sanerings- och nybyggnadsprojekt. Med tanke
pa hur lagen ska forverkligas i praktiken &r det
viktigt att det finns adekvata resurser for att sa-
nera och bygga nya forvaringslokaler.

4 §. Mathallning. Mathallningen for de frihets-
ber6vade ska ordnas sa att de far en hédlsosam,
mangsidig och tillracklig foda. Avvikelser fran
den normala kosten i forvaringslokalen gors i
maén av mojlighet, om det dr motiverat pd grund
av den frihetsberévades hilsa eller religidsa el-
ler ovriga vilgrundade overtygelse. Forvalt-
ningsutskottet konstaterar att det i de existeran-
de forvaringslokalerna &r svart att férutse diet-
krav pa ett sddant sitt att det vore mdjligt att be-
reda sig pad sddana krav pd mathéllningen som
dven under kortvariga frihetsberévanden i hog
grad avviker frdn det normala och sedvanliga.
Utskottet framhaller dnda att nér det géller vissa
sjukdomar dr en riktigt sammansatt kost vid ratt
tidpunkt en vésentlig del av varden och en forut-
sittning for livsuppehallande medicinsk vard.



Utskottet hdnvisar darfor till bestimmelsen i
I mom. enligt vilken de frihetsberdvade ska fa
en hilsosam, mangsidig och tillricklig foda.
I den forordning fran inrikesministeriet som ut-
fardas med stod av 3 kap. 10 § bor vid sidan av
andra faktorer dven féstas avseende vid sadant
som ar nddvandigt med tanke pa hélso- och sjuk-
varden. Utskottet konstaterar att det dr viktigt att
reda ut de frihetsberdvades hélsotillstand for att
kunna forse dem med rétt sorts kost.

7 §. Underrittelse om forflyttning. Med hénvis-
ning till lagutskottets utlatande foreslar forvalt-
ningsutskottet att den foérsta meningen i 1 mom.
om rittegangsbitrdde kompletteras pa foljande
satt: "... samt den frihetsberdvades advokat eller
i 15 kap. 2 § 1 eller 2 mom. i rittegangsbalken
avsedda rdttegangsombud eller rdittegdangsbitrd-
de...".

4 kap. De frihetsberovades egendom

1 §. Innehav av egendom. 1 paragrafen foreslas
detaljerade bestimmelser om frihetsberovades
innehav av egendom. I paragrafens 2 mom. fore-
skrivs bl.a. att den frihetsberovade inte far inne-
ha alkohol, andra berusningsmedel, dopnings-
medel, foremal avsedda f6r narkotikabruk eller
andra likemedelssubstanser d4n sddana som fore-
skrivits av en ldkare som avses i 5 kap. 8 §
1 mom.

Forvaltningsutskottet anser att doseringstill-
behor for likemedel som inte orsakar fara i detta
sammanhang ingar i begreppet lakemedelssub-
stanser sdsom det anvinds i bestimmelsen, savi-
da de inte ska betraktas som foremal enligt 1 §
1 mom. Det kan vara nddvindigt att begrinsa
anvindningen av doseringstillbehdr som orsa-
kar fara sa att dessa tillbehdr endast far anvén-
das under Overvakning av forvaringslokalens
personal. I propositionsmotiven konstateras att
nir ldkemedelssubstanser dverlats till en frihets-
berdvad bor avseende féstas vid begransningar-
na enligt 1 mom., t.ex. i friga om doseringen av
sadana ldkemedel som pé grund av dverdosering
eller sjdlvmordsrisk kan dventyra den frihetsbe-
rovades sikerhet. Utskottet papekar att avsikten
med bestimmelsen i 2 mom. inte &r att begrinsa
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den frihetsberdvades rétt att i praktiken inta egna
lakarordinerade lakemedel.

I lagforslagets 5 kap. finns foreskrifter om
hilso- och sjukvéard for frihetsberovade. Av
exempelvis 5 kap. 6 § i lagforslaget framgar att
en frihetsberdvad har rétt att pa egen bekostnad
med tillstdnd av en ldkare som polisen ordnar fa
medicinering i forvaringslokalen. Forvaltnings-
utskottet papekar att 5 kap. 8 § 1 mom. reglerar
lakarens beslutsrdtt om medicinering i forhéllan-
de till forvaringslokalens personal. Till denna
del hanvisar utskottet dven till 6 kap. 1 § 2 mom.
och 7 § 1 mom. i hdktningslagen. Personalen i
polisens forvaringslokaler kan inte forutsittas ha
formagan att bedoma ldkemedels eventuella be-
rusande effekter utan stod fran ldkare som poli-
sen ordnat med. Forvaltningsutskottet konstate-
rar att inom fangvardsvidsendet kan motsvaran-
de konsultation ske med fingelsets egen hélso-
och sjukvardspersonal.

Forvaltningsutskottet foreslar med héanvis-
ning till lagutskottets utldtande att den forsta
meningen i 4 kap. 1 § 2 mom. om dopningsme-
del preciseras sa att den Overensstimmer med
den nya héktningslagen: "..., dopningsmedel
som avses i 44 kap. 16 § i strafflagen,...".

3 §. Innehav av pengar och andra betalningsme-
del. Som en rent teknisk korrigering foreslér for-
valtningsutskottet att det forfattningssamlings-
nummer som ndmns i paragrafens 1 mom. stryks.

5 kap. Hilso- och sjukvadrd

1 §. Hdilso- och sjukvdrd.  Enligt lagforslaget
har en frihetsberovad ratt till hédlso- och sjuk-
vard som motsvarar hans eller hennes medicin-
ska behov. Utskottet konstaterar att myndighe-
terna har en striktare skyldighet att agera i rela-
tion till frihetsberdvade eftersom dessas mdjlig-
heter att sjdlva atgirda uppkomna situationer &r
begrénsade. En frihetsberdvads forméga att sjalv
bedoma sitt behov av hjélp kan dven vara ned-
satt. Overvakningspersonalens utbildning spelar
en viktig roll nir det géller att identifiera medi-
cinska behov, men utskottet understryker att en
medicinsk beddmning av en frihetsberdvads be-
hov av hélso- eller sjukvard endast kan goras av



FvUB 14/2006 rd — RP 90/2005 rd

en ldkare eller ndgon annan yrkesutbildad inom
hilso- och sjukvérden.

6 kap. Brevvixling och telefonsamtal

1 §. Brevvixling och granskning av brev. Med
hianvisning till lagutskottets utlatande foreslar
forvaltningsutskottet att paragrafens 2 mom.
preciseras sa att det stimmer 6verens med den
nya héktningslagen: "Ett (utesl.) brev eller na-
gon annan postforsdndelse till eller fran en fri-
hetsberévad far granskas med genomlysning
eller genom att forsdndelsen Oppnas for under-
sokning av om den innehéller i 4 kap. 1 § 1 eller
2 mom. avsedda otillatna &mnen eller féremal.".

2 §. Ldsning av brev.  Betriffande foreslagna
2 och 7 § har grundlagsutskottet papekat att in-
skrankningarna i hemligheten i frdga om fortro-
liga meddelanden har en koppling till bestdm-
melsen i 10 § 3 mom. i grundlagen enligt vilket
begransningar kan inforas bara i den man det &r
nddvéandigt och att inskrdnkningar i meddelan-
dehemligheten ocksa under anstaltsforhallanden
kan inforas bara i den méan det dr motiverat i var-
je enskilt fall. Med hénvisning till grundlagsut-
skottets och lagutskottets utldtanden foreslar
forvaltningsutskottet att paragrafen preciseras sa
att den stdimmer Overens med den nya hakt-
ningslagen: "Ett (utesl.) brev, ndgon annan post-
forsandelse eller ett meddelande ¢/l eller frdn en
frihetsberovad far lidsas om det i enskilda fall
finns grundad anledning till detta for att séker-
stdlla syftet med den frihetsberdvande atgérden,
forhindra ett brott, avvérja en fara som hotar ord-
ningen i forvaringslokalen eller for att trygga
den frihetsberovades eller ndgon annans siker-
het.". Forvaltningsutskottet understryker att in-
grepp som avser skyddet for fortroliga medde-
landen forutsétter grunder som dr kidnda pa for-
hand, vilket ocksa framgér av detaljmotiven till
propositionen.

6 §. Anvindning av telefon. En  frihetsberovad
ska i man av mojlighet ges tillfdlle att pa egen
bekostnad std i telefonkontakt med personer
utanfor forvaringslokalen, om inte denna rétt har
begrinsats pa det sitt som avsesi 1 kap. 18 b § i

tvangsmedelslagen. Utskottet konstaterar att po-
lisens forvaringslokaler i allménhet saknar kort-
telefoner eller andra telefoner som utan sérskil-
da atgérder skulle lampa sig for de frihetsbero-
vades bruk. Men om det dr mdjligt att bereda de
frihetsberovade tillfélle att anvénda telefon i po-
lisens forvaringslokaler ska de ha ritt att utnytt-
ja denna mojlighet. Paragrafens 2 mom. om
réitten att halla kontakt med ombud och 6vriga
personer utanfor forvaringslokalen motsvarar
8 kap. 6 § 2 mom. i hdktningslagen. Med stod av
6 kap. 6 § 4 mom. i lagforslag 1 kan kostnadsfri
anvindning av telefon tilldtas for skdtseln av
nodviandiga &drenden eller av andra sirskilda
skal.

7 §. Avlyssning av telefonsamtal. Med héanvis-
ning till det som konstaterats ovan i samband
med 2 § foreslar forvaltningsutskottet att 7 §
1 mom. preciseras pé foljande sétt for att mot-
svara den nya héktningslagen: "En frihetsber6-
vads telefonsamtal far avlyssnas, om det av
grundad anledning i enskilda fall r nodvandigt
for att forhindra brott, sdkerstilla syftet med den
frihetsbegransande atgérden eller ordningen i
forvaringslokalen eller trygga den frihetsberova-
des eller ndgon annans sékerhet."

7 kap. Besék och andra kontakter utanfor for-
varingslokalen

1 §. Besok. 1 paragrafen foreslds bestimmelser
om den frihetsberdvades ritt till besok. Av mo-
tiven framgar att &ven om i lagen inte foreslés
ndgon sirskild bestimmelse om den frihetsberd-
vades ritt att hélla kontakt med sitt ombud ge-
nom att triffa denne, ar avsikten med lagen inte
att forsdmra den frihetsberdvades mdojligheter att
héalla kontakt med sitt ombud. Till denna del
hénvisas till internationella ménniskorittskon-
ventioner. Forvaltningsutskottet anser det vik-
tigt att en frihetsberdvad kan hélla kontakt med
sitt ombud och det &r motiverat att ta in en ut-
trycklig bestimmelse om detta i lag. Aven riks-
dagens bitrddande justiticombudsman och lagut-
skottet har lyft fram detta. Forvaltningsutskottet
foreslér darfor att 1 mom. dndras sa att det mot-
svarar 9 kap. 1 § 1 mom. i hidktningslagen: "De



frihetsberdvade har ritt att under behdvlig dver-
vakning ta emot besokare vid tidpunkter som re-
serverats for besok sa ofta det &r mdjligt utan att
ordningen och verksamheten i forvaringsloka-
len stors, om inte denna ritt begrénsats enligt
I kap. 18 b § i tvingsmedelslagen. Besok kan
dven tillatas vid andra tillfillen 4n vid de tid-
punkter som reserverats for besok, om det &r
nodvindigt med hinsyn till den frihetsberdva-
des kontakter eller av ndgot annat sirskilt skal.
En frihetsberévad har dock alltid rdtt att utan
ogrundat dréjsmadl ta emot besok av sitt i 6 kap.
4 § avsedda ombud. Bestimmelser om gransk-
ning av besokare finns i 10 kap.".

Med hénvisning till grundlagsutskottets och
lagutskottets utlatanden foreslar forvaltningsut-
skottet ocksa att paragrafens 2 mom. komplette-
ras med en bestimmelse om skyldighet att infor-
mera om videodvervakning: "Besok hos den fri-
hetsberdvade skall dvervakas pd behovligt sitt.
Besok kan dven 6vervakas med videoutrustning.
Den frihetsberovade och besokaren skall pad
ldmpligt sdtt underrdttas om overvakning med
videoutrustning. 1 fraga om forvaring och utplé-
ning av upptagningar som uppkommit vid dver-
vakningen skall iakttas vad som i lagen om be-
handling av personuppgifter i polisens verksam-
het bestdms om uppgifter om anhéllna.".

Naér det géller paragrafens 3 mom. har grund-
lagsutskottet konstaterat att det i regler med
kopplingar till de grundlaggande rittigheterna
blir onddigt vagt ndr man anvander ordet "miss-
bruk". Utskottet har dérfor foreslagit att bestim-
melsen preciseras genom att mdjligheten till be-
gransning binds exempelvis till misstanke om
brott mot lagen eller bestimmelser och foreskrif-
ter som utfardats med stod av den. Forvaltnings-
utskottet anser att det dr nddvéndigt att knyta
regleringen till férhindrande av brott, sidkerstél-
lande av syftet med den frihetsbegridnsande at-
girden, ordningen i forvaringslokalen och den
frihetsberdvades eller andra personers sidkerhet.
Forvaltningsutskottet foreslar darfor att 3 mom.
omformuleras pa foljande sétt: "Om det for att
forhindra brott, sdkerstdlla syftet med den fri-
hetsbegrdnsande dtgdrden eller ordningen i for-
varingslokalen eller trygga den frihetsberéva-
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des eller ndgon annans sdkerhet dr nédvindigt
ar det tillatet att avlyssna samtal mellan en fri-
hetsberdvad och andra besdkare dn det ombud
som avses i 6 kap. 4 §.".

Lagutskottet har dessutom foreslagit att para-
grafen kompletteras med en bestdmmelse som
motsvarar den nya héiktningslagens 9 kap. 1 §
3 mom. om att besdk mellan den frihetsberdva-
de och dennes ombud i regel ska vara o6verva-
kade.

Forvaltningsutskottet konstaterar for det for-
sta att 9 kap. 1 § 3 mom. i den nya hiktningsla-
gen innehaller en bestimmelse enligt vilken den
hiktade i regel far ta emot besok av sitt ombud
utan att besoket overvakas och att det 1 2 §
1 mom. 1 samma kapitel finns en bestimmelse
enligt vilken besdk av ombudet kan tillatas utan
overvakning. Enligt forvaltningsutskottet fore-
faller dessa bestimmelser sta i konflikt med var-
andra. Enligt 7 kap. 2 § 1 mom. i lagfGrslaget
kan besok av nira anhoriga till frihetsberovade,
andra nidrstdende och ett ombud som avses i
6 kap. 4 § samt om det finns skil for det, dven
andra tillatas utan 6vervakning (odvervakat be-
s0k), om det dr motiverat med hinsyn till beva-
randet av den frihetsberovades kontakter, skot-
seln av rittsliga angeldgenheter eller av ndgon
annan motsvarande orsak och om besoket inte
stor ordningen eller verksamheten i forvarings-
lokalen. Forvaltningsutskottet hénvisar till de-
taljmotiven i propositionen enligt vilka utgédngs-
punkten &r att den frihetsberdvade ocksa i fram-
tiden och dennes ombud ska kunna genomfora
odvervakade besok, sdvida inte polisen har grun-
dad anledning att dvervaka besoket. Ocksd den
allménna bestimmelsen i 1 kap. 3 § forpliktar till
en sddan tolkning eftersom bestimmelsen sidger
att den frihetsberovades rattigheter inte far in-
skrdnkas mera dn vad som krdvs med tanke pa
syftet med den frihetsberovande atgirden. For-
valtningsutskottet padpekar vidare att dven om
man skulle anse att det fanns orsak att dvervaka
ett ombuds besdk hos en frihetsberdvad far beso-
ket inte enligt 7 kap. 1 § 3 mom. avlyssnas.
Grundlagsutskottet har heller inte haft ndgot att
anméirka mot denna bestimmelse. Forvaltnings-
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utskottet betraktar bestimmelsen i propositio-
nen som saklig.

5 §. Besoksforbud. Under utfragningen av sak-
kunniga pépekades det for utskottet att skyldig-
heten att hora berérda parter i paragrafens
4 mom. begréinsats endast till "man av mojlig-
het". Samtidigt stilldes fragan om det dverhu-
vudtaget behovs en bestimmelse om besoksfor-
bud. Forvaltningsutskottet konstaterar att fore-
slagna 4 mom. motsvarar 9 kap. 5 § 4 mom. i den
nya héktningslagen. Vidare konstaterar utskot-
tet att samma mdjligheter till missbruk kan han-
fora sig bade till 1dngvariga och kortvariga fri-
hetsberdvanden. Risken kan rentav vara storre
under kortvariga frihetsber6vandens akutfas.
Forvaltningsutskottet anser att 4 mom. behdvs
och &r sakligt utformat.

Med anledning av den &ndring som gjorts i
forslaget till haktningslag och med tanke pé en-
hetligheten 1 lagstiftningen foresldr forvalt-
ningsutskottet att paragrafens 1 mom. i den fin-
ska utformningen preciseras. Utskottets &nd-
ringsforslag paverkar inte den svenska texten.

Forvaltningsutskottet foreslar vidare att para-
grafens 3 mom. preciseras i enlighet med den
nya hédktningslagen: "Besoksforbud far inte
meddelas ndra anhdriga, andra nérstdende eller
den frihetsberdvades i 6 kap. 4 § avsedda om-
bud. Beséksforbud far inte heller meddelas om
ett besok kan ordnas pé det sétt som avses i3 §
2 mom:. sd att ordningen i forvaringslokalen inte
dventyras.".

9 §. Beslutanderdtt. Enligt paragrafen ar det
chefen for forvaringslokalen som beslutar om
besoksforbud och om tillstdnd att avldgsna sig.
Chefen for forvaringslokalen eller en annan an-
héllningsberittigad tjinsteman som forordnats
av chefen beslutar om odvervakade besok, be-
sok under sérskilt 0vervakade forhédllanden och
forvigran av besok. Enligt forslaget till 18 kap.
1 § 1 mom. ska till chef for forvaringslokalen ut-
ses en anhallningsberittigad tjansteman som hor
till personalen vid den polisinrittning som admi-
nistrerar forvaringslokalen. Av sarskilda skl far
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en kriminaldverkonstapel eller en 6verkonstapel
vara chef for forvaringslokalen.

Av de skil som ndmns i propositionsmotiven
anser forvaltningsutskottet det motiverat att ge-
nom 7 kap. 9 § ge chefen for forvaringslokalen
en sddan beslutanderdtt som framgar av lagrum-
met. Lagforslaget har medvetet utgéatt fran en
strdvan att skilja &t beslutsfattandet inom poli-
sen i frdga om forundersdkningen och beslutsfat-
tandet nir det giller frihetsberdvade. Bestim-
melsen dr d4nda inget hinder for att forundersok-
ningspersonalen konsulteras vid beslut om be-
handlingen av frihetsberovade.

8 kap. Ordningen i en forvaringslokal

1 §. Ordningsstadgan for en forvaringslokal.
Grundlagsutskottet konstaterar att formulering-
en av 8 kap. 1 § om utfardande av kompletteran-
de bestimmelser orsakar onddiga tolkningssva-
righeter ndr det géller myndigheternas bemyndi-
gande att utfirda normer. Grundlagsutskottet {o-
reslar darfor att bemyndigandet formuleras pa
sedvanligt sétt sa att det avser lag eller med stod
av lag utfirdade narmare bestimmelser. Forvalt-
ningsutskottet foreslar darfor att bestimmelsen
dndras sd att den motsvarar 10 kap. 1 § i den nya
hiktningslagen: "En forvaringslokal skall ha en
ordningsstadga som innehéller ndrmare bestim-
melser som kompletterar denna lag och de fore-
skrifter som meddelats med stod av den och som
giller forvaringslokalens omrade och vistelse
inom det, lasning av lokalerna, avdelningar, hur
besok, telefonkontakter och fritidsverksamhet
skall ordnas, innehav av egendom samt andra
motsvarande enskilda omstdndigheter som hin-
for sig till upprétthallandet av ordningen i forva-
ringslokalen och ordnandet av sysselséttning-
en.".

4 §. Ndrmare bestimmelser. Enligt forslaget ut-
fardas med stod av 8 kap. 4 § nidrmare bestim-
melser om ordningsstadgor genom férordning av
inrikesministeriet. Enligt 3 § 1 samma kapitel
faststdller polischefen vid polisinrdttningen i hé-
radet ordningsstadgan for en forvaringslokal.
Enligt propositionsmotivet kunde ministeriet
med stod av detta bemyndigande exempelvis ut-



fairda en modellordningsstadga. Om detta kon-
staterar grundlagsutskottet att det inte behdvs
nagot sérskilt bemyndigande i lag for att utfarda
en modell av anvisningsnatur. Ministeriet kan
direkt med stod av 68 § 1 mom. i grundlagen
inom sitt ansvarsomrade utfirda anvisningar och
modeller utan sérskilt bemyndigande, papekar
grundlagsutskottet. Forfattningar bor tillgripas
endast ndr allménna rittsregler utfardas. Av pro-
positionsmotiven framgar inte om avsikten &r att
med stod av bemyndigandet eventuellt utfirda
gemensamma foreskrifter for alla forvaringslo-
kaler. Grundlagsutskottet anser att bemyndigan-
det i 8 kap. 1, 3 och 4 § om ministeriets ritt att
utfirda forordning och myndigheternas ritt att
utfirda foreskrifter blir en rorig helhet. Bemyn-
digandet att utfirda forordning bor darfor stry-
kas i lagforslaget eller fortydligas sa att det
exaktare dn nu framgar till vilka delar ordnings-
stadgan for en forvaringslokal bygger pa forord-
ning fran ministeriet och till vilka delar pa fore-
skrifter fran andra myndigheter.

Utifran utredning till utskottet och med hén-
visning till det som anf6rs ovan har bemyndigan-
det att utfirda forordning enligt 4 § konstaterats
vara onddigt. Forvaltningsutskottet foreslar dar-
for att 8 kap. 4 § i1 lagforslaget stryks.

9 kap. Granskning av forvaringslokaler och
frihetsberdvade

1§. Overvakningen i forvaringslokalerna.
I paragrafen foreslds bestimmelser om overvak-
ningen av frihetsberdvade i forvaringslokalerna.
Det finns inga bestdmmelser om detta i gidllande
lag. Enligt paragrafens 1 mom. ska de frihetsbe-
rovade och forvaringslokalerna Overvakas sa-
som syftet med de frihetsberdvande atgédrderna,
ordningen i forvaringslokalen, forvaringssédker-
heten, forhindrandet av rymning eller olovligt
avvikande fran forvaringslokalen, de frihetsbe-
rovades och andras sékerhet samt forhindrandet
av brott kraver. Riksdagens justiticombudsman
har fort fram den bedomningen att varken lagen
eller motiven till lagforslaget bringar ndgon
klarhet i fragan om vad som ska betraktas som
tillrdcklig Overvakning. Sddana bestimmelser
vore emellertid av néden med beaktande av den
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grundlagsbaserade skyldigheten att sdkerstilla
rétten till liv och personlig sékerhet, sirskilt nir
det giller berusade och andra personer som &r
oférmdgna att ta hand om sig sjilva. Aven ut-
trycket i 2 mom. "som sdkerheten kraver" betraf-
fande larmsystem och andra tekniska sikerhets-
system ldmnar rum for tolkning. Det har fram-
forts onskemal att lagstiftaren pa ndgon niva ska
dra upp riktlinjerna for nivan pa den sékerhet
som krévs.

Forvaltningsutskottet konstaterar att det &r
svart att genom bestdmmelser exakt definiera
vad sékerheten krdver. Sékerheten i enskilda si-
tuationer dr en helhet som bestar av manga del-
faktorer och som bl.a. &r beroende av i vilket
skick den frihetsberévade befinner sig nir det
giller dennes egenskaper, exempelvis berus-
ningsgrad, sjukdom eller hilsotillstandet i 6v-
rigt, samt den tillbudsstaende personalen och ut-
rustningen. Om man utfardar mycket exakta fo-
reskrifter exempelvis om maximitiden mellan
overvakningsbesok kan detta ha den motsatta ef-
fekten, dvs. att personalen anser att ett agerande
i Overensstimmelse med sddana bestdmmelser ar
tillrackligt ocksd nér sarskilda forhallanden
skulle forutsitta en noggrannare Overvakning.
Forvaltningsutskottet konstaterar att i bestim-
melsen exakt uppriknas de omstdndigheter som
ir av betydelse for nivan pa den &vervakning
som kravs. Nir det géller larmsystem och andra
tekniska sdkerhetssystem som sékerheten kraver
ska de med beaktande av det som ndmns i
1 mom. vara sakliga, vilket dven konstateras i
motiven. Larmsystemens och andra tekniska sé-
kerhetssystems funktionsduglighet ska testas re-
gelbundet. I detta ssmmanhang hédnvisar forvalt-
ningsutskottet ocksa till det som anfordes i sam-
band med 3 kap. 3 § om kraven pa brandséker-
het. Utskottet understryker att en tillricklig niva
pa sdkerheten ocksa forutsétter adekvata resur-
ser, for att undvika att de tillbudsstaende resur-
serna inte de facto dikterar vad sékerheten kra-
ver.

Forvaltningsutskottet anser att 9 kap. 1 § ar
sakligt utformad. Bestimmelserna i 9 kap. 1 §
stimmer overens med 11 kap. 1 § i den nya hékt-
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ningslagen. Inte heller grundlagsutskottet har
haft ndgot att anmérka mot lagrummet.

3. Sdkerhetskontroll av frihetsberdvade.
I paragrafen foreslds bestdimmelser om sdker-
hetskontroll av frihetsberdvade i forvaringsloka-
len och dess omréde samt under transport. Den
foreslagna bestimmelsen motsvarar 11 kap. 3 § i
den nya héktningslagen och i huvudsak dven de
sdkerhetskontroller som utfors i domstolarna.

Enligt propositionsmotiven innefattar sdker-
hetskontroll en ytlig granskning med hjilp av en
metalldetektor, ndgon annan teknisk anordning
eller en trdnad hund eller ytlig granskning av
kldderna genom att kdnna pd dem. Sdkerhets-
kontrollen forutsitter enligt motiven i allménhet
inte att den som granskas ska byta klédder. I for-
slaget till 3 § 3 mom. kan emellertid i det syfte
som ndmns i 1 mom. en frihetsberdvad aldggas
att byta klader i ndrvaro av de anstéllda. Forvalt-
ningsutskottet betonar att den allménna finkéns-
lighetsprincipen bor iakttas om ndgon alidggs att
byta kldder i ndrvaro av de anstéllda. Utskottet
konstaterar vidare att motsvarande situationer
som bor 16sas genom iakttagande av finkénslig-
hetsprincipen uppkommer exempelvis nir na-
gon tvittar sig under dvervakning. 1 9 kap. 7 §
foreskrivs om vilket kon den som dr nérvarande
vid kroppsvisitation ska ha.

6 §. Kontroll av drogpdverkan. ~ Med hénvis-
ning till lagutskottets utlatande foreslar forvalt-
ningsutskottet att 1 mom. preciseras sa att det
stimmer Overens med hédktningslagen: "Om det
finns skl att misstéinka att en frihetsberdvad ar
paverkad av alkohol, ndgot annat berusningsme-
del eller dopningsmedel som avses i 44 kap. 16 §
i strafflagen, kan han eller hon aldggas att ldmna
urin-, saliv- eller utandningsprov. Om berus-
ningen av yttre tecken att doma &r uppenbar,
skall prov inte fordras.".

7 §. Forfarande och protokoll. 1 paragrafens
1 mom. foreskrivs om forfarandet vid kroppsvi-
sitation. Kroppsvisitation ska utforas i ndrvaro
av ett vittne. Bestimmelsen motsvarar 11 kap.
9 § 1 mom. i hiaktningslagen och avser uttryckli-
gen kroppsvisitationer i forvaringslokalen. En-
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ligt utskottets uppfattning ar det darfor sjéalv-
klart att endast en person som tillhdr polisperso-
nalen kan upptridda som vittne. Detta framgar
ocksa av motiven till paragrafen enligt vilken
vittnet vanligen &r en polisman eller en viktare,
men vittnet kan ocksd vara ndgon annan som
tjanstgor vid polisen. Med tanke pé kroppsvisi-
tation som sker utanfor forvaringslokalen fore-
slas en uttrycklig bestimmelse enligt vilken ndr
en frihetsberovad befinner sig utanfor forva-
ringslokalen under direkt bevakning av en polis-
man eller véktare, far kroppsvisitation dock ut-
foras utan ndrvaro av ett vittne, om saken inte tdl
uppskov. Forvaltningsutskottet tillstyrker for-
muleringen. Nar det géller kroppsvisitationer i
samband med gripanden anser forvaltningsut-
skottet att bestimmelser om dem boér inga i den
lagstiftning som reglerar gripanden, ndrmast i
tvangsmedelslagen.

10 kap. Granskning av andra personer

1 §. Tilltrdde till en forvaringslokal.  Forvalt-
ningsutskottet foreslar att den férsta meningen i
paragrafens 3 mom. kompletteras i verensstam-
melse med de nya hiktningslagen enligt foljan-
de: "Tilltrade till forvaringslokalen kan forvig-
ras eller vistelse pd forvaringslokalens omrade
kan forbjudas den som inte iakttar ett aliggande
eller villkor som meddelats honom eller henne
enligt 2 mom. eller végrar att genomgé den sé-
kerhetskontroll som avsesi2 §."

11 kap. Sikerhetsdtgdrder

1 §. Sikerhetsdtgdrder. Med hénvisning  till
grundlagsutskottets och lagutskottets utldtanden
foreslar forvaltningsutskottet att formuleringen
"beldggande med fangsel" ersétts med "anvind-
ning av fingsel" 1 dverensstimmelse med den
nya hdktningslagen.

2 §. Anvindning av fdangsel. Med hianvisning till
den ovan i 1 § foreslagna dndringen foreslar ut-
skottet att dven 2 § justeras pa foljande sitt:

2§

Anvindning av fingsel

En frihetsberovads omedelbara rérelsefrihet
far begrdnsas med handbojor, knippforband av



plast eller andra motsvarande medel, om det ar
nodvéndigt for att

(1 punkten som i RP)

(2 punkten som i RP. Utskottets dndringsfor-
slag paverkar inte den svenska texten)

(3 punkten som i RP)

Anvindning av fingsel far inte fortga langre
an nddvindigt. Om fangsel anvinds med stod av
I mom. 2 punkten, skall i mén av mgjlighet en
lakare horas. Ndr den frihetsberdvade skall ho-
ras infor domstol, skall fangslen avldgsnas, om
inte rdttens ordférande av sirskilda skél bestim-
mer annorlunda. Féngslen skall /ikasd avlags-
nas, om det dr n6dvindigt for att vidta en medi-
cinsk atgéird."

Forvaltningsutskottet menar att de ar viktigt
att observera mojligheten att en sjukdomsattack
intraffar och att ddrvid ges adekvat medicinsk
vard. Utskottet konstaterar att man i en akut
valdsituation kan bli tvungen att forst ta kontroll
Over ndgon oavsett orsaken till aggressionen.
Men omedelbart dérefter ska mojligheten att en
sjukdomsattack intrdffat utredas och vid behov
behdvliga atgirder vidtas.

3 §. Observation. 1 paragrafen féreskrivs om nir
en frihetsberdvad far stédllas under observation.
Enligt grundlagsutskottet framgér det inte enty-
digt av bestimmelsen att det dr fraga om att pla-
cera en person i ett rum eller en cell dér han eller
hon kan iakttas dygnet runt med tekniska hjélp-
medel eller pé annat sétt. Grundlagsutskottet har
till denna del rekommenderat en precisering av
bestdmmelserna. Forvaltningsutskottet foreslar
att det inledande stycketi3 § 1 mom. preciseras i
enlighet med den nya héktningslagen pa foljan-
de sétt: "En frihetsber6vad far placeras i ett rum
eller en cell ddr han eller hon kan observeras
dygnet runt med hjdlp av teknisk utrustning el-
ler pd ndagot annat sdtt, om det ar nddvindigt for
att".

I propositionsmotiven konstateras att en fri-
hetsberdvad som &r berusad eller lider av absti-
nenssymptom ofta for sin egen sikerhet behdver
observation dygnet runt. I praktiken placeras sa-
dana frihetsberdvade vanligen i celler med ka-
meradvervakning dir den frihetsberévades och
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hans eller hennes hilsotillstand kan iakttas ge-
nom teknisk dvervakning dygnet runt. Persona-
len besoker ocksa med regelbundna intervaller
sédana frihetsberdvade. Aven frihetsberdvade
som oOvervager sjalvmord eller uppfor sig sjalv-
destruktivt behover liknande dvervakning dyg-
net runt. [ gillande lag finns inte ndgra bestdm-
melser om sddana situationer. Forvaltningsut-
skottet anser att det 4r n6dvandigt och viktigt att
ta in bestimmelser om detta i lag.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs att en tjanste-
man som hor till hédlsovardspersonalen utan
drojsmal ska underrattas om att en frihetsbero-
vad har stillts under observation. Eftersom poli-
sen 1 allménhet inte har tillgang till hélso- eller
sjukvardspersonal skall underréttelsen i allmén-
het ges den ldkare som polisen i1 enlighet med
5 kap. 7 § ordnar med. En likare som polisen
ordnar ér i allménhet anstélld hos kommunen el-
ler en samkommun. Den undersokning av den
frihetsberdvades hilsotillstind som avses i mo-
mentet far utféras endast av en ldkare i tjanste-
stillning eller av ndgon annan tjansteman som
hor till hdlso- och sjukvardspersonalen.

4 §. Observation i isolering.  Med hidnvisning
till grundlagsutskottets och lagutskottets utla-
tanden foreslar forvaltningsutskottet att paragra-
fens 1 mom preciseras enligt foljande sé att den
overensstimmer med den nya héktningslagen:
"Om det finns grundad anledning att missténka
att en frihetsberovad under vistelsen i forva-
ringslokalen eller vid ankomsten till férvarings-
lokalen har forbjudna d&mnen eller féremal som
avses 14 kap. 1 § 1 eller 2 mom. i sin kropp, far
den frihetsberovade placeras i ett rum eller en
cell diir det med hjdlp av teknisk utrustning eller
pd ndgot annat sdtt dygnet runt dr mojligt att ob-
servera den hdktade och att de forbjudna dmne-
na eller foremdlen ldmnar hans eller hennes
kropp.

Forvaltningsutskottet foreslar dessutom att
den forsta meningen i 2 mom. dndras pa foljande
sdtt sd att den motsvarar den nya hiktningsla-
gen: "Observation i isolering far fortga tills be-
rusningsmedlen eller de andra forbjudna dmne-
na eller foremélen har avligsnat sig frén den fri-
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hetsberdvades kropp eller tills det inte ldngre
finns ndgon annan orsak till isoleringen."

I paragrafens 3 mom. foreskrivs om skyldig-
het att utan dr6jsmal underratta hilsovardsperso-
nalen om att en frihetsberdvad har stillts under
observation i isolering samt om undersokning av
den frihetsberdvades hilsotillstand. Till denna
del hinvisar forvaltningsutskottet till det som
anfors i samband med 3 § 2 mom.

5 §. Forfarandet. Till 161jd av de dndringar som
foreslds i 11 kap. 1 och 2 § foreslés att uttrycket
"beldggande med féngsel" i 5 § 2 mom. dndras
till "anvéndning av fangsel".

6 §. Beslutanderdtt. Enligt 6 § fattas beslut om
beldggande med fingsel, stdllande under obser-
vation och observation i isolering av chefen for
forvaringslokalen eller, om saken inte tal upp-
skov, av en polisman eller en viktare. Nar beslut
om beldggande med fingsel enligt 2 § 1 mom. 2
eller 3 punkten eller om stidllande under observa-
tion i isolering enligt 4 § fattas, skall orsaken till
och varaktigheten av dtgirden antecknas. Ut-
skottet konstaterar att utgdngspunkten i allmén-
het &r att chefen dvervakar den organisation han
eller hon leder samt medarbetarnas arbete och att
uppgifter skots lagenligt. Det finns darfor ingen
anledning att utan sirskilda skél foreskriva att
chefen ar skyldig att separat faststélla olika at-
gérder.

Till foljd av de foreslagna &ndringarna i
11 kap. 1 och 2 § foreslas att uttrycket "beldg-
gande med fingsel" dndras till "anvindning av
fangsel".

7 §. Ndarmare bestimmelser. Till foljd av de fo-
reslagna dndringarna i 11 kap. 1 och 2 § foreslas
att paragrafen dndras pa foljande sitt: "Narmare
bestimmelser om verkstillighet av observation
och observation i isolering, (utes/.) om fangslen
samt om antecknande av beslut som avses i 5 §
utfirdas genom forordning av statsradet. Teknis-
ka bestimmelser om fingslen och anvéndning av
dem utfirdas genom forordning av inrikesminis-
teriet".
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12 kap. Teknisk 6vervakning och distanséver-
vakning

Med hanvisning till det som anfors i den allmén-
na motiveringen foreslar forvaltningsutskottet
att rubriken dndras sd att distansovervakning
inte ndmns.

1 §. Teknisk overvakning. Forvaltningsutskot-
tet hdnvisar till det som anvisas i samband med
1 kap. 3 § och konstaterar att bestdmmelsen i
12 kap. 1 § av samma skil bor preciseras sa att
den motsvarar den nya hiktningslagen. Utskot-
tet foreslar foljande formulering: "Teknisk over-
vakning utfors sa att syftet med den frihetsbero-
vande atgirden betrdffande de anhallna eller
gripna som befinner sig i forvaringslokalen sé-
kerstélls samt sa att, forvaringssékerheten, ord-
ningen i forvaringslokalen och den frihetsberd-
vades och andra personers sdkerhet garanteras."

I propositionsmotiven rekommenderas det att
polisens personal om mdjligt kontrollerar alla
frihetsberovade som halls i en forvaringslokal
med minst en timmes intervaller. Med tanke pa
de frihetsberovades sdkerhet understoder for-
valtningsutskottet denna tanke. Det dr viktigare
att forsdkra sig om den frihetsberdvades séker-
het dn att skydda rétten till privatliv. Forvalt-
ningsutskottet understryker dessutom att tek-
nisk 6vervakning inte ersitter utan enbart kom-
pletterar personlig Overvakning. Detta géller
overvakningen av savil vuxna som minderariga.

Enligt paragrafens 2 mom. ska den som &ver-
vakas utan dréjsmal underrdttas om den teknis-
ka overvakningen. Enligt motiven géller infor-
mationsskyldigheten bade den omstédndigheten
att teknisk Overvakning pagér och information
om Overvakningsmetoderna. Enligt utredning
till utskottet innefattar information om teknisk
overvakning ett allmant besked om vilka meto-
der som anvinds. Forvaltningsutskottet tillstyr-
ker den foreslagna bestimmelsen. Det kan dven
konstateras att grundlagsutskottet inte har haft
ndgot att invinda mot forslaget.



2 §. Distansovervakning. 3 §.  Distansévervak-
ningscentralens uppgifter. 4 §.  Overvaknings-
ansvarets overgdng. Med hénvisning till det
som i den allmidnna motiveringen anférs om dis-
tansdvervakning foreslar forvaltningsutskottet
att 12 kap. 2—4 § stryks, varvid de foreslagna
5 och 6 §112kap. blir 2 och 3 § i samma kapitel.

3 (6) §. Nirmare bestimmelser. Med  hédnvis-
ning till det som anfors i den allménna motive-
ringen foreslar forvaltningsutskottet att bemyn-
digandet att utfirda forordning om distansover-
vakning stryks. I utskottets utformning lyder pa-
ragrafen da péd foljande sitt: "Narmare bestim-
melser om teknisk dvervakning (utesl.) utfirdas
genom forordning av statsradet. Genom férord-
ning av inrikesministeriet utfirdas (utesl.) be-
stimmelser om utrustning som anvénds for tek-
nisk dvervakning (utesl.) och om granskning av
den samt om meddelanden om teknisk 6vervak-
ning (utesl.).

13 kap. Specialbestidmmelser om hdktade

1 §. Horande av hdktade. Enligt 1 § skall den
héktade horas dé viktiga beslut som géller ho-
nom eller henne fattas. Grundlagsutskottet anfor
att begrinsning av skyldigheten att hora veder-
borande enbart till viktiga beslut forefaller rent
semantiskt vara en avvikelse frdn bestimmelser-
nai34 § i forvaltningslagen om horande av part.
Ratten att bli hord ingér i de garantier for en god
forvaltning som uttryckligen ndmns i 21 §
2 mom. i grundlagen. Grundlagsutskottet anser
att det finns skél att justera bestimmelsen exem-
pelvis sa att den hdnvisar till forvaltningslagen
och hénvisar till 1 kap. 6 § i hiktningslagen. For-
valtningsutskottet foreslar att paragrafen far fol-
jande utformning: "Den héktade skall, med iakt-
tagande av 34 § i forvaltningslagen (434/2003),
héras om placeringen i forvaringslokalen och
inom den samt dd andra viktiga beslut som gél-
ler honom eller henne fattas."

14 kap. Transport av frihetsberovade

Utskottet papekar i detta sammanhang att be-
stimmelser om transport av frihetsberdvade for
nédrvarande ingdr i olika lagar beroende pa pé vil-
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ken grund frihetsberdvandet har skett. Utskottet
anser att det vore motiverat att med hinsyn till
en rittvis och méinniskovérdig behandling i an-
slutning till transporterna samt till transportsa-
kerheten och andra omstindigheter som sam-
manhinger med transporter, med beaktande av
de speciella omstdndigheter som rader i trans-
portsituationer stifta en speciallag om detta sam-
tidigt som man utreder mdjligheterna att Gverfo-
ra transportuppdrag fran polisen till andra myn-
digheter. Enligt uppgifter till utskottet har fra-
gan senast dryftats i justitieministeriets och inri-
kesministeriets gemensamma fangtransportar-
betsgrupp. Utskottet anser det nddvindigt att
overviaga mojligheten att stifta en sadan lag.

15 kap. Viktare

2 §. Anvindning av maktmedel. Den som pa be-
giran eller med samtycke av en véktare bitrdder
vid en tjdnsteforrattning har med stod av 15 kap.
2 § 4 mom. ritt att under ledning av tjdnsteman-
nen anvinda de behdvliga maktmedel som med
hinsyn till omstdndigheterna kan anses forsvar-
bara. Grundlagsutskottet anser regler av detta
slag vara godtagbara, om det klart och tydligt f6-
reskrivs att denna mdjlighet &r ett undantag och
tilldten bara om en tjdnsteman pa grund av ett yt-
terst viktigt och skyndsamt tjansteuppdrag mas-
te anlita utomstiende for att anvinda maktme-
del. Grundlagsutskottet understryker vikten av
att bestimmelserna kompletteras med dessa be-
griansningar.

Forvaltningsutskottet anser det nddvéndigt att
paragrafens 4 mom. kompletteras sa att det stim-
mer dverens med den nya héktningslagen. Ut-
skottet foreslar foljande formulering: "Den som
pa begiran eller med samtycke av den tjanste-
man som avses i 1 mom. tillfilligt bistar denne i
en situation ddr det dr nodvdndigt att anlita ut-
omstdende for att anvinda maktmedel vid en yt-
terst viktig och brddskande tjdnsteforrdttning
som avses i denna paragraf har ritt att under
ledning av den ndmnda tjdnsteman som avses i
1 mom. anvénda de nddvéndiga maktmedel som
med hénsyn till omstdndigheterna kan anses for-
svarbara."

15
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3 §. Person- och egendomsskada. Enligt  fore-
slagna 3 § ska en véktare utan drojsmal underrat-
ta sin forman om person- eller egendomsskador
som uppkommit vid utférandet av tjénsteupp-
drag, om skadorna inte ar att anse sasom ringa.
Bestimmelsen Gverensstimmer med 49§
1 mom. i polislagen.

Lagutskottet foreslar i sitt utldtande att para-
grafen kompletteras med en bestimmelse om
skyldighet att ocksd anmila sadana mindre ska-
dor som ndmns i paragrafmotiven.

Forvaltningsutskottet konstaterar att syftet
med bestimmelsen dr att lyfta fram viktarens
skyldighet att underrétta sin forman om en ska-
da ocksa nir den skadelidande inte sjalv kraver
det. Enligt forslaget till 3 § skall betrdffande per-
son- och egendomsskador forfaras enligt 49 § i
polislagen. 149 § 1 mom. i polislagen foreskrivs
att en undersokning av saken skall goras vid be-
hov eller pa begéiran av den skadelidande eller
den som vidtagit tjanstedtgidrden. Undersokning
skall gdras pa begiran av den skadelidande ock-
sa ndr skadan ar ringa. Utskottet anser att denna
reglering tryggar den enskilda individens ratt att
fa fram skadeanmélningar och skadan under-
sOkt. Det dr dven motiverat att bestimmelserna
om viktare och polismin &r enhetliga nir det
géller tillimpningsomradet for lagen om be-
handlingen av personer i forvar hos polisen. Ut-
skottet anser det inte motiverat att komplettera
bestdammelsen.

17 kap. Andringssékande

1 §. Arenden som dr foremdl for dndringssokan-
de. 1 paragrafen uppridknas de beslut i vilka
réttelseyrkande far framstéllas och besvir anfo-
ras med anledning av beslutet pé ett rittelseyr-
kande. Enligt grundlagsutskottets vedertagna
praxis kan forteckningar dver besvérsritten inte
fungera som ett slags indirekt forbud mot att
soka dndring, utan det ar forvaltningsprocessla-
gen, framfor allt dess 5 § och i sista hand grund-
lagens 21 § 1 mom. som avgor om ett beslut kan
Overklagas eller inte (GrUU 20/2005 rd, s. 7/11
och andra i detta sammanhang ndmnda ultatan-
den fran grundlagsutskottet, se &ven HD:
2004:110). Den foreslagna forteckningen ar allt-
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sé sakligt sett onddig. Enligt grundlagsutskottet
ar det bésta séttet att reglera rétten att soka &dnd-
ring att i lagen ta in den sedvanliga passusen om
tillimpning av forvaltningsprocesslagen. De be-
gransningar i rdtten att séka dndring som é&r
tilllatliga med hdnsyn till grundlagen kan skri-
vas in i lagen i form av specifika forbud mot
overklagande (GrUU 20/2005 rd, s. 8/I).

Forvaltningsutskottet konstaterar att det ofta
ar tolkbart vilka avgéranden som innehaller ett
sddant stéllningstagande till individens réttighe-
ter och skyldigheter att de ska anses som ett
overklagbart forvaltningsbeslut. Det blir ndd-
vindigt att dra en grins framfor allt till faktiskt
utovande av forvaltning, som inte kan overkla-
gas. Griansdragningen dr problematisk sérskilt i
en omgivning som polisens forvaringslokaler,
dér det dagligen fattas ett flertal avgdranden som
paverkar frihetsberovades stédllning. Den &nd-
ring som grundlagsutskottet hér efterlyser kan
inte genomforas i detta sammanhang. Forvalt-
ningsutskottet hinvisar till lagutskottets betén-
kande om lagstiftningen om verkstéllighet av
fdngelsestraff och héktning (LaUB 10/2005 rd
— RP 263/2004 rd) och anser att inrikesministe-
riet 1 samarbete med justitieministeriet bor utre-
da mojligheten att géra upp en sddan forteck-
ning som grundlagsutskottet nimner om beslut
fattade med stod av lagen om behandlingen av
personer i forvar hos polisen som inte far dver-
klagas. Samtidigt bor man beddéma hur ett sé-
dant arrangemang relaterar till réttelseyrkande-
forfarandet.

2 §. Rdttelseyrkande. Forvaltningsutskottet {o-
reslar en spréklig dndring i den finska utform-
ningen av paragrafens forsta mening. Utskottets
andringsforslag paverkar inte den svenska tex-
ten.

5 9. Verkan av rittelseyrkanden och besvir pd
verkstdlligheten. Forvaltningsutskottet vill for-
tydliga paragrafens utformning sa att den mot-
svarar 20 kap. 13 § i fingelselagen enligt foljan-
de: "Framstéllande av réttelseyrkanden eller an-
forande av besvér avbryter inte verkstélligheten
av beslut enligt 1 §, om inte polischefen vid den



polisinrdttning 1 hdradet som behandlar rdttelse-
yrkandet eller den forvaltningsdomstol som be-
handlar besviren beslutar ndgot annat (utesl).".

19 kap. Ikrafttridande och 6vergdangsbestdam-
melser

2 §. Overgdngsbestimmelser. Av motiveringen
till propositionen framgar att i enlighet med 1 § i
den gillande lagen om rannsakningsfingelse
(615/1974) godkénner justitieministeriet de av
polisens forvaringslokaler som for nédrvarande
anvinds for forvaring av rannsakningsfingar.
Enligt forslaget till 2 kap. 1 § ska denna uppgift
Overforas pa ldnsstyrelserna. Lagutskottet har
foreslagit att Overgangsbestimmelserna kom-
pletteras sé att sddana forvaringslokaler hos po-
lisen som justitieministeriet har godkint utan
hinder av 2 kap. 1 mom. skulle kunna anvindas
for detta dndamal, dock hogst under tva ar efter
lagens ikrafttradande.

Forvaltningsutskottet konstaterar att det god-
kdnnande justitieministeriet och i framtiden
lansstyrelsen ldmnar inte dr tidsbundet. Om det
sker fordndringar i omstiandigheterna eller upp-
kommer nadgot motsvarande skl till att en forva-
ringslokal inte ldngre kan anses acceptabel, ater-
kallas godkdnnandet. Detta géller sivil over-
gangsskedet som tiden ddrefter. Forvaltningsut-
skottet anser darfor att vergangsbestimmelsen
inte behover kompletteras.

2. Lag om éndring av 10 § i forundersok-
ningslagen

Utskottet foreslar att lagforslaget godkdnns utan
andringar.

3. Lag om édndring av 61 och 64 § i grinsbe-
vakningslagen

Med anledning av grundlagsutskottets utlatande
och forslaget géllande distansdvervakning i lag-
forslag 1 foreslar forvaltningsutskottet att han-
visningen till distansdvervakning i 61 § 1 mom.
stryks. Dessutom foreslar utskottet utifrdn
grundlagsutskottets utlatande att uttrycket "i till-
lampliga delar" stryks i momentet.
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Utskottet foreslar ocksé att bestimmelsen om
upphivande av 64 § 4 mom. utgar i ingressen, ef-
tersom momentet inte finns i den géllande grans-
bevakningslagen av den 1 september 2005
(578/2005) till f6ljd av en dndring som gjordes i
samband med riksdagsbehandlingen av lagfor-
slaget. Samtidigt foreslar utskottet att ingressen
kompletteras med utfirdandedatum och num-
mer 1 forfattningssamlingen.

I detta sammanhang vill utskottet ocksa lyfta
fram vad grundlagsutskottet har att anméirka mot
andra myndigheters dn polisens befogenheter i
de anknytande lagarna i propositionen. Grund-
lagsutskottet uppmanar forvaltningsutskottet att
overviga i vilken utstrickning de befogenheter
som lagforslag 1 ger polisen dr nddvéndiga for
andra myndigheter som endast kortvarigt haller
frihetsberovande i forvar och begrinsa bestim-
melserna att gilla bara behdvliga befogenheter.

Forvaltningsutskottet konstaterar att de situa-
tioner myndigheterna rakar ut for inom den fore-
slagna lagens tillimpningsomrade 4r av de mest
varierande slag, och att det darfor inte pa for-
hand gér att ange vilka av dem som krdver be-
hovliga befogenheter. Regeringens forslag till
bestimmelser ar enligt utskottets mening moti-
verat.

4. Lag om dndring av tullagen

Med hénvisning till grundlagsutskottets utlatan-
de och forslaget i lagforslag 1 visavi distans-
overvakning foreslar utskottet att passusen om
bestimmelserna om distansdvervakning stryks i
43 a § 1 mom. Med anledning av grundlagsut-
skottets utldtande bor ocksa uttrycket "i tillamp-
liga delar" stryks i 1 mom.

Enligt erhallen utredning bor till 43 a § lag-
gas en bestimmelse om att tullverkets forva-
ringslokaler godkénns av tullverket. Darfor fore-
slar utskottet foljande nya 1 punkt i 43 a§
3mom.: "I) 2 kap. 1 § i den lag som ndmns i
1 mom. skall Tullstyrelsen godkdnna en forva-
ringslokal som administreras aven tullmyndig-
het,". Till £6]1jd hérav blir 1—3 punkten i propo-
sitionen 2—4 punkten.
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5. Lag om dndring av 21 § i militira disciplin-
lagen

Med anledning av grundlagsutskottets utlatande
och forslaget ovan i lagforslag 1 avseende dis-
tansdvervakning foreslar forvaltningsutskottet
att hénvisningen till bestdmmelserna om di-
stansovervakning i 21 § 2 mom. stryks. Dessut-
om f6ljer av grundlagsutskottets utlatande att ut-
trycket "i tillimpliga delar" i 2 mom. bor stry-
kas.

Utskottet har uppmaérksamgjorts pa att det av
lagen ocksd bor framgé att den foreslagna be-
stimmelsen i1 militdra disciplinlagen ocksa gil-
ler personer som tjanstgor i en militdr tjanst el-
ler i militdra uppgifter. Darfor forslar utskottet
att 3 mom. i 21 § kompletteras med foljande be-
stimmelse om griansbevakningsvisendet:

"Vad som i lagen om behandlingen av perso-
ner 1 forvar hos polisen bestims om 1) polisen
géller en militirmyndighet i frdga om de perso-
ner som halls i forvar hos militirmyndigheten
och grinsbevakningsvdsendet i frdga om de per-
soner som hdlls i forvar hos grdnsbevakningsvd-
sendet, 2) polismén eller viktare giller i 18 § i
denna lag avsedda personer som har ritt att verk-
stilla gripande och i 2 § i lagen om fullgérande
av  polisuppgifter inom  forsvarsmakten
(1251/1995) avsedda tjdnstemédn som skdter po-
lisens uppgifter samt grdnsbevakningsmdn vid
grdnsbevakningsvdsendet, 3) chefen for en for-
varingslokal giller den tjinsteman som forord-
nats till chef for hogvakten eller en annan over-
vakad lokal och chefen for en forvaringslokal
vid grdnsbevakningsvdsendet, och 4) den som
skall avgora réttelseyrkanden géller den berorda
kommendoéren for ett truppforband och en chef
for en forvaltningsenhet vid grinsbevakningsvd-
sendet."

6. Lag om éindring av 27 § i territorialover-
vakningslagen

Till f6ljd av grundlagsutskottets utldtande och
forslaget avseende distansdvervakning under
lagforslag 1 foreslar forvaltningsutskottet att
passusen om bestimmelserna om distansdver-
vakning stryks i 27 § 4 mom. Dessutom bor med
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anledning av grundlagsutskottets utlatande ut-
trycket "i tillimpliga delar" strykas i 4 mom.

7. Lag om fndring av 7 och 12 § i lagen om
ordningsvakter

Grundlagsutskottet har i sitt utldtande fast sig
vid tillampningsbestdmmelsen i 7 §. Enligt den
foreslagna formuleringen har ordningsvakter,
alltsd 1 juridiskt hdnseende privatpersoner, "i
tillampliga delar" samma befogenhet att ingripa
i frihetsberovade personers grundliggande fri-
och rittigheter som polisen med stdd av lagfor-
slag 1. Bestimmelsen maste enligt grundlagsut-
skottet absolut preciseras till denna del for att
ordningsvakternas befogenheter inte ska utvid-
gas. Denna precisering ar ett villkor for att lag-
forslaget ska kunna behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning. Preciseringen bor géras med hén-
syn till att allt som har att géra med den person-
liga sékerheten och andra rittigheter for perso-
ner som tas i forvar med stdod av denna lag regle-
ras pa ett adekvat sétt med tanke pd 7 § 3 mom. i
grundlagen.

En ordningsvakt har enligt gillande 7§
2 mom. i lagen om ordningsvakter ritt att pa de
villkor som ndmns i momentet gripa en person.
Om den som gripits inte utan dréjsmal kan dver-
lamnas till polisen, har ordningsvakten enligt 7 §
4 mom. rétt att halla honom eller henne i férvar i
hogst fyra timmar frén gripandet, dock lingst
tills tillstdllningen &r slut och allménheten av-
lagsnat sig eller tills grunden for gripandet an-
nars har upphort. I 8 § finns regler for visitatio-
ner som ordningsvakter far gora. I 2 mom. i den
paragrafen stir det att en ordningsvakt i sam-
band med gripande som avses i 7 § 2 mom. har
rétt att kroppsvisitera den som gripits for att for-
vissa sig om att denne inte medfor foremal eller
dmnen med vilka han kan &ventyra forvaringen
eller utsétta sig sjilv eller andra for fara. Para-
grafens 3 mom. ger ordningsvakten ritt att frén-
ta en person foremal och dmnen som avses i
2 mom. De foéremél och d&mnen som frantagits
ndgon ska utan dr6jsmal dverlamnas till polisen
eller, om hinder inte finns for det enligt lag, ater-



lamnas till 4garen eller innehavaren nér han el-
ler hon avldgsnar sig frdn platsen.

For att ordningsvakternas nuvarande befogen-
heter inte ska rubbas maste 7 § 5 mom. precise-
ras genom upprikning av de bestimmelser i la-
gen om behandlingen av personer i forvar hos
polisen som é&r tillimpliga pa ordningsvakter
med hénsyn till den relativt korta tid personer
halls i forvar. Det som dr nodvandigt for den per-
sonliga sidkerheten och andra rittigheter for per-
soner som ordningsvakter haller i forvar i sina
forvaringslokaler ska ocksé riknas upp i lagen.

Av grundlagsutskottets utlatande och forsla-
get visavi distansovervakning under lagforslag 1
foljer att hdnvisningen till bestimmelserna om
distansdvervakning bor strykasi 7 §.

Utskottets forslag till 7 § 5 mom. lyder som
foljer: "I fraga om behandlingen av personer
som hélls i forvar med stéd av denna lag iakttas
(utesl.) vad som foreskrivs i [ kap. 3 och 4 §,
2 kap. 2§ 1 mom. och 3 § I mom., 3 kap. 1§,
Skap. 1 och 2 §, 8 kap. 2 §, 9 kap. 1 § samt
12 kap. 1 och 2 mom. i lagen om behandlingen
av personer i forvar hos polisen (/) (utesl.).
(Utesl.)"

8. Lag om fdndring av lagen om behandling av
berusade

Den foreslagna lagen bygger pd den géllande
principen att en person som med stod av 11 § 1
mom. gripits pa grund av berusning i regel ska
foras till en tillnyktringsstation som upprétthalls
av sociala myndigheter eller hdlsovardsmyndig-
heter. Forslaget utgér fran att berusade tas in i
polisens forvaringslokal bara om de upptriader
véldsamt eller hotfullt och dérfor inte kan tas till
en tillnyktringsstation. Detta dr helt motiverat,
menar utskottet, sdvil sett ur den berusades syn-
vinkel som med hénsyn till prioritetsordningen
for polisens uppgifter. Men, som ocksa regering-
en framhaller i motiven, det priméra alternativet
dr att fora den berusade hem eller till ndgon an-
nan kénd boplats, om det i 6vrigt finns forutsatt-
ningar for det.

Enligt utredning finns det just nu mycket fa
tillnyktringsstationer, och vérdplatserna inom

FvUB 14/2006 rd — RP 90/2005 rd

social- och hilsovéarden &r i hogsta grad fullt ut-
nyttjade. P4 orter dir det finns en sérskild till-
nyktringsstation har antalet personer som tagits i
forvar minskat avsevirt tack vare verksamheten.
Merparten av dem som i stillet for att bli tagna i
forvar fatt komma till en tillnyktringsstation har
fatt hjalp av servicen. Genom lagtroskelverk-
samheten for berusade har kommunerna kunnat
spara pa den specialiserade sjukvardens utgifter.
Utskottet forutsitter darfor att regeringen utre-
der mojligheterna att tillsammans med social-
och hélsovéarden och polisen driva pa en utveck-
ling av verksamheten pa tillnyktringsstationerna
och annan akut missbrukarvard (Utskottets for-
slag till uttalande).

Med hédnvisning till utlatandet fran grundlags-
utskottet foreslar forvaltningsutskottet att ut-
trycket "i tillimpliga delar" stryks i 1 § 2 mom.

Utskottet foreslar dértill att hanvisningeni2 §
2 mom. till 1 § korrigeras till en hénvisning till
2 § 1 mom. som handlar om att féra en berusad
till en tillnyktringsstation eller till nigon annan
vardplats.

Dessutom foreslar utskottet att sista mening-
en i3 §iden finska lagtexten kompletteras med
ordet "ottamisesta". Andringen péverkar inte
den svenska texten.

9. Lag om édndring av 123 § i utliinningslagen
och 10. Lag om indring av 9 § i lagen om be-
motande av utlinningar som tagits i forvar
och om forvarsenheter

[ utldnningslagen foreskriver den géllande 123 §
att en utldnning som tagits i forvar sd snart som
mojligt ska placeras i en sddan forsvarsenhet
som avses i lagen om bemoétande av utldnningar
som tagits i forvar och om fOrvarsenheter
(116/2002). En utlinning som tagits i forvar far
bara i undantagsfall placeras i polisens forva-
ringslokaler, om forvarsenheterna tillfalligt ar
fullsatta eller om utldnningen tas i férvar langt
fran den ndrmaste férvarsenheten, varvid forva-
ret far fortgd hogst fyra dygn i polisens hakteslo-
kaler.

Enligt propositionen tillimpas i frdga om ut-
lanningar som placerats i polisens, och i lagfor-
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slag 9 dven i gransbevakningsvésendets, hiktes-
lokaler, vad som foreskrivs i lagen om behand-
lingen av personer i forvar hos polisen, med be-
aktande av grunden for tagande i forvar. Lagen
om behandlingen av personer i forvar hos poli-
sen ska alltsd bara tillimpas i begrinsad ut-
strackning pd utlinningar som placerats i poli-
sens eller griansbevakningsvisendets hikteslo-
kaler. De bestimmelser som foljaktligen framst
blir tillimpliga géller ordningen i lokalerna och
garanterandet av sdkerheten for dem som vistas
dér.

Utskottet vill podngtera vikten av att den sé
kallade separationsprincipen foljs i gorligaste
man sérskilt med hénsyn till personens familje-
liv. Nér det giller minderariga utlinningar som
tagits i forvar vill utskottet dessutom papeka att
123 § 5 mom. i utldnningslagen tillater att perso-
ner under 18 ar placeras i polisens eller grinsbe-
vakningsvisendets hékteslokaler bara om ocksé
hans eller hennes vardnadshavare eller nagon
annan myndig familjemedlem tagits i forvar i
polisens eller grinsbevakningsvisendets héktes-
lokaler. Den bestimmelse om tillféllig forflytt-
ning av en utldnning som tagits i forvar fran for-
varsenheten till polisens hikteslokaler som in-
gar 1 9 § i lagen om bemotande av utlinningar
som tagits i forvar och om forvarsenheter kan
over huvud taget inte tillimpas pa minderariga.

Utskottet foreslar som teknisk korrigering i
ingressen till lagforslag 9 att 123 § 5 mom. &nd-
ras till 6 mom. i samma paragraf och att den 4nd-
ring av lagrummet som skett efter att den nu ak-
tuella propositionen ldmnats far sitt forfattnings-
samlingsnummer (581/2005).

11. Lag om édndring av 2 och 22 § i lagen om
behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet

Utskottet foreslar att i ingressen till den fore-
slagna lagen beaktas de dndringar i lagens 2 och
22 § som trétt i kraft efter att regeringen lamnat
sin nu aktuella proposition (529/2005).
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12. Lag om indring av 6 § i lagen om avgifter
for domstolars och vissa justitieforvaltnings-
myndigheters prestationer

Utskottet foreslar att lagforslaget godkdnns utan
andringar.

Atgiirdsmotion

Utskottet har ovan behandlat olika aspekter pa
forvaringen av berusade och drogade personer,
hélsotillstdndet inbegripet, och i samband med
lagforslag 8 forutsatt att regeringen utreder moj-
ligheterna att tillsammans med social- och hil-
sovarden och polisen driva pa en utveckling av
verksamheten pé tillnyktringsstationerna och
annan akut missbrukarvard. Darfor foreslar ut-
skottet att atgdrdsmotion AM 67/2003 rd forkas-
tas.

Lagstiftningsordning

Utskottet har pa behorigt sitt beaktat grundlags-
utskottets konstitutionella anmaérkningar till
12 kap. i lagforslag 1 om distansdvervakning
och 7 § i lagforslag 7. Lagforslagen kan foljakt-
ligen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anforda foreslar forvalt-
ningsutskottet

att lagforslag 2, 10 och 12 godkdinns
utan dndringar,

att lagforslag 1, 3—9 och 11 godkdinns
med dndringar (Utskottets dndrings-

forslag),

att dtgdrdsmotion AM 67/2003 rd for-
kastas och

att ett uttalande godkdinns (Utskottets
forslag till uttalande).



Utskottets dndringsforslag

1.
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Lag

om behandlingen av personer i forvar hos polisen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

1§
Tillimpningsomrdde

(1 mom. som i RP)

Med beaktande av orsaken till frihetsberdvan-
det skall lagen (utesl.) gélla behandlingen av
personer som hélls i férvar hos polisen pa ndgon
annan grund dn héktning, anhéllande eller gri-
pande, om inte annat bestdms ndgon annanstans i
lag.

(3 mom. som i RP. Utskottets dndringsforslag
paverkar inte den svenska texten)

(4 mom. som i RP)

2§
Definitioner

I denna lag avses med

(1—7 punkten som i RP)

(8 punkten utesl.)

(8 punkten som 9 punkten i RP)

38
Inskrdnkning i frihetsberovades rdttigheter

Med stod av denna lag far inte den frihetsbe-
rovades réttigheter inskrdnkas mera 4n vad som
oundgdngligen kriavs med tanke pa syftet med
den frihetsberovande atgérden, forvaringssaker-
heten, bevarandet av ordningen i forvaringsloka-

len samt sdkerheten for frihetsberovade och
andra personer.

4§
Behandlingen av frihetsberévade

(1 och 2 mom. som i RP)

Nir det gdller personer som begdtt sitt brott
eller gripits av ndgon annan orsak dn ett brott
innan han eller hon fyllt 21 ar skall de behov
som foljer av den frihetsberovades dlder och ut-
vecklingsstadium sdrskilt beaktas.

2 kap.
Intagning i forvaringslokal

1§
(Som i RP)

2§
Underrittelse om intagning i forvaringslokal

Héktade och gripna skall ges tillfille att un-
derritta en néra anhorig eller ndgon annan nér-
stdende om intagningen i forvaringslokalen. En
gripen behover dock inte ges sadant tillfille, om
han eller hon friges inom /2 timmar fran gripan-
det och det inte finns nagot sdrskilt skél att ge
den gripne ett sadant tillfille.

(2 mom. som i RP)

3—6§
(Som i RP)
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3 kap.

Placering i forvaringslokalen, basvird och
forflyttning

1§
Placering i forvaringslokalen

(1 och 2 mom. som i RP)

De frihetsberdvade skall i man av mdjlighet
placeras i enmansceller. En frihetsberovad far
inte placeras i samma cell som en annan frihets-
berdvad, om detta dventyrar hans eller hennes
eller ndgon annan frihetsberévads sikerhet, syf-
tet med den frihetsberovande atgirden eller ord-
ningen eller sdkerheten i forvaringslokalen.

2—6 §
(Som i RP)

78§
Underrittelse om forflyttning

Enligt anvisningar av den frihetsberdvade
skall nadgon av hans eller hennes nédra anhoriga
eller ndgon annan nirstdende samt den frihetsbe-
rovades advokat eller i 15 kap. 2 § 1 eller 2 mom.
i rdttegangsbalken avsedda rittegangsombud
eller rittegdangsbitrdde utan dréjsmal underrét-
tas om forflyttningen nir den frihetsberovade
har anlént till en annan forvaringslokal. Om en
underrittelse om forflyttning av en anhéllen
skulle fororsaka synnerligt men for brottsutred-
ningen, kan underréttelsen framskjutas hogst
tills domstolen tar upp yrkandet om hiktning av
den anhéllne.

(2 mom. som i RP)

8—10§
(Som i RP)
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4 kap.
De frihetsberovades egendom

1§
Innehav av egendom

(1 mom. som i RP)

De frihetsberovade far inte inneha alkohol,
andra berusningsmedel, dopningsmedel som av-
ses i 44 kap. 16 § i strafflagen, foremal avsedda
for narkotikabruk eller andra ldkemedelssub-
stanser dn sddana som fOrskrivits av en ldkare
som avses i 5 kap. 8 § 1 mom. Den frihetsbero-
vade far inte inneha egendom som han eller hon
utan polisens tillstand fatt av ndgon annan fri-
hetsberdvad.

(3—5 mom. som i RP)

2§
(Som i RP)

38
Innehav av pengar och andra betalningsmedel

De frihetsberdvade har inte rétt att inneha
pengar eller andra betalningsmedel som avses i
37 kap. 12 § i strafflagen (utesl.). Pengar och
andra betalningsmedel som innehas av en fri-
hetsberdvad skall tas i forvar av polisen eller sét-
tas in pa den frihetsber6vades bankkonto pa hans
eller hennes bekostnad.

(2 mom. som i RP)

4—8§
(Som i RP)
5 kap.
Hailso- och sjukvard

1—8§
(Som i RP)



6 kap.
Brevviixling och telefonsamtal

1§
Brevvixling och granskninga av brev

(1 mom. som i RP)

Ett (utesl.) brev eller nagon annan postforsan-
delse till eller fran en frihetsberovad far grans-
kas med genomlysning eller genom att forsén-
delsen Oppnas for undersokning av om den in-
nehéller i 4 kap. 1§ 1 eller 2 mom. avsedda
otilldtna &mnen eller foremaél.

(3 mom. som i RP)

2§
Liisning av brev

Ett (utesl.) brev, ndgon annan postforsindel-
se eller ett meddelande ¢ill eller frdn en frihets-
berovad far lasas om det i enskilda fall finns
grundad anledning till detta for att sdkerstélla
syftet med den frihetsberovande atgirden, for-
hindra ett brott, avvirja en fara som hotar ord-
ningen i forvaringslokalen eller for att trygga
den frihetsberdvades eller nagon annans sédker-
het.

3—6§
(Som i RP)

78§
Avlyssning av telefonsamtal

En frihetsberovads telefonsamtal far avlyss-
nas, om det av grundad anledning i enskilda fall
ar nodvéndigt for att forhindra brott, sikerstilla
syftet med den frihetsbegrinsande atgirden el-
ler ordningen i fOrvaringslokalen eller trygga
den frihetsberdvades eller nagon annans sédker-
het.

(2 och 3 mom. som i RP)
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8och9§
(Som i RP)

7 kap.

Besok och andra kontakter utanfor forva-
ringslokalen

1§
Besok

De frihetsberdvade har rétt att under behovlig
overvakning ta emot besdkare vid tidpunkter
som reserverats for besok sd ofta det &r mojligt
utan att ordningen och verksamheten i forva-
ringslokalen stdrs, om inte denna rétt begransats
enligt 1 kap. 18 b § i tvingsmedelslagen. Besok
kan dven tillatas vid andra tillféllen &n vid de tid-
punkter som reserverats for besok, om det &r
nddvéindigt med hénsyn till den frihetsberdva-
des kontakter eller av ndgot annat sirskilt skal.
En frihetsberovad har dock alltid rdtt att utan
ogrundat drdjsmdl ta emot besok av sitt i 6 kap.
4 § avsedda ombud. Bestimmelser om gransk-
ning av besdkare finns i 10 kap.

Besok hos den frihetsberdvade skall dverva-
kas p& behovligt sétt. Besok kan dven dvervakas
med videoutrustning. Den frihetsberovade och
besokaren skall pa ldmpligt sdtt underrdttas om
overvakning med videoutrustning. 1 fraga om
forvaring och utpléning av upptagningar som
uppkommit vid dvervakningen skall iakttas vad
som i lagen om behandling av personuppgifter i
polisens verksamhet bestims om uppgifter om
anhallna.

Om det for att forhindra brott, sdkerstdlla syf-
tet med den frihetsbegrdnsande dtgdirden eller
ordningen i forvaringslokalen eller trygga den
[frihetsberdvades eller ndgon annans sikerhet dr
nodvindigt ar det tillatet att avlyssna samtal
mellan en frihetsberdvad och andra besokare én
dent ombud som avses i 6 kap. 4 §.

24§
(Som i RP)
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58§
Besoksforbud

(1 mom. som i RP. Utskottets andringsforslag
paverkar inte den svenska texten.)

(2 mom. som i RP)

Besoksforbud féir inte meddelas nira anhori-
ga, andra nérstaende eller den frihetsberovades i
6 kap. 4 § avsedda ombud. Besoksforbud far inte
heller meddelas om ett besok kan ordnas pa det
sdtt som avses i 3 § 2 mom. sa att ordningen i
forvaringslokalen inte dventyras.

(4 och 5 mom. som i RP)

6—10 §
(Som i RP)

8 kap.
Ordningen i en forvaringslokal

1§
Ordningsstadgan for en forvaringslokal

En forvaringslokal skall ha en ordningsstad-
ga som innehdller ndrmare bestimmelser som
kompletterar denna lag och de foreskrifter som
meddelats med stdd av den och som géller forva-
ringslokalens omrade och vistelse inom det, las-
ning av lokalerna, avdelningar, hur besok, tele-
fonkontakter och fritidsverksamhet skall ord-
nas, innehav av egendom samt andra motsvaran-
de enskilda omstdndigheter som hanfor sig till
uppratthdllandet av ordningen i forvaringsloka-
len och ordnandet av sysselsittningen.

2och3§
(Som i RP)

4§
(Utesl.)
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9 kap.

Granskning av forvaringslokaler och frihets-
berovade

1—5§
(Som i RP)

6§
Kontroll av drogpdverkan

Om det finns skil att misstdnka att en frihets-
berdvad ér paverkad av alkohol, ndgot annat be-
rustningsmedel eller dopningsmedel som avses i
44 kap. 16 § i strafflagen, kan han eller hon alag-
gas att ldmna urin-, saliv- eller utandningsprov.
Om berusningen av yttre tecken att ddma &r up-
penbar, skall prov inte fordras.

(2 och 3 mom. som i RP)

7 och 8§
(Som i RP)

10 kap.

Granskning av andra personer

1§
Tilltrédde till en forvaringslokal

(1 och 2 mom. som i RP)

Tilltréde till forvaringslokalen kan forvagras
eller vistelse pd forvaringslokalens omrade kan
forbjudas den som inte iakttar ett aldggande eller
villkor som meddelats honom eller henne enligt
2 mom. eller végrar att genomga den sékerhets-
kontroll som avses i 2 §. Den som pa grund av
berusning, hotfullt beteende eller av ndgon an-
nan motsvarande anledning kan &dventyra ord-
ningen eller sdkerheten i forvaringslokalen far
inte heller beviljas tilltrdde till férvaringsloka-
len. Nér det géller forvigran av tilltrade for be-
sokare skall dessutom bestimmelserna i 7 kap.
3 § iakttas.



2—8§
(Som i RP)

11 kap.

Sikerhetsatgirder

1§
Scdkerhetsdtgdrder

Sékerhetsétgérder dr i1 enlighet med bestdm-
melserna i detta kapitel, begransning av kontak-
ter, anvdndning av fingsel, observation samt ob-
servation i isolering.

(2 och 3 mom. som i RP)

2§
Anvindning av fingsel

En frihetsberévads omedelbara rorelsefrihet
far begrdnsas med handbojor, knippforband av
plast eller andra motsvarande medel, om det ar
nddvandigt for att

(1 punkten som i RP)

(2 punkten som i RP. Utskottets dndringsfor-
slag paverkar inte den svenska texten)

(3 punkten som i RP)

Anvindning av fangsel far inte fortgd ldngre
an nddvandigt. Om fingsel anvinds med stod av
1 mom. 2 punkten, skall i man av mdjlighet en
lakare horas. Nar den frihetsberdvade skall ho-
ras infor domstol, skall fingslen avldgsnas, om
inte rittens ordforande av sirskilda skél bestim-
mer annorlunda. Féngslen skall likasd avlags-
nas, om det dr nddvindigt for att vidta en medi-
cinsk atgérd.

38
Observation

En frihetsberdvad far placeras i ett rum eller
en cell ddir han eller hon kan observeras dygnet
runt med hjdlp av teknisk utrustning eller pd nd-
got annat sdtt, om det dr nddvandigt for att

(1—3 punkten som i RP)

(2 och 3 mom. som i RP)
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4§
Observation i isolering

Om det finns grundad anledning att misstdnka
att en frihetsberévad under vistelsen i forva-
ringslokalen eller vid ankomsten till forvarings-
lokaen har dmnen eller foremal som avses i
4 kap. 1 § 1 eller 2 mom. i sin kropp, fdr den fri-
hetsberdvade placeras i ett rum eller en cell dir
det med hjdlp av teknisk utrustning eller pa nd-
got annat sdtt dygnet runt dr mojligt att observe-
ra den hiktade och att de forbjudna dmnena el-
ler foremalen limnar hans eller hennes kropp.

Observation 1 isolering far fortga tills berus-
ningsmedlen eller de andra forbjudna 4mnena el-
ler foremalen har avldgsnat sig fran den frihets-
berdvades kropp eller tills det inte ldngre finns
nagon annan orsak till isoleringen. Observatio-
nen i isolering far dock inte fortga ldngre an sju
dygn. Observationen i isolering skall avbrytas,
om den &dventyrar den frihetsberdvades hilsa.
Om det vid kroppsbesiktning har upptéckts att
den frihetsberdvade har d@mmen eller foremal
som avses i 1 mom. i kroppen, far tiden for ob-
servation 1 isolering forlingas ocksd efter den
maximala tiden sju dygn, dock med ytterligare
hogst sju dygn.

(3 som som i RP)

58§
Forfarandet

(1 mom. som i RP)

Nér beslut om anvindning av fingsel enligt
2 § 1 mom. 2 eller 3 punkten, om anvindning av
maktmedelsvedkap eller om stidllande under ob-
servation i isolering enligt 4 § fattas, skall orsa-
ken till och varaktigheten av atgdrden antecknas.

6§
Beslutanderiitt

Beslut om anvddning av fangsel, stidllande un-
der observation och observation i isolering fat-
tas av chefen for forvaringslokalen eller, om sa-
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ken inte tal uppskov, av en polisman eller en
viktare.

78
Ndrmare bestimmelser

Nérmare bestimmelser om verkstéllighet av
observation och observation i isolering, (utesl.)
om fingslen samt om antecknande av beslut som
avses i 5 § utfardas genom férordning av statsra-
det. Tekniska bestammelser om fingslen och an-
viandning av dem utfiardas genom forordning av
inrikesministeriet.

12 kap.

Teknisk 6vervakning (utesl.)

1§
Teknisk overvakning

Teknisk overvakning utfors sa att syftet med
den frihetsberovande atgérden betrdffande de
anhéllna eller gripna som befinner sig i forva-
ringslokalen sédkerstélls samt s att, forvarings-
sdkerheten, ordningen i forvaringslokalen och
den frihetsberdovades och andra personers sd-
kerhet garanteras.

(2 mom. som i RP)

2—4 §
(Utesl.)

205§
(Som i RP)

3(6)§
Ndrmare bestimmelser

Nirmare bestimmelser om teknisk overvak-
ning (utesl.) utfirdas genom férordning av stats-
raddet. Genom forordning av inrikesministeriet
utfirdas (utesl.) bestimmelser om utrustning
som anvidnds for teknisk Overvakning (utesl.)
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och om granskning av den samt om meddelan-
den om teknisk 6vervakning (utesl.).

13 kap.

Specialbestimmelser om hiktade

1§
Horande av hiktade

Den hiktade skall, med iakttagande av 34 § i
forvaltningslagen (434/2003), horas om place-
ringen i forvaringslokalen och inom den samt dd
andra viktiga beslut som géller honom eller hen-
ne fattas.

2och3§
(Som i RP)

14 kap.
Transport av frihetsberovade

1—5§
(Som i RP)

15 kap.

Viktare

1§
(Som i RP)

2§

Allmdnna principer for utévande av befogenhe-
ter

(1—3 mom. som i RP)

Den som pa begéran eller med samtycke av
den tjinsteman som avses i 1 mom. #i/lfilligt bi-
star denne i en situation ddr det dr nédvindigt
att anlita utomstdende for att anvinda maktme-
del vid en ytterst viktig och brddskande tjinste-
forrittning som avses i denna paragraf har rétt
att under ledning av den nimnda tjinsteman som
avses i 1 mom. anvdnda de nédvéandiga maktme-



del som med hinsyn till omstdndigheterna kan
anses forsvarbara.

3och4§
(Som i RP)
16 kap.
Anmiélningar och limnande av upplysningar
1—5§
(Som i RP)
17 kap.

Andringssokande

1§
(Som i RP)

28§
(Som i RP. Utskottets dndringsforslag paverkar
inte den svenska texten)

3och43§
(Som i RP)
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58§

Verkan av rdttelseyrkanden och besvdir pd verk-
stdlligheten

Framstéllande av réttelseyrkanden eller anfo-
rande av besvér avbryter inte verkstilligheten av
beslut enligt 1 §, om inte polischefen vid den po-
lisinrdttning 1 hdradet som behandlar rdttelseyr-
kandet eller den forvaltningsdomstol som be-
handlar besviren beslutar nagot annat (utesl).

6—8 §
(Som i RP)
18 kap.
Sirskilda bestimmelser

loch2§
(Som i RP)

19 kap.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

loch2§
(Som i RP)

Lag

om indring av 61 och 64 § i grinsbevakningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 grinsbevakningslagen av den [ september 2005 (578/2005) 61 § och 64 § 2 mom. som

foljer:

61 §

Tillimpliga bestimmelser vid behandling av
personer som berévats sin frihet

I fraga om behandlingen av personer som be-
rovats sin frihet iakttas inom grénsbevaknings-

visendet (utesl.), om inte ndgot annat foreskrivs
nedan, bestimmelserna i lagen om behandling-
en av personer i forvar hos polisen (/)
(utesl.).

(2—4 mom. som i RP)
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64 §
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Lag

om indring av tullagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till tullagen av den 29 december 1994 (1446/1994) en ny 43 a § som foljer:

43 a §

I frdga om behandlingen av anhéllna och grip-
na som hélls i férvar hos en tullmyndighet iakt-
tas (utesl.) vad som foreskrivs i lagen om be-
handlingen av personer i foérvar hos polisen

( /) (utesl).

(2 mom. som i RP)

Med undantag av vad som foreskrivs i

1) 2 kap. 1 § i den lag som ndmns i 1 mom.
skall Tullstyrelsen godkinna en forvaringslokal
som administreras av en tullmyndighet,

(2—4 punkten som 1—3 punkten i RP)

Ikrafttridandebestimmelsen
(Som i RP)

Lag

om dndring av 21 § i militdra disciplinlagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 21 § i militdra disciplinlagen av den 25 mars 1983 (331/1983) nya 2—4 mom. som f6ljer:

I fraga om anhéllna och gripna iakttas (utesl.)
vad som foreskrivs i lagen om behandlingen av
personer i forvar hos polisen (/) (utesl.).

Vad som i lagen om behandlingen av perso-
ner i forvar hos polisen bestims om

1) polisen géller en militirmyndighet i fraga
om de personer som halls i forvar hos militér-
myndigheten och grdnsbevakningsvisendet i
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fraga om de personer som hdlls i forvar hos
grdnsbevakningsvdsendet,

2) polismin eller véktare gélleri 18 § i denna
lag avsedda personer som har ritt att verkstélla
gripande och i 2 § i lagen om fullgérande av po-
lisuppgifter inom forsvarsmakten (1251/1995)
avsedda tjanstemén som skoter polisens uppgif-
ter samt grdnsbevakningsmdn vid grdnsbevak-
ningsvdsendet,

3) chefen for en forvaringslokal giller den
tjdnsteman som forordnats till chef for hogvak-



ten eller en annan dvervakad lokal och chefen for
en forvaringslokal vid grdnsbevakningsvdsen-
det, och

4) den som skall avgora rittelseyrkanden gél-
ler den berérda kommenddren for ett truppfor-
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band och en chef for en forvaltningsenhet vid
grdnsbevakningsvdsendet.
(4 mom. som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Lag

om indring av 27 § i territorialévervakningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 territorialovervakningslagen av den 18 augusti 2000 (755/2000) 27 § 4 mom. som foljer:

27§

Utredning av identiteten och gripande av en per-
son

Den gripne skall genast underrittas om orsa-
ken till gripandet. I frdga om behandlingen av

personer som gripits med stdd av denna lag iakt-
tas (utesl.) vad som foreskrivs i lagen om be-
handlingen av personer i forvar hos polisen (/ )
(utesl.).

Ikrafttridandebestimmelsen
(Som i RP)

Lag

om indring av 7 och 12 § i lagen om ordningsvakter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 22 april 1999 om ordningsvakter (533/1999) 12 § 1 mom. samt
fogas till 7 § i, sadan den lyder delvis dndrad i lag 622/2003, nya 5 och 6 mom. som foljer:

78§
Avldgsnande, gripande och hdllande i forvar

I frdga om behandlingen av personer som
halls 1 forvar med stéd av denna lag iakttas
(utesl.) vad som foreskrivs i I kap. 3 och 4 §,

2kap. 2§ 1 mom. och 3 § I mom., 3 kap. 1 §,
Skap. 1och 2 §, 8 kap. 2 §, 9 kap. 1 § samt
12 kap. 1 och 2 § i lagen om behandlingen av
personer i forvar hos polisen (/) (utesl.).
(Utesl.)

(6 mom. som i RP)
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12 § Ikrafttradandebestammelsen
(Som i RP) (Som i RP)

Lag

om indring av lagen om behandling av berusade

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 8 juni 1973 om behandling av berusade (461/1973) 2 och 3 § samt 4 §
4 mom. och

fogas till 1 §, sddan den lyder i lag 502/1995, ett nytt 2 mom. som foljer:

1§ nyktringsstation eller en vardplats som avses i
—————————————— 1 mom. skall tas in i polisens forvaringslokal.
I frdga om behandlingen av berusade som ta- (3 mom. som i RP)
gits in i polisens forvaringslokaler géller for-
utom denna lag ocksé lagen om behandlingen av 3§
personer i forvar hos polisen (/) (utesl.) med  (Som i RP. Utskottets dndringsforslag paverkar
beaktande av den berusades berusningstillstand. inte den svenska texten.)
2§ 48
(1 mom. som i RP) (Som i RP)
En berusad som beter sig valdsamt eller som -
ar kénd for att vara vdldsam samt en berusad som Ikrafttridandebestimmelsen
av ndgon annan orsak inte kan foras till en till- (Som i RP)
9.
Lag

om indring av 123 § i utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 utlinningslagen av den 30 april 2004 (301/2004) 123 § 6 mom., sddant det lyder i lag
58172005, som foljer:
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123 §
(Som i RP)

11.

Lag
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Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

om iAndring av 2 och 22 § i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

fogas 1 lagen av den 22 augusti 2003 om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet
(761/2003) till 2 § 3 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lag 529/2005, en ny 4 a punkt och till 22 §
1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i ndmnda lag 529/2005, en ny 4 a punkt som foljer:

2 och 22 §
(Som i RP)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen ut-
reder maojligheterna att tillsammans

Helsingfors den 15 juni 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent

vordf. Veijo Puhjo /vénst

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Lasse Hautala /cent
Rakel Hiltunen /sd
Hannu Hoskonen /cent
Esko Kurvinen /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.

Ikrafttridandebestimmelsen
(Som i RP)

med social- och hdlsovarden och poli-
sen driva pd en utveckling av verksam-
heten pa tillnyktringsstationerna och
annan akut missbrukarvdrd.

Lauri Kdhkonen /sd
Kari Kérkkainen /kd
Heli Paasio /sd
Mauri Salo /cent
Satu Taiveaho /sd
Ahti Vielma /saml
Tuula Vaitdinen /sd.
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